DECIZIANR. 26
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. D,
inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale T
sub nr..../2011

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ,
a fost sesizat de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale T prin adresa
nr..../2011, inregistrata la D.G.F.P. sub nr..../2011, asupra contestatiei formulata de dI. D,
domiciliatin ......

Obiectul contestatiei il constituie Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute
prin titlu executoriu nr./2011, pentru suma totala de X lei, reprezentand:
- .... lei - dobanzi taxe vamale;
- .... lei - dobanzi accize;
- .... lei - dobanzi taxa pe valoarea adaugata;
- .... lei - penalitati de intarziere.

DI. D a formulat contestatie Tmpotriva Procesului verbal privind calculul sumelor
prevazute prin titlu executoriu nr...../2011, aceasta fiind depusa prin avocat la Directia
Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale T inregistratd sub nr..../2011, transmisa
catre D.G.F.P., prin adresa nr..../2011, inregistrata sub nr....../2011.

Contestatia este depusa in termen legal prevazut de art.207, alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca, in spetd, sunt intrunite dispozitiile art.205 si art.209, alin.(1), lit.a)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice , prin Serviciul Solutionare
Contestatiieste legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. DI D contesta Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu
executoriu nr..../2011 emis de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale T,
solicitand a se constata prescrierea dreptului de creantd bugetara inscris n titlul
executoriu Tnregistrat sub nr.... din ...2011 (dosar Z), invocand urmatoarele motive:

Contestatorul arata ca titlu executoriu susmentionat este, in fapt gi in drept, un
accesoriu al unui titlu executoriu din anul 2002 (A.C..../2002), iar potrivit art.24 gi art.91,
alin.(1) si (2) din O.G.92/2003 obligatia fiscala se stinge in termen de 5 ani de la nagterea
sa.

Prin urmare, contestatorul sustine ca termenul pentru obligatia principala este
depasit, iar accesoriul (adica dobanzi vamale, dobanzi la comisionul vamal, dobéanzi
accize, dobéanzi TVA mentionate in Procesul Verbal Y din 2011) urmeaza soarta juridica a
principalului.

Argumentatia juridica a contestatorului: art.24 gi art.91 alin.1 gi alin.2 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala

La dosarul cauzei contestatorul anexeaza, in original, Tmputernicirea avocatiala
nr...../2011/Cabinet individual avocat CDI, str. Bucegi nr.9, T.

Il. Organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize gi Operatiuni
Vamale T au intocmit in temeiul prevederilor art.142 alin.(6) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Procesul



verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu nr...../2011, pentru
neachitarea la scadenta/termen de platda a obligatilor fiscale mentionate Tn Actul
constatator nr...../2002, emis de catre Biroul Vamal T, stabilind in sarcina dl. D, dobéanzi si
penalitati de intarziere pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010, in suma totala de X lei,
din care: suma de ...lei dobéanzi taxe vamale, suma de 6 lei dobanzi accize, suma de ... lei
dobanzi TVA gi suma de .... lei reprezentand penalitati de intarziere, conform Fisei de
calcul anexate.

[ll. Luand in considerare, motivele invocate de contestator, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare invocate de contestator si de
organele vamale, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solutionarii Direc tiei Generale a Finan telor Publice prin
Serviciul Solu tionare Contesta tii este dac a contestatorul datoreaz a suma total a de X
lei individualizat a prin Procesul verbal privind calculul sumelor prev azute prin titlu
executoriu nr...../2011, reprezentand obliga tii de plat a accesorii aferente obliga tiilor
vamale stabilite Tn baza Actului constatator privin d taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr..../2002, neachitate la terme  nul de scaden ta.

in fapt, prin Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu
nr...../2011 s-a stabilit in sarcina contestatorului suma totala de X lei, (... lei dobanzi taxe
vamale; ...lei dobanzi accize; .... lei dobanzi TVA si ....lei penalitati de intarziere), aferente
debitului Tn suma totala de .... lei (taxe vamale, accize si taxa pe valoarea adaugata),
stabilit de catre organele vamale prin Actul constatator nr...../2002.

Avand n vedere ca, dl D nu si-a achitat debitul in suma totala de ... lei stabilit prin
Actul constatator nr...../2002, organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize
si Operatiuni Vamale T, in temeiul prevederilor art.88, lit.c) si art.119, alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au calculat pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010, dobanzi taxe vamale in
sumade ..... lei, dobanzi accize in suma de .... lei, dobanzi TVA in suma de ....lei si suma
de ...... lei reprezentand penalitati de intarziere, conform Figei de calcul anexate, emitand
Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu nr...../2011.

Prin contestatia formulata, contestatorul invoca prescrierea dreptului de creanta
bugetara inscris in titlu executoriu, respectiv in Procesul verbal privind calculul sumelor
prevazute prin titlu executoriu nr...../2011 emis de organele vamale din cadrul Directia
Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale T.

Prin Referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei nr...../2011,
Tnregistrat la D.G.F.P. sub nr........ /2011, organele vamale aduc urmatoarele precizari:

“Executarea silita pentru recuperarea debitului a fost demarata prin emiterea
somatiei nr...../2003, somatie care a fost comunicatd debitorului, acesta semnand
confirmarea de primire postala la data de ....2003. Somatia a fost emisa in temeiul art.41,
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, in
vigoare la data emiterii somatiei.

Ulterior, Tn baza art.145, alin.(1) din O.G. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala, s-a intocmit somatia nr...../2008 prin care i se aducea la cunostiinta debitul
actualizat pana la data de ..... 2008 prin calculul majorarilor de intarziere. Somatia a fost
comunicata debitorului acesta confirmand de primire trimiterea postala la data de
..... 2008.”

Totodata, in Referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei nr...../2011,
inregistrat la D.G.F.P. sub nr...../2011, organele vamale mentioneaza ca Actul constatator
nr...../2003 a fost contestat de catre debitor, iar D.G.F.P. T prin Decizia nr...../2003



pronuntatd pentru solutionarea contestatiei, respinge ca neintemeiata contestatia
formulatéd de catre dl.D. De asemenea, Decizia nr..../2008 emisa de catre D.JAO.V. T
privind calculul majorarilor de ntarziere, a facut obiectul contestatiei depuse de catre
debitor si care, a fost respinsa ca neintemeiatd de catre D.G.EP.T prin Decizia
nr....../.../2008.

Prin adresa nr...../2010 Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a solicitat Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale T, copii ale documentelor care au legatura cu cauza supusa solutionarii,
mentionate Tn Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei nr...../2011.

Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale , prin adresa nr..../2011,
inregistrata la D.G.F.P. sub nr...../2011 raspunde solicitarii Serviciului Solutionare
Contestatii transmitédnd copii ale urmatoarelor documente:

-Actul constatator nr...../2002;

-Adresa nr...../2002 referitor la comunicarea Actului constatator nr...../2002 gi
confirmarea de primire a adresei mentionate;

-Somatia nr..../2003;

-Confirmare de primire din data de ....2003 a Somatiei nr..../2003;

-Somatia nr..../2008;

-Confirmare de primire din data de ....2008 a Somatiei nr..../2008;

-Decizia nr..../2003 emisa de D.G.F.P. T,

-Decizia nr...../.../2008 emisa de D.G.F.P. T.

in drept, art.231 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“ART.231

Dispozifii privind termenele

Termenele in curs la data intrarii Tn vigoare a prezentului cod se calculeazd dupa
normele legale in vigoare la data cand au inceput s& curga.”

Aceste dispozitii au caracter general si reglementeaza situatia termenelor care au
inceput sa curga sub incidenta legilor anterioare gi pentru care legiuitorul a statuat ca
rdman supuse legilor vechi, cu exceptia expresa de la principiul neretroactivitatii.

Potrivit acestor dispozitii legale, prescriptia dreptului de a cere executarea silitd a
obligatiilor fiscale se calculeaza dupa nomele legale in vigoare la data la care s-a nascut
dreptul organului vamal la actiune.

Prevederile legale in vigoare la data la care a inceput sa curga prescriptia extinctiva
pentru creantele nascute Tnainte de data de 01.01.2004 este art.138 alin.(1) din O.G.
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicata, aplicabila in anul 2002
cand a fost emis Actul constatator nr.3784/19.12.2002, care stipuleaza:

“ART.138
(1) Dreptul de a cere executarea silitd a creantelor bugetare se prescrie in termen
de 5 ani de la data incheierii anului financiar in care a luat nagtere acest drept”

Fatd de prevederile legale de mai sus se retine ca termenul de prescriptie a
dreptului organelor vamale de a cere executarea silitd a creantei bugetare stabilita Tn
sarcina contestatorului prin Actul constatator nr...../2002 emis de Biroul Vamal T, a inceput
sa curga de la data de 01.01.2003.

Prin termen de prescriptie, potrivit doctrinei, se intelege intervalul de timp stabilit de
lege nlduntrul caruia trebuie exercitat dreptul la actiune sub sanctiunea pierderii acestui




drept.

in ceea ce priveste cauzele de intrerupere si/sau suspendare a termenului de
prescriptie care a inceput sa curga sub incidenta legii vechi si se calculeaza potrivit
normelor Tn vigoare de la aceea data, se retine faptul ca in aplicarea art.231 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, mai sus citat, a fost emisa Decizia Comisiei de Proceduri fiscale nr.2/2008
aprobata prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale Fiscale nr.1754/17.12.2008,
publicata in M.O. nr.864/22.12.2008, care la pct.1 precizeaza: “Termenele in curs la data
intrdrii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003, republicatd, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand acestea
au Tnceput s& curgd. Intreruperea si/sau suspendarea termenului de prescriptie se
supun/supune normelor in vigoare la data cand acestea s-au produs”.

Potrivit Deciziei Comisiei de Proceduri Fiscale nr.2/2008 se retine ca intreruperea
si/sau suspendarea termenului de prescriptie, “se supun/supune normelor in vigoare la
data cand acestea s-au produs”, astfel incat cauzele de intrerupere si/sau suspendare pot
fi atat cele prevazute de legea veche, cét si cele prevazute de noua lege, pentru termenele
care au nceput sa curga sub incidenta legii vechi.

Pe cale de consecinta, rezulta ca intreruperea si/sau suspendarea termenului de
prescriptie se analizeaza in functie de normele legale in vigoare la data procedurii
intreruperii si/sau suspendarii termenului de prescriptie, pentru cauza in speta, O.G.
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, aplicabilda pana in 31.12.2003 cat si
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu aplicabilitate incepand cu 01.01.2004 pé&na in prezent.

Cu privire la Tntreruperea termenului de prescriptie la art.140 din O.G. nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare, republicata, se precizeaza:

“ ART. 140

Termenul de prescripfie prevazut la art. 138 se intrerupe:

a) in cazurile gi in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de
prescripfie a dreptului la actiune;

b) pe data indeplinirii de catre debitor, Thainte de inceperea executdrii silite sau in cursul
acesteia, a unui act voluntar de executare a obligafiei prevazute in titlul executoriu ori a
recunoasterii in orice alt mod a datoriei;

) pe data indeplinirii, in cursul executdrii silite, a unui act de executare silita;

d) pe data intocmirii, Tn conditiile prezentei ordonanfe, a actului de constatare a
insolvabilitatii debitorului;

e) in alte cazuri prevazute de lege.”

Inlduntrul termenului de prescriptie a fost emisad Somatia nr.4543/24.02.2003,
comunicata contestatorului la data de ...... 2003, conform confirmarii de primire existente la
dosarul cauzei.

Incepand cu 1 ianuarie 2004, la art.133 din O.G. nr.92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

ART.133
Termenul de prescripfie prevédzut la art.131 se intrerupe:
a) Tn cazurile si in condifiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de
prescripfie a dreptului la actiune;
b) pe data indeplinirii de catre debitor, Thainte de inceperea executdrii silite sau n
cursul



acesteia, a unui act voluntar de platd a obligafiei prevazute in titlul executoriu ori a
recunoagterii Tn orice alt mod a datoriei;

c) pe data implinirii, in cursul executdrii silite, a unui act de executare silitg;

d) in alte cazuri prevazute de lege.”

Inl&untrul termenului de prescriptie, respectiv in data de ...... 2008, a fost emisa
Somatia nr....../2008, comunicata d-lui D la data de 2008, (conform copiei confirmarii de
primire existenta la dosarul cauzei) care, in conformitate cu dispozitiile art.16 din Decretul
nr.167/1958:

ART.16

“ Prescriptia se intrerupe :

a) prin recunoagterea dreptului a cdrui acfiune se prescrie, fdcutd de cel in folosul cédruia
curge prescripfia.

b) prin introducerea unei cereri de chemare n judecaté ori de arbitrare, chiar daca cererea
a fost introdusa la o instanfa judecétoreascd, ori la un organ de arbitraj, necompetent;

C) printr-un act incepdtor de executare,”

coroborat cu prevederile art.133 alin.(1) lit.c) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a intrerupt
termenul de prescriptie.

Dupa intreruperea termenului de prescriptie, respectiv la data de 14.08.2008,
incepe sa curga un nou termen de prescriptie de 5 ani, inlduntrul caruia organele vamale
au dreptul de a cere executarea silita, conform art.17 din Decretul nr.167/1958 privind
prescriptia extinctiva, care stipuleaza:

“ART.17
Intreruperea sterge prescripfia inceputd inainte de a se fi ivit Imprejurarea care a intrerupt-
0. Dupa intrerupere incepe sa curgé o noua prescripfie.”

Noul termen de prescriptie a inceput sa curga de la data de 01.01.2009. Pe cale de
consecinta, in conditiile Tn care dreptul organelor vamale de a stabili obligatii accesorii nu
era prescris, organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale T, inlauntrul termenului de prescriptie, au emis Procesul verbal privind calculul
sumelor prevazute prin titlu executoriu nr..../2011, in conformitate cu dispozitiile legale
cuprinse in O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, mai jos enumerate:

“ART. 23

Nagterea creantelor si obligatfiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscal& si obligafia fiscala corelativa
se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le
genereaza.

(2) Paotrivit alin. (1) se nagte dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligafia
fiscald datorata.
[...]
ART. 91

Obiectul, termenul si momentul de la care incepe s& curga termenul de prescripfie a
dreptului de stabilire a obligafiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obliga  fii fiscale se prescrie in termen de 5
ani, cu excepfia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescripfie a dreptului prevazut la alin. (1) Tncepe sé& curgd de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a ndscut creanta fiscala potrivit art. 23, daca



legea nu dispune altfel.
ART. 92

Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei
fiscale

(1) Termenele prev azute la art. 91 se intrerup si se suspenda in cazurile i in
condi file stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea termenului de
prescrip fie a dreptului la ac fiune potrivit dreptului comun.

ART. 93

Efectul implinirii termenului de prescripfie a dreptului de a stabili obligatfii fiscale

Daca organul fiscal constatd implinirea termenului de prescripfie a dreptului de stabilire
a obligafiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta
fiscala.

ART. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitdfi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de céatre debitor a obligafiilor de plata,
se datoreazd dupd acest termen dobanzi si penalitéfi de Tntarziere.

ART. 145

Somatfia

(1) Executarea silitd Tncepe prin comunicarea somafiei. Daca in termen de 15 zile de la
comunicarea somatfiei nu se stinge debitul, se continud masurile de executare silita.
Somatia este nsofitd de un exemplar al titlului executoriu.

(2) Somatia cuprinde, pe langd elementele prevazute la art. 43 alin. (2), urmatoarele:
numdarul dosarului de executare; suma pentru care se incepe executarea silita; termenul in
care cel somat urmeazd s& plateascd suma prevazutd in titlul executoriu, precum gi
indicarea consecintelor nerespectdrii acesteia”.

Avand in vedere situatia de fapt, precum si dispozitiile legale enuntate, se retine ca
in speta, a operat intreruperea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a
obligatiilor fiscale accesorii, intrucat prin comunicarea Somatiei nr...../2003 si Somatiei
nr..../2008, ne situam in prezenta unor motive care intrerup prescriptia, intreruperea
anuland prescriptia inceputa inainte de a se fi ivit imprejurarea care a intrerupt-o, iar dupa
intrerupere curge o noua prescriptie. Cu alte cuvinte, orice act nou de executare silita cu
datd certa, intocmit de organele fiscale, determina intreruperea prescriptiei, ceea ce
inseamna ca dupa acest act de executare curge un nou termen al prescriptiei de 5 ani.

De mentionat este gi faptul ca, asa cum reiese din Referatul privind propunerile de
solutionare a contestatiei nr...../2011, dl. D gi-a exercitat dreptul conferit de legiuitor de a
formula contestatie Tmpotriva Actului constatator nr..../2002 si impotriva Deciziei nr..../2008
pentru calculul majorarilor de intarziere, aceste contestatii fiind respinse ca neantemeiate
prin Decizia nr..../2003, respectiv Decizia nr..../.../...2008, emise de D.G.F.P.T (anexate la
dosarul cauzei).

In conditiile in care, dl. D nu a achitat debitul principal si majorarile de intarziere
aferente stabilite, organele vamale, in mod legal, au procedat la actualizarea accesoriilor
pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010 aferente obligatiilor fiscale principale neachitate,
emitand Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu nr...../2011.

Pentru toate aceste motive, organele de solutionare din cadrul D.G.F.P. - Serviciul
Solutionare Contestatii, nu pot retine in solutionarea favorabild a cauzei exceptia invocata
de contestator referitoare la prescrierea dreptului de creantd bugetard inscris in titlu
executoriu, respectiv in Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu
executoriu nr...../2011 emis de organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru
Accize gi Operatiuni Vamale T, datoria vamala inscrisa in Actul constatator privind taxele
vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr...../2002, nefiind prescrisa.



Pe cale de consecinta, avand in vedere ca, asa cum s-a aratat in cele de mai sus,
dreptul organelor vamale de a stabili obligatii fiscale accesorii pentru neachitarea de catre
contestator a datoriei vamale inscrisa in Actul constatator privind taxele vamale si alte
drepturi cuvenite bugetului nr..../2002 nu s-a prescris, rezulta ca in conformitate cu
dispozitile art.119 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, organele vamale, Tn mod corect si
legal, au stabilit in sarcina d-lui D pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010 suma totala de
X lei din care: suma de .... lei reprezentand dobéanzi taxe vamale, suma de ... lei
reprezentand dobanzi accize, suma de .... lei reprezentand dobanzi TVA, precum si suma
de .... lei reprezentédnd penalitdti de intarziere, penalitati calculate in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr.39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, motiv pentru care contestatia va fi respinsa
ca neintemeiata.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei gi in temeiul art.138 alin.(1),
art.140 din O.G. nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare; art.16, art.17 din
Decretul 167/1958 privind prescriptia extinctiva; art.23 alin.(1), (2), art.91 alin.(1), (2),
art.92 alin.(1), art.93, art.119 alin.(1), art.133, art.145 alin.(1),(2), art.216 alin.(1), art.231
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulatd de DI D, Tmpotriva
Procesului verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu nr..../2011, emis
de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale T pentru suma totala de X lei,
reprezentand :

- .... lei - dobanzi taxe vamale;

- .... lei - dobanzi accizelor;

- .... lei - dobanzi taxa pe valoare adaugata;
- .... lei — penalitati de intarziere.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, conform procedurii legale, in termen de 6 luni, la Tribunalul

DIRECTOR EXECUTIV



