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DECIZIA nr.21din2013
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SA,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2013

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Bragov, prin adresa nr.
...12013, asupra contestatiei formulate de SC X SA — RO..., cu sediul in X, Str.
X, nr. X, judetul Harghita.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a nr. R-
BV X/2012, emisa de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Brasov — Serviciul supraveghere fiscala si coordonare echipe mobile, prin care
s-a stabilit obligatii fiscale de plata in suma totala de X lei, obiectul contestatiei
fiind suma de X lei reprezentand:

- Xlei accize gaz natural;

- X lei majorari de intarziere aferente accizelor;

- Xlei penalitati de intarziere aferente accizelor.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr. 513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art. 205, art. 209 (1) si
art. 207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in
M.O. partea | nr. 513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

|. SC X SA, prin contestatia depusa la Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale Brasov, Tnregistrata sub nr. X/2013, solicita
anularea partiala a actului atacat, invocand urmatoarele motive:

Societatea contestatara precizeaza ca, fiind agent economic
autorizat Tn domeniul gazului natural cu licentd de distributie si de furnizare a
gazelor naturale n judetul X, in perioada 01.01.2009-10.10.2012 a livrat gaze
naturale persoanelor fizice, cat si organizatiilor de caritate, acordand scutire de
la plata accizelor pentru gaz metan, in temeiul dispozitiilor art. 201 alin. 1 lit. e
si k, respectiv art. 206% lit. e si k din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
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omitand inregistrarea la autoritatea fiscala centrala Tn calitate de operator
economic — furnizor de produse energetice, asa cum prevede pct. 5 (1),
respectiv pct. 79 din Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin HG nr. 44/2004, aceasta formalitate de Tinregistrare fiind
ndeplinita doar in anul 2012.

in cursul anului 2012, cu ocazia efectudrii unui control fiscal,
inspectorii DRAOV Brasov au considerat ca societatea nu ar fi avut dreptul sa
acorde scutiri de accize clientilor pe perioada 01.01.2009-10.10.2012 intrucéat
nu a indeplinit obligatia legala de a inregistra la autoritatea fiscala centrala in
calitate de operator economic — furnizor de produse energetice, asa cum
prevede legea, ca urmare au calculat obligatii fiscale suplimentare de plata in
suma de X lei.

Societatea contestatara considera ca constatarile inspectorilor
DRAOV Bragov sunt eronate si se bazeaza pe o interpretare fortata a
dispozitiilor legale, tinand cont de urmatoarele considerente:

- legea nu conditioneaza scutirea de la plata accizelor a
consumatorilor casnici gi/sau organizatiilor de caritate de indeplinirea de catre
operatorul economic autorizat sa furnizeze gazul natural a formalitatiilor de
inregistrare fiscalg;

- sanctiunea nerespectarii obligatiei de Tnregistrare fiscala
atrage cel mult raspunderea contraventionala a agentului economic, conform
art. 219 alin. 1 lit. i din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
acesta fiind posibil de amenda cuprinsa intre 1.000 lei si 5.000 lei, si nu
obligarea la plata accizelor datorate si a accesoriilor la acestea;

- neinregistrarea fiscala la autoritatea fiscala centrala a
agentului economic care furnizeaza gaz natural consumatorilor casnici si
organizatiilor de caritate, conform dispozitilor pct. 5* (1), HG nr. 44/2004
privind Normele Metodologice la Codului fiscal, nu poate avea drept consecinta
obligarea agentului economic la plata accizelor in conditile in care produsul
accizabil a fost furnizat si utilizat intr-un scop care determina scutirea de la
plata accizei, respectiv a fost furnizat consumatorilor casnici gi organizatiilor de
caritate;

- art. 192 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal
prevede ca acciza devine exigibila la data care produsul este utilizat in orice alt
scop care nu este in conformitate cu scutirea. Ori, in cazul de speta, gazul
natural a fost livrat consumatorilor casnici si organizatiilor de caritate — fapt
necontestat de organul de control — respectandu-se astfel scopul pentru care a
fost acordata scutirea,

- nu se prevede Tn mod expres, nici Tn Codul fiscal si nici n
Normele de aplicare ale acestuia, sanctiunea calcularii si platii accizelor pentru
nerespectarea obligatiei de a depune cererea de inregistrare a operatorului
economic la autoritatea fiscala centrala in calitate de operator economic
Tnregistrat, atunci cand scopul in care a fost utilizat produsul accizabil si care
garanta scutirea, a fost respectat;
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- lipsa cererii de inregistrare la autoritatea fiscala centrala —
cerere care in fapt are forma unei declaratii pe propria raspundere — constituie
un comportament necorespunzator al agentului economic, dar avand in vedere
ca vizeaza neindeplinirea unei conditii formale si nu de fond, se sanctioneaza
doar contraventional potrivit art. 219 alin. 1, lit. i din Codul de procedura fiscala
si nu atrage calcularea si plata accizelor.

SC X SA a mai depus, sub nr. X/2013, o completare la contestatie,
prin care in afara de cele precizate in contestatie mai adauga:

- Conform prevederilor art. 201 alin. 1 lit. e, respectiv art. 206%°
alin. 1, lit. e din Codul fiscal, produsele energetice folosite de gospodarii si/sau
organizatii de caritate sunt scutite de la plata accizelor, astfel societatea nu a
calculat accize la livrarile de gaze naturale catre acesti consumatori.
Societatea considera ca legiuitorul, prin aceasta masura a urmarit o politica
sociala de protejare a populatiei gi a organizatiilor de caritate.

Societatea contestatara considera, ca in conditile in care, ar fi
obligata la calcularea accizelor catre acesti consumatori, s-ar incalca politica
sociala urmarita de legiuitor, prin facturarea retroactiva acestora catre
populatie, fie ar crea o pierdere financiara care putea sa duca la falimentul
societatii;

- contestatara afirma, ca omisiunea de a se inregistra la
autoritatea fiscala centrala, poate fi considerata o eroare administrativa,
eventual o contraventie si nicidecum o fapta prin care s-ar fi produs o paguba
bugetului de stat, avand Tn vedere ca legiuitorul nici nu a prevazut realizarea
de venituri din accizarea gazelor naturale utilizate de populatie si organizatiile
de caritate.

Societatea anexeaza la completarea contestatiei copiile a doua
declaratii de inregistrare fiscala 010 din ...2007 si ...2007, depuse la AFP X,
respectiv la DGFP Harghita.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. R-BV X/2012, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. R-BV X/2012, organele vamale din
cadrul Directiei Regionale pentru Accize gi Operatiuni Vamale Bragov, referitor
la cele contestate, au constatat urmatoarele:

In perioada 01.01.2009-10.10.2012, SC X SA a acordat scutire de
la plata accizei conform art. 201 alin. 1 lit. e si k, respectiv art. 206°° alin. 1, lit.
e si k din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, atat persoanelor fizice care
folosesc gaze naturale in gospodarii cat si organizatiilor de caritate pe teritoriul
localitatilor din judetul Harghita inscrise in cele doua licente, fara sa fie
Tnregistrat la autoritatea fiscala centrala.

Organele de inspectie fiscala au solicitat de la Ministerul Finantelor
Publice — Directia generala management al domeniilor reglementate specific —
dovada nregistrarii SC X SA in conditile prevazute la pct. 5" (1), respectiv 79
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG nr.
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44/2004, directie care a confirmat ca societatea a solicitat inregistrarea numai
prin adresa nr. x/2012, in urma careia fiind inregistrata sub nr. x in Registrul
special al operatorilor economici autorizati in domeniul gazelor.

Organul de control facand referire la prevederile art. 175" alin.2,
respectiv art. 206" alin.2 din Codul fiscal (aplicabile Tn diferite perioade, dar
prevederi identice) privind obligatia opratoriilor economici autorizati in domeniul
gazului natural de a se inregistra la autoritatea fiscala centrala, precum si la
prevederile art. 201 alin. 2, respectiv art. 206°° alin. 2 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal (aplicabile Tn diferite perioade, dar prevederi identice)
privind modalitatea gi conditiile de acordare a scutirilor prevazute la alin. (1), a
stabilit ca SC X SA nu avea dreptul sa livreze in regim de scutire de la plata
accizei direct consumatorilor in perioada 01.01.2009-10.10.2012, perioada in
care nu a fost inregistrat in Registrul special al operatorilor economici autorizati
n domeniul gazelor.

Ca urmare, organul de control a calculat accize de plata in cuantum
de x lei la care s-a mai calculat accesorii in suma totala de x lei.

lll. Avand Tn vedere sustinerile contestatarei, constatarile organelor
vamale, documentele existente la dosar, precum si actele normative invocate
de contestatara gi de organele vamale, se retin urmatoarele:

Cauza supus & solu fion &rii este dac & societatea contestatoare
putea livra in regim de scutire de la plata accizel or gaze naturale c atre
gospod a&rii gi organiza fii de caritate, in condi fiile in care scutirea se
acord a direct, cu condi fia ca produsele s & fie achizi fionate direct de la
operatorii economici inregistra  fi la autoritatea fiscal a central & in calitate
de furnizori de produse energetice.

In fapt, in perioada 01.01.2009-10.10.2012 SC X SA a livrat gaz
natural in regim de scutire de la plata accizei catre gospodarii gi/sau organizatii
de caritate.

In urma verificarilor efectuate organele vamale au constatat c& SC
X SA nu putea sa livreze gazul natural in regim de scutire direct prevazut de
art. 201 alin. 1 lit. e si k, respectiv art. 206%®° alin. 1, lit. e si k din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, avand in vedere ca nu a fost inregistrat in
Registrul special al operatorilor economici autorizati in domeniul gazelor,
conditie prevazuta pentru acordarea directa a scutirii. In consecinta, organul de
control a calculat accize de plata Tn suma de X lei si accesorii in suma de X lei.

Societatea contestatoara considera ca constatarile inspectorilor
DRAQOV Bragov sunt eronate si se bazeaza pe o interpretare fortata a
dispozitiilor legale, sustinand, ca omisiunea de a se inregistra la autoritatea
fiscala centrala, poate fi considerata o eroare administrativa, eventual o
contraventie si nicidecum obligarea la plata accizelor datorate si a accesoriilor
la acestea.
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In drept, in spetd sunt incidente prevederile art.175 alin.(3) lit.f),
pentru perioada 01.01.2009 — 31.03.2010, respectiv art. 206'° alin.(3) lit.f),
ncepand cu data de 01.04.2010 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
care se precizeaza care sunt produsele pentru care se datoreaza accize, Si
anume:

.Produse energetice

(3) Produsele energetice pentru care se datoreaza accize sunt:(...)

f) gazul natural cu codurile NC 2711 11 00 si 2711 21 00;(...)”

De asemenea, art. 1751, respectiv art. 206'" din acelasi act
normativ precizeaza:

Gaz natural

»(1) Gazul natural va fi supus accizelor , iar acciza va deveni
exigibild la momentul livrérii acestui produs de cétre furnizorii autorizafi potrivit
leqii, direct catre consumatorii finali.

(2) Operatorii economici autoriza fi in domeniul gazului natural
au_obliga tia de a se inregistra la autoritatea fiscal a competent &, In
condi tiille prev azute in norme _.”

Potrivit dispozitiilor legale precizate rezultd ca, din _punct de
vedere fiscal, produsele energetice, in spe ta gazul natural, sunt
considerate produse accizabile , iar acciza devine exigibila la data livrarii
produselor de catre furnizorii autorizati catre consumatorii finali.

Tot aceste dispozitii legale instituie o obliga tie de inreqistrare a
operatorilor economici autorizati in domeniul gazului natural la autoritatea
fiscald conform normelor. Tn acest sens Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, la pct. 5™1 alin. (1), pentru aplicarea art.175"1, alin.2 precizeaza:

5. (1) Inregistrarea operatorilor economici autoriza  fi n
domeniul gazelor naturale se face la autoritatea fi  scal @ central &. Aceasta
obliga tie revine operatorilor economici licenfiati de autoritatea competentd in
domeniul sa distribuie sau sa furnizeze gaz natural direct consumatorilor finali.
Inreqistrarea se face pe baza cererii prezentate in anexa nr. 2.”

lar pentru aplicarea art. 206", alin. 2 normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, la pct. 79 (1) precizeaza: ,inregistrarea operatorilor
economici autoriza fi in domeniul gazelor naturale se face la autoritat ea
fiscal & central &, direcfia de specialitate care asigurd secretariatul Comisiei.
Aceastd obligatie _revine operatorilor _economici _licenfiafi _de autoritatea
competentd in_domeniu_sa distribuie_sau s& furnizeze gaz natural direct
consumatorilor finali. Inreqgistrarea se face pe baza cererii prezentate In anexa
nr. 32.”

Potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal exista si scutiri
privind accizarea produselor energetice si acestea sunt prevazute la art. 201
pentru perioada 01.01.2009 — 31.03.2010, respectiv art. 206% ncepand cu
data de 01.04.2010, care precizeaza:
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»SCUtiri pentru produse energetice si energie electrica

(1) Sunt scutite de la plata accizelor: [...]

e) produsele energetice - gazul natural, carbunele si combustibilii
solizi - folosite de gospodarii si/sau de organizafii de caritate; [...]

(2) Modalitatea si conditile de acordare a scutirilor_prevazute la
alin. (1) vor fi reglementate prin normele metodologice

Modalitatea gi conditile de acordare a scutirilor au fost
reglementate prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile gi completarile ulterioare, care precizeaza:

,23.3 (1) In situafia prevazuta la art. 201 alin. (1) lit. ) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare,
scutirea se acord & direct, cu condi fia ca produsele sé fie achizifionate direct
de la operatorii_economici_inregistra _fi la autoritatea fiscal a central @ in
calitate de furnizori de produse energetice [...]", respectiv

,113.3. (1) In situafia prevazutd la art. 206 alin. (1) lit. ) din Codul
fiscal, scutirea se acord a direct, cu condi tia ca produsele sa fie achizifionate
direct de la operatorii economici inregistra  fi la autoritatea fiscala centrala in
calitate de furnizori de produse energetice [...]”

Din dispozitile legale enuntate mai sus, se retine ca operatorii
economici autorizati in domeniul gazului natural au obligatia de a se inregistra
la autoritatea fiscala centrala pe baza unei cereri prevazute de normele
metodologice. Totodata s-a retinut ca scutirea de la plata accizelor dupa
produsele energetice - gazul natural, carbunele si combustibilii solizi - folosite
de gospodarii gi/sau de organizatii de caritate poate fi acordat a direct de
operatorii_economici_autorizati cu conditia ca acestea sa fie inregistrati la
autoritatea fiscala centrala.

Or, organele de inspectie au stabilit ca SC X SA in perioada
verificata a livrat gaz natural cu scutirea de accize fara sa fie inregistrat la
autoritatea fiscala centralda, respectiv in Registrul special al operatorilor
economici autorizati in domeniul gazelor, conditie prevazuta pentru acordarea
directa a scutirii de catre furnizorul de produse energetice. Acest fapt fiind
justificat de organele de inspectie fiscala si prin solicitarea informatiilor de la
Ministerul Finantelor Publice — Directia generala management al domeniilor
reglementate specific —, care a confirmat ca societatea a solicitat inregistrarea
numai prin adresa nr. x/11.10.2012, in urma careia fiind inregistrata sub nr. x
in Registrul special al operatorilor economici autorizati in domeniul gazelor.

Avand in vedere cele retinute, societatea contestatoare Tnainte de
emiterea facturilor cu acordarea directa a scutirii de la plata accizelor dupa
gazul natural folosit de gospodarii si/sau de organizatii de caritate trebuia sa
aiba prudenta si diligenta de a se inregistra la autoritatea fiscala centrala,
respectiv In Registrul special al operatorilor economici autorizati in domeniul
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gazelor, in caz contrar avea obligatia facturarii, declararii si platii accizei la
termenele legale.

In sustinere, SC X SA a anexat la dosarul cauzei copiile a dou&
declaratii de inregistrare fiscala 010 din ...2007 si ...2007, depuse la AFP X,
respectiv la DGFP Harghita, dar se retine ca acestea nu echivaleaza cu
cererea de nregistrare in Registrul special al operatorilor economici autorizati
n domeniul gazelor (formular anexa 2 si 32 la norme).

In consecinta, conform prevederilor legale in vigoare si a celor
precizate, societatea contestatoare nu putea livra gazul natural in regim de
scutire directa de la plata accizelor in perioada 01.01.2009 - 10.10.2012 (data
depunerii cererii de Tinregistrare), urmand a se respinge ca neintemeiata
contestatia formulata de SC X SA pentru suma de x lei reprezentand accize.

Potrivit prevederilor legale se retine ca accesoriile au fost calculate
la debitul stabilit suplimentar, respectiv accize in suma de X lei, pentru care s-a
respins contestatia ca neintemeiata astfel ca, potrivit principiului de drept
conform caruia “accesorium sequitur principale” se va respinge contestatia ca
neintemeiata si pentru suma de x lei reprezentand accesorii aferente accizelor.

Avand in vedere documentele prezentate la dosarul cauzei,
prevederile legislative invocate, faptul ca in mod legal organele de inspectie au
calculat accize si accesorii aferente accizelor, precum si considerentele mai
sus formulate si in conformitate cu art. 216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

“11.1. Contestafia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiatd, in situafia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in susfinerea contestafiei nu sunt de naturd sd& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”,

se va respinge contesta tia ca neintemeiat a pentru suma total a
de X lei reprezentdnd accize in sum a de X lei si accesorii aferente
accizelor in sum ade X lei.

Cu privire la motivatia contestatoarei conform careia legea nu
conditioneaza scutirea de la plata accizelor a consumatorilor casnici gi/sau
organizatiilor de caritate de indeplinirea de catre operatorul economic autorizat
sa furnizeze gazul natural a formalitatiilor de Tnregistrare fiscala si afirmatia ca
neinregistrarea fiscala la autoritatea fiscala centrala, nu poate avea drept
consecinta obligarea agentului economic la plata accizelor in conditiile in care
produsul accizabil a fost furnizat si utilizat Tntr-un scop care determina scutirea
de la plata accizei, precizam ca acestea nu pot fi retinute in_solutionarea
favorabila a contestatiei, avand in vedere, cum s-a precizat gi in continutul
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acestei decizii, ca conform reqgulii generale produsele energetice, in speta
gazul natural, sunt considerate produse accizabile, iar acciza devine exigibila
la data livrarii produselor de catre furnizorii autorizati catre consumatorii finali.
Derogarea de la plata acesteia este scutirea prevazuta art. 201 pentru
perioada 01.01.2009 — 31.03.2010, respectiv art. 206°° incepand cu data de
01.04.2010 din Codul fiscal. lar modalitatea i conditiile de acordare a scutirilor
sunt reglementate prin Normele metodologice (alin.2 la art. sus mentionate din
Codul fiscal), care prevad ca ,scutirea se acord a direct, cu condi_tia ca
produsele s& fie achizifionate direct de la operatorii economici inreqgistra i la
autoritatea fiscal a central a Tn calitate de furnizori de produse energetice”, de
altfel obligatie prevazutd de art.175"1, respectiv art. 206" alin. 2 din Codul
fiscal. Societatea trebuia s a aiba pruden ta si diligen ta de a fi inregistrat a
conform legii, neinregistrarea la autoritatea fisca  |a central a conduce pe

cale de consecin ta la anularea scutirii de la plata accizei  si impune plata

acesteia.

Se retine ca prin instituirea obligatiei de nregistrare, legiuitorul a
urmarit crearea unei cat mai mari transparente in efectuarea operatiunilor
comerciale menite a descuraja orice manevre dolozive care ar fi adus prejudicii
bugetului de stat.

Pentru considerentele aratate mai sus, potrivit temeiurilor legale
invocate Tn continutul deciziei precum si Tn temeiul art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1,
lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X SA
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. R-BV X/2012 emisa de Directia Regionala
pentru Accize gi Operatiuni Vamale Brasov in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. R-BV X/2012 pentru suma de X lei reprezentand:

- Xlei accize gaz natural;

- X lei majorari de intarziere aferente accizelor;

- Xlei penalitati de intarziere aferente accizelor.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Targu Mures, n
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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