MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ...

DECIZIA Nr. 66
din 2008

privind solutionarea contestatiei formulata de
SC “X” SA - Agentia ...
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Feghl.
sub nr. .../ 13.06.2008

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fesizata de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale in. gairesa nr. .../ 09.06.2008
cu privire la contestatia formulata de SC “X” SAAgentia ... impotriva
Deciziilor pentru regularizarea situatiei nr. .i.rg. .../ 06.05.2008 privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul va@nsi a Procesului verbal de
control nr. .../ 06.05.2008.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispude organele
vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Acge®peratiuni Vamale ...
prin Deciziile pentru regularizarea situatiei pndi obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ... si nr. ....05.2008 si a Procesului verbal de
control nr. .../ 06.05.2008, privind plata la bugedte stat a datoriei vamale in
suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - taxe vamale,

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei - comision vamal;

- ... lei - accize;

- ... lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal preévdeiart. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codi& procedura fiscala,



republicata, cu modificarile si completarile ultare, fiind inregistrata la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Mama. sub nr. .../
05.06.2008, intocmindu-se dosarul si referatul mppneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala adftelor Publice
... este investita sa solutioneze pe fond contasti@pusa conform art. 209(1)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 pmati Codul de procedura
fiscala, republicata.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziilopentru
regularizarea situatiei nr. ... si nr. .../ 06.@R& si a Procesului verbal de
control nr. .../ 06.05.2008, emise de organele Vantan cadrul Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale ...;86CGSA - Agentia ... aduce
urmatoarele argumente:

- mentioneaza ca in calitate de comisionar in vanmadeplinit in
numele societatii SC “A” SA cu sediul in ..., deelgea tranzitului avand ca
obiect transferul de bauturi si tigari conform @eatiilor de tranzit nr. ... si .../
15.01.2007 de la punctul de lucru ... la punctuludeu din Zona libera ...;

- sustine ca potrivit Deciziei nr. .../ 16.05.200mnisa de Directia
Generala a Finantelor Publice ..., Directia Judetegentru Accize si
Operatiuni Vamale ... avea obligatia sa-i restitniéermen de 30 de zile suma
de ... lei deoarece au fost desfiintate obligatsigplimentare stabilite de
controlul vamal prin Deciziile pentru regularizargguatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.i....6 15.03.2007 si se considera
indreptatita sa solicite dobanzi in suma de ...peiperioada 17.06.2007 -
05.06.2008;

- precizeaza ca fata de situatia existenta la eatiderii Deciziei
nr. .../ 16.05.2007 situatia de fapt nu s-a schimntercetarile fiind in curs de
solutionare, iar organele vamale nu erau indréptal emita noi decizii pentru
regularizarea situatiei;

- arata ca la emiterea Deciziilor pentru regulagasasituatiei nr. ...
si .../ 06.05.2008 organele vamale nu au tinut derpprevederile art. 116(1) din
Legea nr. 86/ 2006 privind Codul vamal al Romanpatrivit caruia
"principalul obligat furnizeaza garantia pentrugasarea platii datoriei vamale
pentru marfurile tranzitate", ori potrivit acestgrevederi legale plata
contravalorii marfurilor sustrase nu cade in sa@nncipalului obligat, iar SC
"X" SA - Agentia ... a garantat numai pentru comslaarea drepturilor vamale.



[I. Prin Deciziile pentru regularizarea situatiei. n.. si nr. .../
06.05.2008 privind obligatiile suplimentare stakilide controlul vamal,
comunicate societatii sub semnatura de primireata de 06.05.2008, organele
vamale ale Directiei Judetene pentru Accize si @pani Vamale ... au stabilit
ca SC “X” SA - Agentia ... in calitate de principabligat datoreaza taxele
vamale in suma de ... lei, taxa pe valoarea adaugauma de ... lei, comision
vamal in suma de ... lei si accize in suma dei.péntru operatiunile de tranzit
vamal neincheiate datorita faptului ca marfurilescnse in declaratiile de
tranzit vamal nr. ... si .../ 15.03.2007 au ajumsléstinatie cu cantitatea de ...
cartuse tigari lipsa.

Pentru neplata la termen a obligatiilor vamale algciudat dobanzi
in suma totala de ... lei pe perioada 15.01.20R1.03.2007.

In acelasi timp, au fost emise si Deciziile pentegularizarea
situatiei nr. ... si .../ 06.05.2008 anuland Del@znr. ... si .../ 15.03.2007, care
de fapt, erau desfiintate.

[ll. Avand in vedere cele constatate de organelaala, motivele
invocate de contestatoare, precum si documenti&déedh dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

SC “X” SA - Agentia ... cu sediul in ..., str. nar. ..., este
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J .../ .../ 1991 si are
codul unic de inregistrare R ... .

A. Directia Generala a Finantelor Publice ... estenvestita sa se
pronunte daca SC "X" SA - Agentia ... in calitate & principal obligat
datoreaza bugetului de stat obligatiile vamale in wma totala de ... lei,
reprezentand taxe vamale, taxa pe valoarea adaugat@omision vamal,
accize si majorari de intarziere aferente, pentru prtea lipsa din marfurile
acoperite de declaratiile vamale de tranzit nr. ..si .../ 15.01.2007 care nu
au fost prezentate biroului vamal de destinatie urrare a sustragerii lor pe
timpul transportului, in conditiile in care autorii faptei nu au putut fi
identificati de catre organele abilitate.

In fapt, prin Deciziile nr. ... si .../ 06.05.2008ganele vamale din
cadrul Directiei Judetene pentru Accize si OperatMamale ... au efectuat
regularizarea drepturilor vamale de import pentarfarile lipsa ce nu au fost
prezentate la data de 17.01.2007 de catre printipddligat SC “X” SA -
Agentia ... la Biroul vamal de destinatie ... fiisdstrase de sub supraveghere



vamala, tinand seama de faptul ca in urma certmtdiaicute de catre organele
abilitate pana in prezent autorii faptei nu au fdsntificati.

SC "X" SA - Agentia ... in calitate de comisionaamval a
indeplinit in numele SC "A" SRL din ... declaran@avama a operatiunilor de
tranzit privind transferul de bauturi si tigari tepunctul de lucru al acesteia
din ... catre cel din Zona libera ... cu declamtamale de tranzit nr. ... si .../
15.01.2007 avand termenul de incheiere de 4 ziBrtaul vamal ..., iar la data
de 17.01.2007 cand marfurile au fost prezentatartzul vamal de destinatie,
organele vamale au constatat si au consemnat pep&ele nr. 5 ale
declaratiilor de tranzit ca "transportul a sosrafaigilii si cu 21 colete de tigari
lipsa."

In drept cauza isi gaseste solutionarea in preyvedart. 111
alin.(2), art. 114 alin.(1) si art. 115 alin.(1)ndLegea nr. 86/ 2006 privind
Codul vamal al Romaniei, care precizeaza:

"Art. 111 - (2) Autoritatea vamala ia toate masurile necesare
pentru a reglementa situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a
Incheiat in conditiile prevazute.

[...]

Art. 114 - (1) Regimul de tranzit se incheie si olgatiile
titularului se considera indeplinite cand marfurile plasate sub acest regim
si documentele solicitate au fost prezentate biroul vamal de destinatie, in
concordanta cu dispozitiile regimululi.

(2) Autoritatea vamala descarca regimul de tranzitand este in
masura sa stabileasca, pe baza compararii datelorigponibile la biroul
vamal de plecare cu cele disponibile la biroul vamade destinatie, ca
regimul s-a incheiat in mod corect.

Art. 115 - (1) Principalul obligat este titularul regimului de
tranzit si raspunde pentru:

a) prezentarea marfurilor intacte la biroul de destnatie in
termenul prevazut si cu respectarea intocmai a masior de marcare si
sigilare adoptate de autoritatea vamala;

b) respectarea dispozitiilor referitoare la regimulde tranzit.",

coroborate cu dispozitile pct. 3 lit. b) din Nor@mdehnice pentru aplicarea
regimului vamal de tranzit pe teritoriul Romani@probate prin Ordinul
vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administr&fiscala nr. 6.357/ 2006,
unde se mentioneaza:

"3. In aplicarea prevederilor prezentelor normen permenii de
mai jos se intelege:

[]



b) principal obligat - persoana care isi exprima vmta de a
efectua o operatiune de tranzit prin depunerea deafatiei de tranzit
prevazute in acest scop;".

Potrivit prevederilor legale de mai sus, operataimie tranzit se
incheie prin prezentarea in termenul stabilit afordor plasate sub acest regim
si a documentelor insotitoare la biroul vamal dstidatie, iar regimurile de
tranzit se descarca de catre organele vamale dabadul vamal de plecare
sunt depuse dovezi ca marfurile in cauza au fostgmtate biroului vamal de
destinatie sau ca acestea au fost plasate sua desitinatie vamala.

Asadar, principalul obligat trebuia sa faca dovadaheierii
regimurilor de tranzit, in cazul de fata princiga@bligat fiind SC "X" SA -
Agentia ... inscris in rubrica 50 "Principal obligalin declaratiile vamale de
tranzit, avea obligatia prezentarii la biroul vandé destinatie a tuturor
marfurilor inscrise in declaratiile vamale de tréir@entru fiecare dintre cele
doua operatiuni.

Or, in cazul de fata contestatoarea nu si-a imdiéphceasta
obligatie, marfurile fiind prezentate la data deOL72007 la Biroul vamal ...
fara sigilii si cu lipsa in valoare de ... lei, ir@ndu-se potrivit documentelor
existente la dosarul cauzei si a constatarilor retpa de politie ca acestea au
fost sustrase in timpul transportului, motiv pentare organele vamale de la
biroul de destinatie au facut mentiunea ca maduail ajuns la destinatie cu
lipsa si fara sigilii si ca “Drepturile vamale devge exigibile vor fi incasate”
pe exemplarele nr. 5 ale declaratiilor de tranamal nr. ... si .../ 15.01.2007
transmise Biroului vamal de plecare ... .

Dispozitiile legale anterior citate, se completeamacele ale art.
225 si art. 238 alin.(1) si (2) din Legea nr. 860@& privind Codul vamal al
Romaniei, unde se specifica:

“Art. 225. - (1) Datoria vamala la import ia nastere si prin
sustragerea de sub supraveghere vamala a marfurilosupuse drepturilor
de import.

(2) Datoria vamala se naste in momentul sustragemarfurilor
de sub supraveghere vamala.

(3) Debitorii sunt:

a) persoana care a sustras marfurile de sub surerevamala;

b) orice persoana care a participat la aceasteag@seé si care stia
sau ar fi trebuit sa stie ca marfurile au fost st de sub supraveghere
vamala;

C) orice persoana care a cumparat sau a detindmi&in cauza



si care stia sau ar fi trebuit sa stiepmomentul achizitionarii sau primirii
marfurilor, ca acestea au fost sustrase de sulaseginere vamala;

d) dupa caz, persoana care trebuie sa execute oblighgicare
rezulta din depozitarea temporara sau utilizarea rgimului vamal sub care
sunt plasate aceste marfuri.

[-]

Art. 238. - (1) Datoria vamala ia nastere in looulcare s-au
produs faptele care au generat-o.

(2) Daca nu se poate stabili locul mentionat la.él), datoria
vamala ia nastere la locul unde autoritatea vac@astata ca marfurile se afla
intr-o situatie care genereaza datoria vamala.",

completate cu cele ale pct. 123, pct. 124 alins{2pct. 125(1) din Normele
tehnice de aplicare a regimului vamal de tranzitgporiul Romaniei, aprobate
prin Ordinul vicepresedintelui Agentiei Nationale ddministrare Fiscala nr.
6.357/ 2006, unde se mentioneaza:

“123. In aplicarea articolului 225 din Codul vanal Romaniel,
situatiile care determina sustragerea marfurilorlaleegimul de tranzit pot
aparea ca urmare a neprezentarii acestora la lbeodéstinatie ..., de exemplu:

- marfurile au fost furate sau au disparut pe parcursl
transportului ;

[-]

124.]..]

(2) In acelasi timp, in aplicarea prevederilor 225 alin. 3 lit.d)
din Codul vamal al Romanielebitorul datoriei este persoana care trebuie
sa respecte obligatile ce rezulta din utilizarea egimului de tranzit,
respectiv principalul obligat. Acesta devine in modautomat debitorul
datoriei, in calitate de titular al tranzitului, chiar daca nu are legatura
directa cu actiunea de sustragere.

125. (1) Autoritatea vamala incepe recuperarear@atoamale
dupa ce s-a calculat cuantumul acesteia si s-distibitorul.”

Ca atare, neprezentarea de catre principalul dbdigaarfurilor la
biroul vamal de destinatie urmare a sustragerisule supraveghere vamala a
marfurilor furate sau disparute pe parcursul transgpui a condus la nasterea
datoriei vamale la import pentru marfurile in caumasarcina SC “X” SA -
Agentia ... care a devenit potrivit prevederilggdée de mai sus in mod automat
debitorul datoriei vamale (chiar daca nu a avutale cu sustragerea
bunurilor), deoarece in urma demersurilor efectupentru reverificarea
situatiei potrivit Deciziei nr. .../ 16.05.2007 aré&xrtiei Generale a Finantelor
Publice ... si raspunsurilor primite de la organd& politie si procuratura
(Ministerul Public - Parchetul de pe langa Judetato. - nr. .../ P/ 25.07.2007;



Inspectoratul General al Politiei Romane - SecédPdlitie Autostrazi - nr. .../
14.09.2007 si nr. .../ 28.01.2008), a rezultatdara faptei nu au putut fi pana
in prezent identificati.

Totodata, sunt aplicabile si prevederile art. 5¥8.@) lit. i) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaaprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 707/ 2006, unde se mentioneaza:

"Art. 578 - In exercitarea activitatii, comisionarul in vama are
urmatoarele obligatii:

[...]

1) sa plateasca la birourile vamale cuantumul dreptrilor
cuvenite bugetului de stat, prevazute in normele gale, in cazul in care
aceasta plata nu s-a efectuat direct de catre titatul operatiunii; ”.

Pe cale de consecinta, rezulta ca organele vanhal®ieectiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .mod legal au procedat la
incheierea regimului de tranzit vamal pentru maldutipsa neprezentate
biroului vamal de destinatie urmare a sustrageriige timpul transportului si
au emis in acest sens Deciziile de regularizaretuateei nr. ... si nr. .../
06.05.2008 privind obligatiile suplimentare stakilide controlul vamal,
stabilind ca SC “X” SA - Agentia ... datoreaza tasamale in suma de ... lei,
taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei,e@agtiguma de ... lei si comision
vamal in suma de ... lei.

Referitor lamajorarile de intarziere in suma totala de ... lei
calculate de organele vamale pe perioada 15.01.208%.03.2007, acestea
raman de plata in sarcina contestatoarei in bagaegerilor art. 255 alin.(1)
lit.b) din Legea nr. 86/ 2006 privind Codul vamhRepmaniei si ale art. 119(1)
si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 200rivind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile @mpletarile ulterioare,
coroborate cu cele ale Legii nr. 210/ 2005 privstabilirea cotei majorarilor de
intarziere datorate pentru neplata la termen aabilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si art. 120(1) diduTae procedura
fiscala, adoptat prin Ordonanta Guvernului 82/ 2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se araéa c

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul cledenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dapast termen majorari de
intarziere.

[..]

Art. 120 - (1) Majorarile se calculeaza pentru diexzi, incepand



cu ziua imediat urmatoare termenului de scadergarsa la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

B. In legatura cu plata contravalorii marfurilor su strase in
timpul transportului , contestoarea sustinand si in prezent ca “nu cad i
sarcina principalului obligat”, de subliniat estgpful ca, prin Decizia nr. .../
16.05.2007 am aratat ca cererea de anulare a slemeilei este de competenta
instantei judecatoresti.

C. In ceea ce priveste mentiunea din contestatie pivit careia
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamée ... avea obligatia sa
restituie catre SC "X" SA - Agentia ... suma de ... leideoarece au fost
desfiintate obligatiile suplimentare stabilite dentrolul vamal prin Deciziile
nr. ... si nr. .../ 15.03.2007, precum si a suneei.dlei reprezentand dobanzi
calculate pe perioada 17.06.2007 - 05.06.2008, aujustifica intrucat
obligatiile vamale au fost doar desfiintate si mulate urmand sa fie reluata
verificarea si stabilirea corecta a acestora, irestcsens aplicandu-se
prevederile art. 113 alin.(1) si alin.(6) din Oraota Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatapmadificarile si completarile
ulterioare, unde se mentioneaza ca:

"Art. 113. - (1) Se restituie, la cerere, debitarurmatoarele
sume:

[.]

b) cele platite in plus fata de obligatia fiscala;

[...]

(6) Daca debitorul inregistreaza obligatii fiscaéstante, sumele
prevazute la alin.(1) si (2) se vor restitui nurdapa efectuarea compensarii
potrivit prezentului cod.",

coroborate cu cele ale art. 221 alin.(1) din Legea86/ 2006 privind Codul
vamal al Romaniei, care prevede ca:

‘(1) Garantia nu se elibereaza pana in momentul in care
datoria vamala pentru care a fost constituita nu sestinge sau nu mai poate
lua nastere.[...]"

Prin urmare, obligatiile vamale stabilite prin Date nr. ... si nr.
.../ 06.05.2008 raman de plata in sarcina SC “X” SAgentia ... si nu pot
constitui obiectul restituirii catre comisionar, amentiunea ca Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale in. Peciziile nr. ... si nr. .../
06.05.2008 a procedat la anularea Decizillor ao#éee nr. ... si nr. .../



15.03.2007 care, in fapt, au fost desfiintate l@make 16.05.2007 prin Decizia
nr. ... a Directiei Generale a Finantelor Publice .

Fata de cele retinute, in raport cu actele norreaémuntate in
cuprinsul deciziei si in temeiul art. 210(1) dindOnanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, repubicatu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de SC "X" SAgewtia ..., ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de daegcontenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

DIRECTOR EXECUTIV,

4ex./



