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DECIZIA Nr.74/...2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C...SR.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligie fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fescal.../....2010
emisa de Directia generala a finantelor publigedatului llfov,
Activitatea de inspectie fiscala in baza Raportdkiinspectie fiscala nr..../....2010

Directia generala a finantelor publice a judetuliov a fost sesizata cu privire la
contestatia inregistrata sub nr..../....2010, fdataudeS.C. ... SR.L., cu sediul in ...,
judetul Ilfov, impotriva Deciziei de impunere pmd obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr..../...@@&misa de Directia generala a finantelor
publice a judetului llfov - Activitatea de inspextiiscala in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..../....2010.

Contestatia se refera sama totala de ... lei, reprezentand TVA patrtial respinsa la
rambursare.

S-a procedat la verificarea indeplinirii conditrilde procedura impuse de art. 206,
art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit.a) din@ nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completanillterioare, constatandu-se urmatoarele

-contestatia a fost depusa in termenul impus deQattalin.(1) din Codul de
procedura fiscala, la organul emitent al actulacat ;

-contestatia a fost depusa de titularul dreptulacesual ;

-contestatia se refera la obligatile de plata iBtabprin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de platakslite de inspectia fiscala nr..../....2010
emisa de Directia generala a finantelor publipedatului llfov - Activitatea de inspectie
fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala .hr..2010.



Procedura fiind indeplinita, in conformitate cu.a209 alin. (1) lit. a), Directia
generala a finantelor publice a judetului Ilfoveestompetenta sa solutioneze pe fond
contestatia formulata de S.C. .... S.R.L. .

|. In sustinerea contestatiei, petenta precizeazataaree:

“ Societatea a facut anumite achizitii imidmie, conform specificului sau de
activitate si pe care le-a supus unor lucrari deesi@jari si reparatii. Aceste lucrari au
fost facute, in marea majoritate, in regie proprik aceea societatea s-a ocupat in mod
direct cu procurarea materialelor de constructiiupa cum au constatat si inspectorii
fiscali, achizitile de materiale aferente amenajamobilului din comuna ..., judet llfov
au fost incluse in contul 471.007 (ca si cheltuialiavans). Societatea recunoaste ca
trebuiau inregistrate in contul 231, urmand ca dug&eptie lucrari, sa se recupereze
prin amortizare. Neefectuandu-se inca receptia lina amenajarilor pana la data
finalizarii inspectiei fiscale, acestea urmau sanana inregistrate in aceasta forma dupa
care urmau sa fie efectuate corectiile corespurar@ i trecute pe valoarea de inventar
a imobilului supus amenajarii, adica : mutarea iontul 231 a sumelor din cont 471.007
si inchiderea contului 231 prin adaugarea la valearde inventar a amenajarii aferente
imobilului si regasita in cont 212, dar dupa redeplucrari. Inregistrarea eronata la
data inspectiei, in contul 471.007, in loc de 28, este un motiv ca acel TVA sa fie
considerat nedeductibil, intrucat, daca se solicageasta corectie putea fi efectuata in
timpul inspectiei fiscale sau prin dispozitie desuna

Intrucat, in perioada verificata societatea a awtderulare mai multe lucrari de
amenajare/reparatii la imobile in regie proprie, meu a face o repartizare cat mai
corecta a costurilor de amenajare pe fiecare obgcceasta a apelat la serviciile unei
firme de specialitate care sa faca masuratori siecea ne prezinte un deviz al lucrarilor
de amenajare efectuate, precum si costul lor. Usmaracestei cereri, a fost intocmita
NOTA DE CONSTATARE de catre SC ... SRL si in cae eerificat materialele
achizitionate de societate pentru acest obiectire agrma sa fie receptionat : daca au
fost puse in opera la imobilul situat in ..., judetlfov. Aceasta nota de constatare va
servi la majorarea valorii de inventar a imobilulwu contravaloarea lucrarilor de
amenajari efectuate in regie proprie si care va Eabaza receptiei. Din NOTA DE
CONSTATARE rezulta ca, contravaloarea materialglose in opera la acel imobil a
fost de ... lei, cu un TVA aferent de ... lei (an&>de la nota de constatare), diferenta de
materiale nefiind regasita in lucrarile de amenaagfectuate la acest imobil, adica, ...
lei, cu un TVA aferent de .... lei (anexa 2 dedtarde constatare).

Societatea se considera indreptatita sa solicitedeductibil TVA in valoare de ...
lei, atata timp cat prin nota de constatare se nogr@aza ca s-au efectuat amenajari in
valoare de ... lei si, in conditiile in care, acémyaloare urmeaza sa majoreze ulterior,
prin receptie, valoarea imobilului.

Mentionam ca nota de constatare a fost prezentegpdctorilor fiscali dar acestia
nu au luat-o in considerare.”

Fata de precizarile mentionate, contestatoareacitsoliacceptarea ca TVA
deductibila a sumei de ... lei aferenta Anexei Ndéda de constatare intocmita de S.C. ...
SRL si care va sta la baza receptiei finale a lorade amenajari efectuate la imobil.



[. In referatul cu propuneri de solutionare a contesteormulata de S.C. ... S.R.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiifesscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr..../...2010 emisa in bd®aportului de inspectie fiscala
nr..../....2010, transmis organului de solutiordgecatre Activitatea de inspectie fiscala cu
adresa nr..../....2010, organele de inspectie lispaopun respingerea contestatiei ca
nemotivata.

[I1. Luand in considerare constatarile organului fiseagumentele invocate de
contestatoare in sustinerea cauzei, documented¢eaie la dosarul cauzei si prevederile
legale in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca petenta avea drept de deducere a taxe pe
valoarea adaugata in suma de ... lel aferenta unor lucrari de amenajare a imobilului
achizitionat in anul 2007, in conditiile in care aceasta a prezentat organelor de
ingpectie fiscala facturile de achizitie de materiale de constructii, fara sa detina
documente justificative (situatii de lucrari, devize, procese verbale de receptie etc.)
care sa probeze efectuarea lucrarilor laimobilul respectiv.

In fapt,

Prin Raportul de inspectie fiscala nr..../....20d@anele de control din cadrul
Activitatii de inspectie fiscala au procedat lautminarea Decontului de TVA cu suma
negativa si optiune de rambursare aferent luni2009, inregistrat la D.G.F.P. a
judetului Iifov sub nr..../....20009.

Obiectivul inspectiei fiscale |-a constituit moddé calcul, inregistrare, virare si
declarare in cuantumurile si la termenele legal@xai pe valoarea adaugata pentru
perioada ....2007 — .....20009.

Cu ocazia inspectiei fiscale, organele de conwat@nstatat urmatoarele:

S.C. ... SRL a achizitionat conform contrdetvanzare-cumparare autentificat sub
nr..../....2007 teren in suprafata de ... mp dilickaedificata pe acest teren cu o suprafata
construita la sol de ... mp compusa din demisaluprafata de ... mp, parter ... mp si etaj
in suprafata de .... mp in valoare de ... lei eglentul a ... EURO.

Din totalul taxei pe valoarea adaugata debilet inregistrata de societate si solicitata
la rambursare in suma de .... lei, suma de ...id\gistrata in cont 4426 “TVA
deductibila” reprezinta taxa aferenta amenajariircladirea achizitionata conform
contract de vanzare-cumparare autentificat sub../nr.2007. Urmare verificarii
documentelor puse la dispozitie de catre socigiatéru justificarea taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, organele de contraioastatat ca societatea a inregistrat in
contul 471.007 “cheltuieli in avans” suma de .i, &ceasta fiind inregistrata eronat pe
costuri pe baza unui scadentar (cont 604.001 ‘“wiediltprivind materialele nestocate”),
desi reprezinta cheltuieli de amenajare cladine Gu o taxa pe valoarea adaugata
aferenta (cont 4426 “TVA deductibila”) isuma de ... lei. Pentru aceasta suma,
considerata de societate ca TVA deductibila, origade inspectie fiscala au mentionat in
Raportul de inspectie fiscala nr. .../....2010@a fost puse la dispozitia organelor de
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inspectie fiscala facturile de achizitie de matdeade constructii(beton, ciment, nisip,
vopsea, fier beton etc.), fara sa se prezinte decuenjustificative (situatii de lucrari,
devize, procese verbale de receptie etc.) care szbege efectuarea lucrarilor
respective’; Pentru acest motiv organele de inspectie fisgalaonsiderat suma de ... lei
ca TVA nedeductibila, fara a face o departajareacka cheltuielilor cu materialele de
cheltuielile cu manopera precum si a taxei pe valadaugata aferenta acestora, in baza
documentelor justificative puse la dispozitie deistate.

Din aceasta suma peterdgacontestat numai suma de ... lei, motivand ca in
perioada verificata societatea a avut in derulaaemulte lucrari de amenajare/reparatii la
imobile efectuatein regie proprie, iar pentru a face o repartizare cat mai corecta a
costurilor de amenajare pe fiecare obiectiv, aeeasapelat la serviciile unei firme de
specialitate care sa faca masuratori si care sanpeeun deviz al lucrarilor de amenajare
efectuate, precum si costul ldra solicitarea petente§.C. ... SRLa intocmit o0 “NOTA
DE CONSTATARE” cu doua anexe in care s-au verifisaterialele achizitionate de
societate pentru acest obiectiv care urma sa fieptonat si lucrarile efectuate la
imobilul situat in ..., judetul Ilifov.Aceasta nota de constatare urma sa serveasca la
majorarea valorii de inventar a imobilului cu c@waloarea lucrarilor de amenajari
efectuate in regie proprie si care sa stea la tegptiei.Din NOTA DE CONSTATARE
rezulta ca valoarea materialelor puse in operaédh ianobil a fost de ... lei, cu o taxa pe
valoarea adaugata aferemiasuma de ... lel (anexa 1 de la nota de constatare), diferenta
de materiale nefiind regasita in lucrarile de anemeaefectuate la acest imobil, adica, ...
lei, cu o taxa pe valoarea adaugata aferenta lg¢ (anexa 2 de la nota de constatare).

Societatea se considera indreptatita sa solicigedactibila TVA in valoare de ...
lei, atata timp cat prin nota de constatare se im@edza ca s-au efectuat amenajari in
valoare de ... lei si, in conditiile in care aceastloare urmeaza sa majoreze, ulterior, prin
receptie, valoarea imobilului.

Prin adresa nr..../....2010, organul de solutiomacentestatiei a solicitat organelor
de control din cadrul Activitatii de inspectie fida efectuarea unei cercetari la fata
locului si intocmirea unui proces verbal pentruifiearea aspectelor sustinute de petenta
cu privire la lucrarile efectuate in regie proprie,conditile in care aceasta a avut in
perioada respectiva un singur angajat si faraiaslaalificati in domeniul constructiilor,
precum si prezentarea de copii dupa autorizatiacalgstructie si extrasul de carte
funciara.

Prin adresa nr..../....2010 Activitateaimgpectie fiscala a transmis organului de
solutionare a contestatiei Procesul-verbal nr.2010 impreuna cu urmatoarele
documente in copii xerox:

- Adeverinta nr..../....2010 eliberd®@Primaria comunei ..., prin care se atesta ca
SC ... figureaza in evidentele acesteia la rolstdi nr.... si in registrul agricol ...— ...,
judetul llfov;

- Extras de Carte Funciara din ....2007 emeigOficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara pe numele fostilor proprietari ai terérisi cladirii care fac obiectul cauzei de
fata;

- Autorizatia de construire din ....20@misa de Primaria comunei ... pe numele
fostilor proprietari ai terenului si cladirii;



-5

- Procesul verbal de receptie la terminarea ludoranr..../....2003 intocmit de
comisia de receptie din cadrul Primariei comunempreuna cu fostii proprietari,

- Fisa corpului de proprietate, Planul deokxsament si Releveul cladirii intocmite
de fostii proprietari si vizate de Oficiul de Cattassi Publicitate Imobiliara;

- Autorizatia de construire nr..../....2009 engsaPrimaria comunei ... pe numele
SC ... SRL pentru “IMPREJMUIRE TEREN".

Intrucat aceste documente nu au clarificat situlttaarilor de amenajare, prin
adresele nr. .../....2010 si nr..../....2010, oujjade solutionare a contestatiei a solicitat
Primariei comunei ... sa comunice daca, in perioad2007 — ....2009, S.C. ... SRL a
solicitat si | s-a eliberat autorizatie de condirigpentru executarea de lucrari de
constructii pentru imobilul din ... .

Prin adresa nr..../....2010, inregist la D.G.F.P. a judetului llIfov sub
nr..../....2010, Primaria comunei ... a comuniegtdl ca S.C. ... SRL a solicitat si i-au
fost emise urmatoarele autorizatii: autorizatia.r...2008 pentru bransament electric si
autorizatia nr..../....2009 pentru imprejmuire tel@imobilul situat in ..., judetul llfov.

Fata de motivele invocate de petenta si documertaetente la dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

- In Raportul de inspectie fiscala nr....2010, care a stat la baza deciziei contestate,
organele de inspectie fiscala au considerat suma. ¢ks ca TVA nedeductibila, fara a
face o departajare clara a cheltuielilor cu maleleafolosite de cheltuielile cu manopera
precum si a taxei pe valoarea adaugata aferentatoa@e in baza documentelor
justificative puse la dispozitie de societate.

- Din Nota de constatare si anexele acestemmita de S.C. ... SRL (nedatata) nu
rezulta in mod clar care este suma taxei pe vadoaaugata aferenta materialelor
folosite si care este suma taxei pe valoarea atmwjarenta manoperei(turnare beton,
armare etc.).

Avand in vedere cele retinute, faptul ca nu seteoarifica stadiul in care era
constructia la data achizitiei (....2007), verithtea efectuarii lucrarilor de amenajare la
constructia respectiva, precum si faptul ca nuasepstabili cu exactitate care este suma
taxei pe valoarea adaugata aferenta materialeliiwate la amenajarea constructiei, in
conditiile in care petenta a recunoscut ca in p&l@osupusa inspectiei fiscale a avut in
derulare mai multe lucrari de amenajare/reparaiimobile in regie proprie, urmeaza a se
desfiinta partial actul administrativ atacat, parduma de ... lei, situatie in care urmeaza
sa se incheie un nou act administrativ fiscal s@e@vea in vedere strict considerentele
prezentei decizii.

In drept,

In cauza de fata sunt aplicabile prevederile astdlh.(1) si (2) lit.a) si art.146
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571 privind Codul fa¢ republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad urmatoarele:

» ART. 145
Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(1) Dreptul de deducere ia stare la momentul exigibilitii taxei.
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(2) Orice persoahimpozabik are dreptul 8 dedu@ taxa aferent achizriilor, daca
acestea sunt destinate utilra n folosul urmitoarelor operaiuni:
a) operauni taxabile;
[...]
ART. 146
Condiii de exercitare a dreptului de deducere
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducerexei, persoana impozabilkrebuie g
indeplineasé& urmatoarele condii:
a) pentru taxa datoratsau achitai, aferené& bunurilor care i-au fost ori urmedzsi
1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost orirmneaz i i fie prestate in beneficiukisg,
sa deina o factuw care @ cuprindz informaiile prewazute laart. 155alin. (5);”

Totodata, Hotararea Guvernului nr. 44/2004 penprol@area Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul ékaeferitor la art.21 alin.(4) din Codul
Fiscal statueaza urmatoarele:

»codul fiscal:

(4) Urmitoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

[-]

Codul fiscal:

f) cheltuielile Tnregistrate n contabilitateare nu au la bazun document justificativ,
potrivit legii, prin care € se fa@ dovada efectirii operagiunii sau intwrii in gestiune,
dupi caz, potrivit normelor;

Norme metodologice:

44. Tnregistirile In evidema contabili se fac cronologicsi sistematic, pe baza
nscrisurilor ce dobandesc calitatea de documesitifjgativ care angajeazraspunderea
persoanelor care |-au intocmit, conform reglenaeitdr contabile Tn vigoare.

[...]

Codul fiscal:

m) cheltuielile cu serviciile de managemenhstdtand, asisten: sau alte presitri de
servicii, pentru care contribuabilii nu pot justth necesitatea presii acestora in
scopul destsurarii activitarii proprii si pentru care nu sunt incheiate contracte;

Norme metodologice:

48. Pentru a deduce cheltuielile cu servicdle management, consultanasisten:
sau_alte pregiri de serviciitrebuie @ se indeplineagccumulativ urratoarele condii:

- serviciile trebuie &fie efectiv prestateadie executate in baza unui contract incheiat
intre pirfi sau in baza oriérei forme contractuale preizute de lege; justificarea
prestirii efective a serviciilor se efectueaprin: situgii de lucrari, procese-verbale de
recepie, rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, d@/ sau orice alte materiale
corespunatoare;

- contribuabilul trebuie & dovedeast necesitatea efeciui cheltuielilor prin
specificul actividéizilor destisurate.”

Sunt incidente totodata si prevederile art.6 digdaenr. 82/1991, Legea contalathit
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republicai cu modificarile si completarile ulterioare:

» ART. 6
(1) Orice operaune economico-financiarefectuat se consemneazn momentul
efectuirii ei intr-un document care &tla baza inregistirilor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ.
(2) Documentele justificative care stau la baz@gistirilor in contabilitate angajeaz
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vjzaprobat, precunyi a celor care le-
au nregistrat in contabilitate, ddpcaz.”

Deasemenea, in cauza de fata sunt aplicabile pealee@ct.93. - 95. dinO.M.F.P. nr.
1752/2005 pentru aprobarea reglemglar contabile conforme cu directivele europene:

» Cheltuieli ulterioare
93. - (1) Cheltuielile ulterioare aferente unenobiliziri corporale trebuie
recunoscute, de reguldrept cheltuieli n perioada in care au fost ¢fiede.

(2) Cheltuielile efectuate n l&gira cu imobilizirile corporale utilizate in baza unui
contract de nchiriere, logee de gestiune sau alte contracte similare se ewia®: in
contabilitatea enttirii care le-a efectuat, la imobilizi corporale sau drept cheltuieli in
perioada in care au fost efectuate, in fimale beneficile economice aferente, similar
cheltuielilor efectuate in leura cu imobilizirile corporale proprii.

94. - (1) Costul reparalor efectuate la imobilizrile corporale, in scopul asigdrii
utilizarii continue a acestora, trebuie recunoscut ca elthala in perioada Tn care este
efectuad.

(2) Sunt recunoscute ca o compouentctivului investiile efectuate la imobilizrile
corporale, sub forma cheltuielilor ulterioare. Atea trebuie & aibd ca efect
Tmbunitarirea parametrilor tehnici imali ai acestorasi sa condu@ la olkrvinerea de
beneficii economice viitoare, suplimentargifde cele estimate ifal.

Olyinerea de beneficii se poate realiza fie direchpresterea veniturilor, fie indirect
prin reducerea cheltuielilor de Tntn@eresi fungionare.

95. - (1) Imobilizrile corporale in curs de exega repreziné investtille neterminate
efectuate in regie proprie sau in antregriAcestea se evalueala costul de produee
sau costul de achige, dupi caz.

(2) Imobilizirile corporale Tn curs de exega se trec in categoria imobilizlor
finalizate dug recepia, darea in folosini sau punerea in furiane a acestora, dujpcaz.

(3) Costul unei imobilizi corporale construite in regie proprie este debenat
folosind aceleg@ principii ca si pentru un activ achizonat. Astfel, da¢ entitatea
produce active similare, in scopul comerciatiz in cadrul unor tranzagi normale,
atunci costul activului este de obicei agelg@u costul de construire a acelui activ
destinat vanarii. Prin urmare, orice profituri interne sunt elimate din calculul costului
acestui activ. In mod similar, cheltuiala reprezem rebuturi, manopera sau alte
resurse peste limitele acceptate ca fiind normptecumsi pierderile care au agrut in
cursul construgei in regie proprie a activului nu sunt inclusedostul activului.”
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Pentru considerentele aratate in continutul priezedecizii, in baza art.145
alin.(1) si (2) lit.a) si art.146 alin.(1) lit.a)ird Legea nr.571 privind Codul fiscal,
republicata cu modificarile si completarile ulterre, art.6 din Legea nr. 82/1991, Legea
contabili&tii, republica cu modificarile si completarile ulterioare, pct.9a 95. din
O.M.F.P. nr. 1752/2005 pentru aprobarea regleinémt contabile conforme cu
directivele europene si in temeiul prevederilot2dr® alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, utdigata cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Se desfiinteaza partial Decizia de impunere pdviobligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fescatf...../.....2010 emisa de Directia
generala a finantelor publice a judetului llfov etivitatea de inspectie fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..../....2010ntpesuma totala de ... lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata neadmisa la deducesspanga la rambursare, urmand sa se
incheie un nou act administrativ fiscal care vaaawe vedere strict considerentele
prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata, conformguierilor art.218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rem#th cu modificarile si completarile
ulterioare, la instanta judecatoreasca de contsra@ministrativ competenta, in conditiile
legi.

DIRECTOR EXECUTIV,



