DECIZIE nr.905/56/04.02.2016

privind contestatia formulata de X
inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. X /21.12.2015

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizatd de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Serviciul Inspectie
Fiscald Persoane Fizice cu adresa nr. ..... /14.12.2015, nregistratd la Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. X /21.12.2015 asupra
contestatiei formulate de

X
CNP X
cu domiciliul in com. ..., sat ..., nr. ..., jud. Arad
cu domiciliul procesual ales in Arad, ..., ..., ..., jud. Arad

inregistrata la Administratia Finantelor Publice a jud. Arad sub nr.
..../04.12.2015 si la Activitatea de Inspectia Fiscala Arad sub nr. ..../08.12.2015
st la Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. X
/21.12.2015.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. ...
/04.11.2015 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscald pentru persoane fizice care realizeazd venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, solicitdnd desfiintarea
acesteia ca fiind netemeinica si nelegala.

Suma contestata este de ... lei reprezentand:
- ... le1 — taxa pe valoarea adaugata;
- ... le1 — dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA;
- ... lei — penalitdti de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului, Cabinet
de Avocat ... , la dosarul cauzei fiind depusd imputernicirea avocatiald, in
conformitate cu art. 206 din O.G nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Contestatia a fost depusd in termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:
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I. Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. ...
/04.11.2015 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscald pentru persoane fizice care realizeazd venituri impozabile
din activitdti economice nedeclarate organelor fiscale emisd de Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Arad, solicitand desfiintarea actului administrativ
fiscal, considerandu-1 netemeinic si nelegal.

In cuprinsul contestatiei petentul arati cid organele de control au
interpretat si au aplicat gresit dispozitiile legale incidente spetei, fara a tine
seama de actele prezentate 1n timpul inspectiei fiscale.

Petentul sustine ca organele de inspectie au retinut eronat faptul ca acesta
nu a fost Tnregistrat ca platitor de taxe si impozite pentru activitatea de cultivare
a cerealelor si ca nu a condus evidentd contabila in partida simpla in perioada
01.01.2009 — 31.12.2013 si ca urmare a acestui fapt au procedat la estimarea
bazei impozabile.

De asemenea reprezentantul petentului aratd cd organele de inspectie
fiscala se afld Intr-o gravd eroare si necunoastere a prevederilor fiscale,
invocand prevederi legale generale, dupa cum se poate vedea in Raportul de
inspectie fiscald la pagina 2.

Petentul arata ca pentru perioada 01.01.2009-31.12.2013 nu a condus
evidenta contabila in partida simplda, deoarece prevederile fiscale in vigoare la
data de 01.09.2009 nu prevedeau aceasta obligatie. OMFP nr. 1040/2004,
invocat Tn mod general de catre organele de control nu prevede obligatia ca
persoanele fizice neautorizate sa conducd evidenta contabilitatea in partida
simpla sau sa se inregistreze la organul fiscal competent, fapte retinute complet
eronat de catre echipa de inspectie fiscala. Mai mult decat atit, conform
prevederilor art. 74 alin (4) din Legea 571/2003, in vigoare la data de
01.01.2009, impozitul pe veniturile banesti realizate din agriculturd se
calculeaza si retine la sursda de catre platitorul de venituri. De asemenea,
conform prevederilor punctului 7 din Anexa la Ordinul nr. 190/2009, emis de
catre Ministerul Agriculturii, Padurilor s1 Dezvoltarii Rurale, platitorii de
venituri ( unitatile achizitoare) au obligatia sa depuna o declaratie privind
calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit la organul
fiscal competent, pana la data de 30 iunie a anului fiscal curent pentru anul fiscal
precedent.

Conform rrevederile fiscale prezentate mai sus, in opinia petentului
acesta aratd ca “ subscrisul nu avea obligatia sa se inregistreze la organul
fiscal competent si nici sa conduca evidenta contabila”, cum eronat si abuziv
au retinut, fara nici o fundamentare sau argumentare legala, organele de control.

De asemenea petentul mai aratd cd organele de inspectie fiscalda, 1n
estimarea valorificdrii produselor agricole obtinute in perioada 01.01.2009-
31.12.2013, nu au tinut seama de valorile declarate de petent si care au fost
efectiv obtinute si nici de faptul ca acesta a detinut in perioada 2009-2013 un
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numar de animale care au fost hrdnite cu productia obtinutd, depunind in
motivarea contestatiei un numar de 3 anexe, astfel:
- Situatia productie totale de cereale obtinuta pentru fiecare an
fiscal de catre X 1n perioada 2009-2013 ( Anexa 1)

- Situatia anuald a porumbului necesar furajarii animalelor detinute
conform listelor prezentate de catre CMV ... pentru perioada 2009-
2013 ( Anexa 2)

- Situatia productiei de cereale pentru fiecare an fiscal destinata
valorificarii dupa scaderea cantitatilor necesare insamansarilor si furajarii
animalelor ( Anexa 3), insotite de fotocopii ale unor tabele purtind semnatura si
parafa medicului veterinar ... din ... , continand numarul, specia si rasa unor
specii de animale, ovi, suine §i caprine, inregistrate in perioada verificata la
codul de exploatatie RO ... X .

II. Organele de inspectie fiscalda din cadrul AJFP Arad au procedat la
efectuarea unei inspectii fiscale la X avand ca obiect verifcarea taxei pe valoarea
adaugata pe perioada 01.01.2009-31.12.2013 contribuabilul avand ca principal
obiect de activitate cultivarea cerealelor si plantelor oleaginoase.

Avand in vedere ca, petentul a obtinut venituri din activitati agricole,
acesta avea obligatia organizarii si conducerii evidentei contabile in partida
simpla in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1040/08.07.2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile 1n partidd simpld de catre persoanele fizice care au calitate de
contribuabil Tn conformitate cu prevederile Legii 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, acest fapt fiind precizat in Raportul de
inspectie fiscala.

Organele de inspectie fiscald au estimat veniturile doar pentru calculul
TVA, acesta avand obligatia conducerii evidentei contabile din acest punct de
vedere, conform Titlului VI din Codul fiscal.

In vederea estimarii in mod corect a bazei impozabile, echipa de inspectie
fiscala a solicitat informatii de la incd 3 ( trei) producdtori agricoli din zona
localitatilor ..., ... i ..., privind productiile obtinute de acestia.

De asemenea organele de inspectie fiscala au tinut cont, in stabilirea
productiei realizate 1n fiecare an de cantitatea de grau folositd pentru
reinsamantare pentru anul urmator, in celelalte cazuri fiind nevoie de samanta
certificata ( conform practicilor agricole).

IIT Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, motivele
invocate de petent si prevederile actelor normative in vigoare, se retine ca
Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generald Regionala a Finantelor
Publice Timisoara este investit a se pronunta dacd in mod corect si legal,
reprezentantii Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad au stabilit in
sarcina petentului o TVA 1n cuantum de ... lei cu accesorii aferente.

www.anaf.ro



in fapt, d-nl. X a obtinut in perioada 2009 — 2013 venituri din productia
agricold, in conditiile in care acesta nu a condus evidenta contabild si nu a depus
declaratii fiscale, nefiind inregistrat in scopuri de TVA.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca petentul,
desi reprezinta ,,persoand impozabild” in sensul dispozitiilor art. 127 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv:

“Persoane impozabile si activitatea economica

ART. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta §i indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitdtile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
incadrandu-se in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, asa cum este
reglementatd la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, respectiv:
,Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romadnia cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitdatile economice prevazute la art. 127 alin. (2),”
nu s-a Tnregistrat la organul fiscal ca platitor de impozite si taxe, nu a organizat
s1 condus evidenta contabila in partida simpla conform dispozitiilor Ordinului
nr. 1040/2004.

Operatiunile realizate de petent, constand in exploatarea terenului agricol,
care au generat venituri, reprezinta operatiuni cu caracter economic, care nu sunt
scutite de taxa pe valoarea adaugata si pentru care petentul avea obligatia de a se
inregistra ca platitor de TVA dupa depasirea plafonului de venituri realizate din
operatiuni impozabile in decursul unui an fiscal.

Astfel, organele de control au stabilit ca petentul a depasit plafonul de
scutire de TVA 1in luna noiembrie 2009 (realizand o cifra de afaceri de 136.427
lei), situatie in care acesta avea obligatia de a se Tnregistra la organul fiscal ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.01.2010.
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Impotriva Deciziei de impunere nr. ... /04.11.2015 emisi de Activitatea de
Inspectie Fiscala Arad, petentul a formulat contestatie, pentru motivele expuse
la pct. I din prezenta decizie, solicitand desfiintarea acesteia pentru suma de ...
lei si a accesoriilor aferente acestei sume.

In drept, referitor la cadrul legislativ privind inregistrarea ca plititor de
TVA, sunt incidente urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.126, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitdatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, sunt operatiuni impozabile din punct de
vedere al taxei livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana
impozabila, asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor
rezulta din una din activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2).

Potrivit prevederilor art.127, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Este considerata persoand impozabild orice persoand care
desfiasoard, de o manierd independentd si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Articolul 7, alin.(1), pct.20 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

,,Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmdtoarea semnificatie:

20. persoana — orice persoana fizica sau juridica;”

Prin urmare, este considerata persoana ce intra sub incidenta prevederilor
Codului fiscal ,,orice persoana fizica sau juridica’.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunile de persoana,
persoana impozabila, persoana neimpozabila, au fost definite la titlul VI din
Codul fiscal, la art.125*1, pct.18 — 21:

ART. 125"] Semnificatia unor termeni §i expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:
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18. persoana impozabild are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd
persoana fizicd, grupul de persoane, institutia publicd, persoana juridica,
precum §i orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;(...)

20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoand reprezinta o persoand impozabila sau o persoand juridicd
neimpozabild sau o persoand neimpozabild;”

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus citate, se retine ca o
persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul titlului VI privind taxa
pe valoarea adaugata, in conditiile in care desfasoard, de o manierd
independenta si indiferent de loc, activititi _economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activititi.”

Conform art.127 alin.(2) din Codul fiscal ,activitatile economice cuprind
activitdatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

In situatia in care persoana fizica este persoana impozabila conform
art.127 alin.(1), aceasta trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent potrivit art.153, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romdnia, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sd solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

(...)

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depdsit acest plafon;(...)”

Referitor la plafonul de scutire, art.152, alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

,»(1) Persoana impozabila stabilita in Romdnia, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
cdrui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderdrii §i se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2)

lit. b).”
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Potrivit alin.(6) al art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuti la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sda solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depdsirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului
se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul
a fost atins sau depagit. Regimul special de scutire se aplica pdana la data
inregistrarii in scopuri de TVA(...).

Daca persoana impozabila respectivi nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intdrziere, organele fiscale competente au dreptul sd
stabileascad obligatii privind taxa de plati si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sd fie inregistrat in scopuri de taxd, conform art. 153.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are
obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in situatia in care constatd depasirea
plafonului de scutire, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. In situatia in care persoana impozabila nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care persoana ar fi trebuit sa fie
inregistrata Tn scopuri de taxa.

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana
impozabild ar fi trebuit sa o colecteze dacd ar fi fost Tnregistratd normal n
scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal.

In vederea estimirii in mod corect a bazei impozabile, organele de
inspectie fiscald au solicitat informatii de la Tnca trei producatori agricoli din
zona localitatilor ... , ... si ... privind productiile obtinute de acestia Tn conditii
asemanatoare cu productiile obtinute de petent, utilizind la modul de calcul
productii egale sau mai mici decat cele comunicate de Directia pentru
Agricultura Arad.

Pentru stabilirea valorii veniturilor obtinute de petent, s-a procedat la
estimarea bazei de impunere conform art. 67 din OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, pct. 65.1 si pct. 65.2 din HG nr. 1050/2004
privind Normele Metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003. A fost
intocmita Nota de fundamentare conform OPANAF 3389/2011.

Estimarea productiei de cereale obtinute de d-nl X s-a realizat in
considerarea dispozititlor Ordinului nr. 3389/2011, fiind selectatd metoda
produsului/serviciului si a volumului.

Pentru estimare s-au luat Tn calcul urmatoarele elemente:
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-adresele de la APIA ARAD cu suprafetele agricole cultivate de
contribuabil

-productiile obtinute pe raza judetului Arad respectiv localitatii ... trimise
de catre Directia pentru Agricultura Arad prin adresa nr. ... /31.01.2014

-Productiile agricole comunicate de catre Directia Pentru Agricultura
Arad, ca urmare a solicitarii Inspectiei Fiscale nr. ... /19.03.2013.

-Productiile agricole comunicate de catre Directia Pentru Agricultura
Arad, ca urmare a solicitarii Inspectiei Fiscale nr. ... /27.04.2015.

-nota explicativa data de petent (Anexa 1 la RIF)

-anexda la Hotararea nr. ... /19.12.2008 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2009

-anexda la Hotararea nr. ... /22.12.2009 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2010

-anexa la Hotararea nr. ... /22.12.2011 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2011

-anexa la Hotararea nr. ... /22.12.2011 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2012

-anexa la Hotararea nr. ... /04.12.2012 privind preturile medii ale

produselor agricole pentru anul 2013.

Referitor la afirmatiile petentului cu privire la faptul ca acesta nu avea obligatia
sa se inregistreze la organul fiscal competent si nici sa conducad evidenta
contabild, deoarece conform art. 74 alin. (4) din Legea 571/2003, impozitul pe
veniturile banesti realizate din agricultura se calculeaza si retin la sursa de catre
platitorul de venituri, invederam acestuia in virtutea principiului general de drept
nemo censitur ignorare legem in propriam turpitudine, ca impozitul pe venit si
TVA reprezinta doud categorii distincte de impozit datorate la bugetul
consolidat al statului, cu reglementari distincte Tn cuprinsul Codului fiscal, Titlul
III Impozitul pe venit- Titlul VI — TVA, motiv pentru care, avand in vedere ca
petentul a fost verificat in ceea ce priveste TVA, nu-i sunt aplicabile normele
legale care reglementeaza impozitul pe venit.

Astfel, organele de inspectie fiscald au estimat veniturile pentru calculul
TVA, in raportul de inspectie fiscala precizandu-se faptul ca aceasta are obiectiv
verificarea veniturilor realizate din activitati agricole, cu caracter de continuitate
si Tnregistrarea in scopuri de TVA, petentul avand obligatia conducerii evidentei
contabile din acest punct de vedere si nu din punct de vedere al impozitului pe
venit — care nu a facut obiectul inspectiei fiscale concretizatd in emiterea
Deciziei contestate.

in drept, O.G nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscala:
ART. 6
Exercitarea dreptului de apreciere
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Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor gi
competentelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale §i sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauzd.

ART. 7

Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce i revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile §i documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de fapt,
precum §i sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de cdte ori
este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie
de circumstantele fiecarui caz in parte §i de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale. Indrumarea se face fie ca wurmare a solicitdrii
contribuabililor, fie din initiativa organului fiscal.

(...)
ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale §i a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.

(...)
ART. 67

Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere §i obligatia fiscala de plata
aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impunere, folosind orice proba §i
mijloc de proba prevazute de lege, ori de cdte ori acesta nu poate determina
situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situatii cum
ar fi:

a) in situatia prevazuta la art. 83 alin. (4);

b) in situatiile in care organele de inspectie fiscala constata ca evidentele
contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele §i informatiile
prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte, incomplete, precum §i in
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situatia in care acestea nu exista sau nu sunt puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptdtite sd
stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele elemente
care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(4) In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele fiscale pot
folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere, aprobate prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(471) In situatia in care contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a)-
e) din Codul fiscal nu depun declaratia privind venitul asigurat la sistemul
public de pensii, organul fiscal stabileste prin estimare baza lunara de calcul a
contributiei de asigurari sociale la nivelul minim prevazut la art. 296"22 alin.
(1) din Codul fiscal. Dispozitiile art. 83 alin. (4) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(5) Cuantumul obligatiilor fiscale rezultate din aplicarea prevederilor
prezentului articol sunt stabilite sub rezerva verificarii ulterioare, cu exceptia
celor stabilite in cadrul unei inspectii fiscale.

Referitor la determinarea efectiva a cifrei de afaceri, aceasta s-a
realizat tinand seama de finscrisurile de natura mijloacelor de proba
reglementate de Codul de procedura fiscala emise de APIA mai sus precizate,
constatandu-se ca in anii 2009, 2010, 2011, 2012 si1 2013, suprafetele cultivate
si culturile infiintate de d-nl X au fost dupa cum urmeaza:

I. Suprafetele de teren agricol din cadrul exploatatiei in perioada de
referinta (2009-2013):

-in anul 2009, suprafata de: .... ha;
-in anul 2010, suprafata de: .... ha;
-in anul 2011, suprafata de: .... ha;
-in anul 2012, suprafata de: ... ha;
-in anul 2013, suprafatade : .... ha.

II. Suprafetele (ha) cultivate/culturile infiintate/productiile realizate/ha in
perioada de referinta (2009-2013):
Tabelul 1-culturi infiintate
Suprafete cultivate

Denumirea culturii Suprafetele (ha) cultivate/anul infiintarii culturii

Grau

Porumb

Floarea Soarelui

Ovaz

Plante nutret

Total suprafata
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III. Productiile obtinute, declarate de catre contribuabil ( nota explicativa
— anexa 1) in perioada verificatd sunt dupa cum urmeaza:

suprafata(ha) x productia/ha(kg)=productia obtinuta

Denumirea Suprafetele (ha) cultivate/anul infiintarii culturii

culturii 2009 2010 2011 2012 2013

Grau

Porumb

Floarea
Soarelui

Ovaz

Plante nutret

Total suprafata

In vederea estimarii in mod corect a bazei impozabile, echipa de inspectie
fiscald a solicitat informatii de la inca 3 (trei) producatori agricoli din zona
localitatii ... , ... st ... privind productiile obtinute de acestia Tn conditii
asemanatoare cu productiile medii obtinute de d-nl X .

Productii medii realizate/ha de alte entitati cu activitate similard in domeniul
agricol 1n perioada verificata 2009-2013 si preturile de vanzare al acestora

obtinute ca urmare a cercetarii la fata locului(trei producatorti), astfel:

An 2009  productii preturi

medii medii
Cultura
Grau.............. kg/ha ....lei/kg
Porumb............ kg/ha .....lei/kg
Fl. Soarelui....... kg/ha .....lei/kg
An 2010
Cultura
Grau............. kg/ha ....lei/kg
Porumb........... kg/ha ... lei/kg
Fl. Soarelui...... kg/ha ....lei/kg
Ovaz.......... Lipsesc date statistice
An 2011
Cultura
Grau.............. kg/ha .....lei/kg
Porumb............ kg/ha .....lei/kg
Fl.Soarelui........ kg/ha .....lei/kg
Ovaz.......... Lipsesc date statistice
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An 2012

Cultura

Grau............... kg/ha ....lei/kg
Porumb............ kg/ha ....lei/kg
Fl. Soarelui........ kg/ha ....lei/kg
Ovaz.......... Lipsesc date statistice
An 2013

Cultura

Grau............... kg/ha ....lei/kg
Porumb........... kg/ha ....lei/kg
Fl. Soarelui........ kg/ha ....lei/kg
Ovaz.......... Lipsesc date statistice

In nota explicativa din 22.10.2015 ( Anexa nr. 1), petentul raspunde la
toate Intrebdrile puse de echipa de inspectie fiscala cu privire la dotarea cu
utilaje, modul de pregdtire al terenurilor, tehnologia folosita la cultivarea
cerealelor, ce soiuri de seminte a utilizat, (organele de inspectie fiscala au scazut
din productiile obtinute in fiecare an, cantitatea de .... kg de grau/ha, folosita
pentru infiintarea culturilor in perioada 2009-2013).

La estimarea bazei impozabile organele de inspectie fiscald au tinut cont
de adresele de la APIA Arad cu suprafetele cultivate de petent, pentru care a
primit subventie de la stat, de productiile comunicate de Directia pentru
Agricultura a Jud. Arad, productiile obtinute pe raza Jud. Arad, respectiv
localitatii ... , de productiile realizate de cei 3 cultivatori din zona cu activitate
similara in conditii asemdndtoare cu productiile obtinute de petent si nu in
ultimul rand de declaratia data de d-nl X in nota explicativa.

In nota explicativa existentd la dosarul cauzei petentul declari ca
pregatirea terenurilor se face cu 2 buc. tractor UTB-....., 1 buc. tractor UTB-
...., 1 tractor . ...., 1 buc. combina recoltat, 2 buc. plug, 1 buc semanatoare
grau, 1 buc. semandtoare porumb , 1 buc. disc, 2 buc. remorca, 1 buc. masinad de
fertilizat, 1 buc. masind de ierbicidat, 1 buc. combinator, 1 buc. culegator de
porumb iar referitor la soiurile de seminte folosite la cultivarea terenurilor
agricole si a tipurilor de ingrasaminte folosite aceasta declarand ca graul este din
productie proprie ... kg /ha, pentru restul cerealelor se folosesc seminte
cumparate din comert, iar ca si ingrasaminte se folosesc complexe si azot.

Analizand sustinerile petentului din contestatia formulata in legatura cu
faptul ca “organele de inspectie fiscald, in estimarea valorificarii produselor
agricole obtinute de catre subscris Tn perioada 01.01.2009-31.12.2013 nu au
tinut seama de valorile declarate de catre subscris si care au fost efectiv obtinute
st nici faptul ca subscrisul a detinut n perioada 2009-2013 un numar de animale
care au fost hranite cu productia obtinutd”, la dosarul cauzei au fost identificate
doua tabele, depuse in fotocopie de petent in motivarea acesteia, purtand
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stampila Cabinetului medicului veterinar Dr. Szoke Emeric, continind 1n detaliu
speciile de animale detinute de petent ndscute din 2002 si pand in 2013, insa din
aceste tabele nominale nu rezultd daca petentul a obtinut sau nu venituri agricole
si din cresterea animalelor.

Conform situatiilor emise de Cabinetul Medicului Veterinar ... privind
animalele nascute in perioada 2002-2013 petentul a detinut un numar de ... de
animale din care ... ovine, ....caprine i .... suine.

Petentul a depus 1in motivarea contestatiei o Situatie conform careia
acesta 1n perioda 2009-2013 detine ... ovine, .... caprine in perioada 2010-2013,
2 suine in 2009-2010, ... suine in 2011, pentru care petentul calculeaza un
necesar zilnic de cereale.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd ca organele
de inspectie fiscala nu au luat in considerare faptul ca activitatea agricola a
petentului a inclus, pe 1angd cultivarea cerealelor si cresterea animalelor din
speciile ovine, caprine si suine, neprecizand in cuprinsul deciziei contestate
norma legald care instituie acest tratament fiscal in determinarea veniturilor
referitoare la obligativitatea inregistrarii unui contribuabil in scopuri de TVA
conform Titlului VI Cod fiscal.

Desi in motivarea contestatiei petentul a depus impreund cu aceste
mijloace de proba noi conform art. 213 alin. 4 Cod procedura fiscala , care fac
dovada celor declarate in nota sa explicativa referitor la utilizarea unei cantitati
din productia de cereale pentru cresterea animalelor, organele de inspectie
fiscala, ignorand dispozitiile exprese ale pct. 3.6 din O.P.A.N.A.F nr. 2906/2014
nu au indicat norma legala care a determinat neluarea in considerare in situatia
petentului a posibilelor venituri si cheltuieli, realizate de acesta din cresterea
animalelor ca o componenta a activitatilor agricole care includ, conform CAEN
01° Activitati agricole - atat cultivarea cerealelor, cit §i cresterea animalelor.

Mai mult, ulterior inregistrarii contestatiei formulate de petent, organele
de inspectie fiscald au solicitat D.S.V.S.A Arad cu adresa nr. ..../09.12.2015 sa
“ ne comunicati numerele crotaliilor pentru animalele detinute de X , avand
CNP X , domiciliat in ... , nr. ... , jud. Arad, in anii 2009-2013 precum si
miscarile acestora efective”

Invederam ca in situatia transmisa de D.S.V.S.A Arad se arata ca petentul
X a detinut 94 ovine, toate ovinele fiind vandute in 15.10.2009, .... caprine,
acestea fiind sacrificate in 08.10.2010 pentru consum propriu, .. suine din care
25 suine au fost sacrificate pentru consum propriu in data de 08.10.2010, ....
suine fiind vandute in 31.05.2015.

Avand in vedere cele ce preced Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara ca organ competent in solutionarea contestatiei, se afla in
imposibilitatea pronuntarii unei solutii in legatura cu modul de determinare al
bazei de impozitare la TVA, atita vreme cdt nu a putut identifica din
documentele existente la dosarul cauzei, motivele legale care au determinat
organele de inspectie fiscala ca In intreaga perioada verificatd sd estimeze
veniturile petentului din activitati agricole, exclusiv pentru cultivarea cerealelor,
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ignorand faptul cd 1n aceste activitati agricole petentul a realizat si cresterea
animalelor.

Pentru toate aceste motive, urmeaza a se dispune desfiintarea Deciziei de
impunere nr. ... /04.11.2015 privind taxa pe valoarea addugatad si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale emisa
de Activitatea de Inspectie Fiscald Arad, pentru ca organele fiscale sa procedeze
la estimarea bazei de impunere, sd se pronunte asupra acesteia prin decizie,
fundamentata cu argumente reale care sa contina date si informatii obtinute de la
alte entitafi care ar avea relevanta in cauza, identificand si luand in calcul toate
circumstantele edificatoare.

Desfiintarea are la baza prevederile art.216 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

,»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

Prin urmare, Activitatea de Inspectie Fiscala Arad va proceda la o noua
analiza, in conformitate cu prevederile legale In vigoare si cu retinerile din
prezenta decizie referitoare la taxa pe valoarea adaugata datorata de petentul X .

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma totala de .... lei aferente
taxel pe valoarea adaugatd, calculate in sarcina petentului prin Decizia de
impunere nr. ... /04.11.2015, se retine ca stabilirea de obligatii fiscale accesorii
aferente taxei pe valoarea addaugatda reprezintd masurda accesorie in raport cu
debitul. Deoarece pentru debitul contestat reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilit suplimentar Tn suma totala de ... lei Decizia de impunere nr. ...
/04.11.2015 va fi desfiintata, rezulta cd si pentru capatul de cerere privind
obligatiile fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in suma totala de
... lel reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept accesorium
sequitur principalem, va fi desfiintata.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art. 7, art.1251,
art.126, art. 127, art. 152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 6, art. 7, art. 65, art. 67, art. 213, art.
216 din O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 65.1 si pct. 65.2
din HG nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art. 1 —
art. 5 din O.M.F.P. nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere, in baza referatului nr. X / ,S€

DECIDE
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- desfiintarea Deciziei de impunere nr. ... /04.11.2015 privind taxa pe
valoarea adaugatda si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice
nedeclarate organelor fiscale emisda de AJFP Arad - Activitatea de Inspectie
Fiscald Arad, pentru suma de ... reprezentand:

- ... lel — taxa pe valoarea adaugata;
- ... le1 — dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA;
- ... le1 — penalitati de intarziere aferente TVA.
urmand ca Activitatea de Inspectie Fiscald Arad sa emita o noud decizie pentru
aceeasi perioada, conform actelor normative in vigoare, tinand cont de aspectele
retinute in prezenta si in conformitate cu dispozitiile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.
- prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet avocat .....
- AJFP Arad
cu aplicarea prevederilor pct. 7.6. din OPANAF nr.2906/2014.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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