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DECIZIE nr.3442/27.09.2017

privind contestatia formulata de SV inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub nr.
TMR_DGR ......... /14.06.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizatd de cdtre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad -
Activitatea de Inspectia Fiscald cu adresa ARG_AIF nr. ......... /22.05.2017,
inregistratd la Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub
nr. TMR_DGR ....../14.06.2017 asupra contestatiei formulate de

SV
CNP: ...............
cu domiciliul 1n ......... ,NI........ , Jud. Tims
cu domiciliul procesual ales la Societatea Civila de Avocati

inregistratda la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Activitatea de Inspectie Fiscala sub ARG_AIF nr......./17.05.2017 si la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub TMR_DGR
........ /14.06.2017.

Petentul formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....... /06.04.2017 emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Arad solicitind anularea acesteia pentru suma totald de xxxxxx lei
reprezentand taxad pe valoarea adaugata.

Suma totald contestatd este de xxxxxxx lei reprezentand taxa
pe valoarea addugata.

Contestatia a fost semnatd de reprezentantul legal al petentului,
Societatea Civila de Avocati — xxxxxxxx, la dosarul cauzei fiind depusa
imputernicirea avocatiald, in original, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.



Contestatia a fost formulatd in termenul legal prevazut de art. 270 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, fatd de data comunicarii
actului administrativ fiscal atacat respectiv data de 18.04.2017.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Petentul formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....... /06.04.2017 emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Arad solicitand anularea acesteia pentru suma totald de xxxxxxx lei
reprezentand taxd pe valoarea addugatd, considerandu-le nelegale pentru
urmatoarele motive:

In primul rand, petentul sustine ci, afirmatia organelor de inspectie
fiscala inserata in cuprinsul raportului de inspectie potrivit careia ,, terenurile
agricole cultivate de SV sunt proprietate personala si luate in arenda ” nu este
conforma cu realitatea deoarece din suprafata totald de 163,79 ha, cat a fost
declarat pentru a incasa subventia, suprafata de 49,14 ha este detinutda in
coproprietate devdlmase de contestator si de sotia sa SDG, asa cum cum rezulta
si din adresa nr. R ....... /30.03.2017, emisa de Primaria comunei DV, adresa
comunicata si organelor de inspectie fiscala. Astfel ca, suprafata de 163,79 ha a
fost exploatata agricol in cadrul exploatatiei agricole inregistratda in Registrul
Fermierilor cu codul RO ............ , din cadrul acestei exploatatii facand parte
petentul, sotia sa SDG si fiul lor SI.

In considerarea dispozitiilor legale citate in cuprinsul contestatiei petentul
concluzioneaza ca, veniturile realizate din activitatile agricole desfasurate in
cadrul unei exploatatii agricole familiale, se cuvin tuturor membrilor
exploatatiei si nu doar reprezentantului acestuia, dupd cum gresit, in opinia sa,
au retinut organele de inspectie fiscala.

Astfel, sustine ca, raportul de drept fiscal, in situatia de fata exista intre
stat si fiecare dintre cele trei persoane care au participat la realizarea veniturilor,
in mod individual, intrucat art. 127 alin.14 din Legea nr.571/2003, nu a definit
persoana impozabila ca fiind familia, ci ca fiind persoana in individualitatea ei,
persoana care, pentru a se Intretine, munceste, realizeaza venituri §i are
obligatia de plata a taxelor si impozitelor.

Prin urmare, solicita constatarea faptului ca, veniturile realizate in anul
2011, in suma de xxxxxx lei ( suma de xxxxxxxx lei retinutd in raportul de
inspectie fiscala fiind gresita) se cuvin petentului, sotiei sale precum si fiului lor
major, intruct, in opinia sa, toti au desfasurat activitate agricolda in comun,
asupra terenurilor agricole, in parte detinute in coproprietate devalmase si in
parte dobandite in folosinta cu titlu de arenda.

Solicitd constatarea faptului cd, organul de inspectie fiscald, in mod
gresit, a asimilat veniturile realizate in cadrul exploatatiei agricole familiale,
reprezentatd de petent, cu veniturile realizate de o societate comerciald sau de o



alta entitate in forma prevazuta de lege pentru exercitarea actelor si faptelor de
comert,deoarece 1n cazul exploatatiilor agricole familiale veniturile se cuvin
tuturor membrilor gospodariei, subiecte de drept fiscal care actioneaza in mod
individual 1n raportul juridic fiscal cu statul si deoarece familia nu poate fi
asimilatd unei forme de organizare sau de asociere n vederea exercitarii actelor
si faptelor de comert.

In ceea ce priveste estimarea bazei de impunere, motivat de faptul ci
pentru veniturile realizate in perioada 01.01.2011 — 31.12.2014, nu au fost
intocmite documente de evidenta financiara, petentul sustine ca:

Pentru perioada fiscala 2011 — 2013, veniturile realizate in cadrul
exploatatiei agricole reprezentata de petent, sunt venituri din activitati agricole
astfel cum acestea au fost definite prin art. 71 alin.1 lit. d din Legea nr.571/2003
ceea ce atrage incidenta disp.art.74 alin.4 din Legea nr.571/2003, impozitarea
fiind efectuata prin retinere la sursa, prin aplicarea cotei de 2 % asupra valorii
produselor livrate, impozitul fiind final. In aceasta situatie, In opinia sa, fiind
vorba de trei producatori agricoli individuali, care au realizat venituri cu
impozitarea la sursa, nu a existat obligativitatea organizarii si conducerii
disp.art.72 alin.5 din Legea nr.571/2003, dispozitii care reglementeaza situatia
activitatilor pentru care venitul net se determind pe baza de norma de venit.

Pentru perioada fiscala 2011 — 2013, de asemenea sustine ca, nu a
existat obligativitatea organizarii si conducerii contabilitatii, deoarece venitul
net s-a determinat pe baza de norma de venit.

Prin urmare, sustine cd, estimarea bazei de impunere efectuatd de
organele de inspectie fiscala motivata de faptul ca nu a fost organizata si
condusda evidenta financiar contabila, este neintemeiata, intrucat conform
dispozitiilor legale incidente, in opinia sa, nu a avut aceasta obligatie.

Invocand prevederile pct.65.1 din HG nr.1050/2004 privind estimarea
bazei de impunere, petentul sustine ca, nu se afla in niciuna din situatiile
prevazute la acest articol de lege, neavand obligatia conducerii evidentei
financiar contabile colaborand cu organul de inspectie fiscala si comunicand
acestuia veniturile reale rezultate din declaratiile informative privind
impozitarea la sursa, declaratii fiscale, in cuprinsul carora au fost consemnate
veniturile agricole realizate in cadrul exploatatiei agricole familiale.

In consecinti, sustine ca, organul fiscal a gresit si prin faptul ci, pentru
anul 2011 a preluat ca fiind corecte veniturile din cuprinsul declaratiilor
informative depuse de entitdtile care au achitat impozitul prin retinere la sursa,
pentru care, pentru perioada fiscala 2012 — 2013 sa procedeze la estimare, cu
toate cd s1 pentru aceasta perioada a avut la dispozitie declaratiile informative,
in cuprinsul carora au fost consemnate veniturile realizate Tn cadrul exploatatiei
agricole, aceasta in contextul in care acelasi organ de inspectie fiscald a retinut
ca intreaga productie a fost valorificata direct din camp, imediat dupa recoltare.

Pentru anii fiscali 2013 — 2016, organul fiscal procedeaza la estimare, cu
toate ca incepand cu 01.01.2013 veniturile din agricultura au fost stabilite ca si



cuantum prin raportare la norma de venit, ceea ce exclude de plano posibilitatea
estimarii bazei impozabile.

Pentru considerentele expuse petentul solicitd admiterea contestatiei si
anularea in tot a deciziei de impunere contestata.

II. Organele de inspectie fiscala au efectuat la persoana fizicd SV
inspectia fiscala avand ca obiectiv verificarea veniturilor realizate din activitati
agricole, cu caracter de continuitate si inregistrarea in scopuri de TVA; perioada
verificatd 01.01.2011 — 31.12.2016.

Urmare verificarii efectuate organele de inspectie fiscala au constatat ca,
in anii agricoli 2011 — 2016, contribuabilul SV a cultivat mai multe suprafete si
culturi care au fost declarate la A.P.I.LA Arad de catre DI. SV identificat prin
CNP I.............. avand exploatatia agricola inregistrata in evidenta APIA sub nr.
de cod RO ...........

Contribuabilul, conform notei explicative, a declarat faptul ca, in
perioada 2011 — 2016, a desfasurat activitate agricola.

Conform celor inscrise in Raportul de inspectie fiscala, organele de
control au procedat:

Pentru anul 2011 la determinarea veniturilor (cifrei de afaceri ) tinand
cont de suprafetele cultivate, declarate de catre petent si cele din evidenta
APIA, preturile medii (declarate de catre contribuabil si cele din Hotararea
Consiliului Judetean Timis privind aprobarea preturilor medii ale unor produse
agricole), cantitatea de produse agricole valorificate(declarate de catre
contribuabil si valoarea livrarilor de cereale rezultata din declaratia informativa
privind impozitul retinut pe veniturile in regim de retinere la sursa (D-205)
precum si data livrarilor rezultata din documentele de livrare ale cerealelor
respectiv borderourile de achizitie.

Astfel, conform informatiilor obtinute de la AJFP Timis, Serviciul Fiscal
orasenesc Sannicolau Mare, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in
baza Declaratiei informative privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de
retinere la sursa (D-205), contribuabilul SV, a declarat venituri din activitati
agricole pentru anul 2011, Tn sumd de xxxxxx lei venit brut, pentru care 1 s-a
retinut la sursa suma de xxxxxx lei, incasand un venit net de xxxxxx lei si ca,
veniturile provin din vanzarea de cereale, obtinute de pe terenurilor agricole
cultivate si vandute unor societdfi comerciale, in baza borderourilor de achizitie
prezentate de petent cu ocazia desfasurarii inspectiei fiscale.

Prin urmare conform documentelor justificative prezentate respectiv a
borderourilor de achizitie, s-a constatat faptul ca, toata productia obtinuta in
anul 2011 a fost vanduta din cdmp, pana in luna octombrie 2011.

In considerarea faptului ca in luna octombrie 2011, contribuabilul SV a
depasit plafonul de scutire de 119.000 lei prevazut la art. 152 din Legea nr.
571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, s-a constatat ca acesta a
realizat la finele lunii octombrie 2011 o cifra de afaceri de xxxxxx lei, avand
obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.153, in



termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare
celei in care plafonul a fost atins sau depasit.

Prin urmare, s-a stabilit cd, data inregistrarii ca platitor de TVA conform
art. 69 alin. (5) lit. ¢) din Normele metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, este data de 01.12.2011.

Pentru perioada anilor 2012 - 2016, avand in vedere lipsa documentelor
de livrare, pentru stabilirea valorii veniturilor obtinute de contribuabil, organele
de inspectie fiscala au procedat la estimarea bazei de impunere conform art. 67
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, coroborat
cu pct. 65.1 si pct. 65.2 din HG nr. 1050/2004 privind Normele Metodologice
de aplicare a OG nr. 92/2003, tinand cont de suprafetele cultivate (declarate de
catre petent si cele din evidenta APIA), preturile medii la principalele produse
agricole comunicate prin Hotarari ale Consiliului Judetean Timis pentru fiecare
an agricol precum si productiile medii din zona agricola a comunei Dudestii
Vechi comunicate de Directia pentru Agriculturd Judeteana Timis, cu adresa
nr.97 din 20.01.2017.

Pe cale de consecinta, Tn urma inspectiei fiscale s-a stabilit o baza de
impunere privind TVA in sumd de xxxxxx lei, in sarcina D-lui SV, iar in baza
0.G. nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, art. 109 alin.2
cu modificarile si completarile ulterioare si OPANAF nr.1022/29.07.2013
privind aprobarea modelului si continutului unor documente intocmite in
activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice care desfasoare activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, s-a emis
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscalda pentru persoane fizice care desfasoara activitafi independente
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, contestatd, pentru o diferenta
de TVA suplimentard de platd in suma de xxxxxxx lei.

II1. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei,
motivele invocate de petent si prevederile dispozitiilor legale aplicabile in
speta, se retine ca Ministerul Finantelor Publice prin Directia Regionald a
Finantelor Publice Timisoara este investit a se pronunta dacd in mod corect
si legal Activitatea de Inspectie Fiscala Arad din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Arad a stabilit in sarcina petentului SV diferente de
obligatii fiscale reprezentind taxa pe valoarea adaugata.

In fapt, din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ci, petentul
SV, a obtinut in perioada 01.01.2011 — 31.12.2016 venituri din vanzarea
cerealelor, fiind identificat de catre organele de inspectie fiscald cu suprafete de
teren declarate la A.P.I.A. Timis, Tn legdtura cu care acesta identificat prin CNP
........ a detinut exploatatia agricola inregistrata in evidenta APIA sub nr. de cod
RO ........ pentru care a solicitat sprijin de la aceasta autoritate.



Petentul SV a fost Tnregistrat la organul fiscal competent ca platitor de
impozit pe venit, pe perioada verificata, pentru veniturile din activitatile agricole
desfasurate, fiind impus la norma de venit, pe baza Declaratiilor informative
privind impozitul retinut pe veniturile Tn regim de retinere la sursa (D-205)
depuse de contribuabil pe fiecare an fiscal.

In considerarea faptului ci inspectia fiscald a avut ca obiectiv verificarea
veniturilor realizate de petent din activitati agricole, a rezultat ca acesta nu este
inregistrat ca persoana fizica autorizata si nici nu este Tnregistrat in scopuri de
TVA. Contribuabilul a fost verificat in vederea stabilirii veniturilor realizate in
vederea determinarii atingerii plafonului de scutire TVA conform prevederilor
art. 152 alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, si Inregistrarea
acestuia in scopuri de TVA conform prevederilor art. 153, alin (1) Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

In drept, referitor la cadrul legislativ privind inregistrarea ca plititor de
TVA, sunt incidente urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.126, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitdatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, sunt operatiuni impozabile din punct de
vedere al taxei livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Roméniei in conditiille in care sunt realizate de o persoana
impozabila, asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor
rezulta din una din activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2).

Potrivit prevederilor art.127, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Este consideratid persoana impozabild orice persoand care
desfisoard, de o manierd independenti si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Articolul 7, alin.(1), pct.20 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

»Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmadtoarea semnificatie:




20. persoana - orice persoana fizica sau juridica;”

Prin urmare, este considerata persoana ce intra sub incidenta prevederilor
Codului fiscal ,,orice persoana fizica sau juridica’.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunile de persoana,
persoana impozabila, persoana neimpozabila, au fost definite la titlul VI din
Codul fiscal, la art.125*1, pct.18 — 21:

ART. 125" Semnificatia unor termeni §i expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii §i expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

18. persoand impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publicda, persoana juridica,
precum §i orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;(...)

20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridicd
neimpozabild sau o persoand neimpozabild;”

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus citate, se retine ca o
persoana fizica sau grupul de persoane reprezinta persoana impozabila in sensul
titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata, in conditiile in care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitap.”

Conform art.127 alin.(2) din Codul fiscal ,,activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitdatile extractive, agricole si activitdatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

In situatia in care persoana fizica este persoana impozabila conform
art.127 alin.(1), aceasta trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent potrivit art.153, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Persoana impozabild care este stabilita in Romdnia, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), §i realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:
(...)

b) dacda in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii
in care a atins sau depasit acest plafon;(...)”



Referitor la plafonul de scutire, art.152, alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

,»(1) Persoana impozabila stabilita in Romdnia, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizatd, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
cdrui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2)
lit. b).”

Potrivit alin.(6) al art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

,(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului
se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul
a fost atins sau depagit. Regimul special de scutire se aplica pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA(...).

Daca persoana impozabild respectivi nu solicitd sau solicitd
inregistrarea cu intdrziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileascad obligatii privind taxa de plati si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sad fie inregistrat in scopuri de taxd, conform art. 153.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are
obligatia nregistrarii in scopuri de TVA in situatia in care a constatat ca a
depasit plafonul de scutire, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. In situatia in care persoana impozabila nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care persoana ar fi trebuit sa fie
inregistrata in scopuri de taxa.

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea addugatda pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sd o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca petentul,
desi reprezinta ,, persoanda impozabila” 1n sensul dispozitiilor art. 127 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv:

“Persoane impozabile si activitatea economica
ART. 127



(1) Este considerata persoand impozabila orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitdtile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
incadrandu-se in sfera de aplicare a taxei pe valoarea addaugata, asa cum este
reglementata la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, respectiv:

,Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);” nu s-a Inregistrat la
organul fiscal ca platitor de taxa pe valoare adaugata, nu a organizat si condus
evidenta contabilda in partida simpla conform dispozitiilor Ordinului nr.
1040/2004.

Operatiunile realizate de petent, constand in exploatare terenuri agricole,
care au generat venituri reprezintd operatiuni cu caracter economic, care nu sunt
scutite de taxa pe valoarea adaugata si pentru care contribuabilul avea obligatia
de a se inregistra ca platitor de TVA dupa depasirea plafonului de venituri
realizate din operatiuni impozabile Tn decursul unui an fiscal.

Astfel, organele de control au stabilit cd petentul a depasit plafonul de
scutire de TVA in luna octombrie 2011 (realizand o cifra de afaceri de xxxxxx
le1), situatie in care contribuabilul avea obligatia de a se inregistra la organul
fiscal ca platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.12.2011.

In vederea stabilirii cifrei de afaceri, pentru anul 2011, organele de
inspectie fiscala au solicitat informatii de la AJFP Timis, Serviciul Fiscal
Orasenesc Sannicolau Mare, care a comunicat faptul ca in baza Declaratiei
informative privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa
(D-205), contribuabilul SV, a obtinut venituri din activitati agricole pentru anul
2011, in suma de xxxx lei venit brut, pentru care 1 s-a retinut la sursda suma de
xxxX lei, incasand un venit net de xxxxx lei.

Astfel, a rezultat ca, in anul 2011, veniturile provenite din vanzarea de
cereale, obtinute de pe terenurile agricole cultivate, au fost vandute unor



societati comerciale, in baza borderourilor de achizitie, conform situatiei
prezentate Tn Raportul de inspectie fiscala nr. ....../06.04.2017.

Analizand documentele justificative respectiv borderourile de achizitie
prezentate in Anexa nr. 2 la RIF, organele de inspectie fiscala au constatat
faptul ca, toata productia obtinutd in anul 2011 s-a vandut din camp conform
borderourilor, pana in luna octombrie 2011, valoarea totala a veniturilor
obtinute din valorificarea productiei fiind aceeasi cu cea declaratda de catre
contribuabil la organul fiscal de administrare respectiv Serviciul Fiscal
Orasenesc Sannicolau Mare prin Declaratia informativa privind impozitul
retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa (D-205) aferenta anului 2011.

Prin urmare, la determinarea veniturilor (cifrei de afaceri ) pe anul 2011
organele de inspectie fiscala au tinut cont de:

- suprafetele cultivate, declarate de catre petent si cele din evidenta APTA

- preturile medii (declarate de catre contribuabil si cele din Hotararea
Consiliului Judetean Timis privind aprobarea preturilor medii ale unor produse
agricole),

- cantitatea de produse agricole valorificate declaratd de catre
contribuabil si valoarea livrarilor de cereale rezultata din declaratia informativa
privind impozitul retinut pe veniturile in regim de retinere la sursa (D-205) si
pentru care au existat documente justificative.

- data livrarilor rezultata din documentele de livrare a cerealelor respectiv
borderourile de achizitie, stabilind astfel cifra de afaceri aferenta anului 2011.

Deoarece in luna octombrie 2011, contribuabilul a depasit plafonul de
scutire de 119.000 lei prevazut la art. 152 din Legea 571/2003 cu modificarile si
completdrile ulterioare, realizand la finele lunii octombrie o cifra de afaceri in
suma de xxxxxx lei, acesta avea obligatia de a se Tnregistra ca platitor de T.V.A.
incepand 1 decembrie 2011, obligatie pe care acesta nu si-a indeplinit-o.

Pentru perioada 2012 - 2016, deoarece documentele si informatiile
prezentate pe parcursul inspectiei fiscale privind productiile de cereale obtinute
si sumele Tncasate din valorificarea acestora au fost insuficiente si incomplete,
contribuabilul neinregistrand in evidenta contabild productiile obtinute la
culturile de grau, porumb, floarea soarelui, orz, si mazare, organul de inspectie
fiscala a procedat la stabilirea prin estimare a productiei de cereale obtinuta de
pe suprafetele de teren cultivate, estimarea sumelor incasate din comercializarea
acestora si estimarea bazei de impunere pentru determinarea bazei de impunere
pentru taxa pe valoarea addugata datoratd bugetului general consolidat al
statului, in conformitate cu prevederile art. 67 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata coroborat cu art. 106 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si a pct. 65.1 si pct. 65.2 din
HG nr. 1050/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a O.G. nr.
92/2003.

Organul de inspectie fiscald a verificat modul in care isi desfdasoara
activitatea contribuabilul supus inspectiei fiscale, documentele si informatiile
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identificate au fost relevante pentru aplicarea Metodei produsului/serviciului si
a volumului, Tn conformitate cu prevederile capitolului I metoda 1.4 din Ordinul
3389/03.11.2011.

In acest sens organele fiscale au procedat la calcularea productiilor
agricole si stabilirea sumelor de plata, pentru perioada 2012 - 2016, avand in
vedere lipsa documentelor de livrare pentru stabilirea valorii veniturilor
obtinute de contribuabil, procedand la estimarea bazei de impunere conform art.
67 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
coroborat cu pct. 65.1 si pct. 65.2 din HG nr. 1050/2004 privind Normele
Metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003, tinand cont de suprafetele cultivate
(declarate de catre petent si cele din evidenta APIA), preturile medii la
principalele produse agricole comunicate prin Hotarari ale Consiliului Judetean
Timis pentru fiecare an agricol precum si productiile medii din zona agricola a
comunei Dudestii Vechi comunicate de Directia pentru Agriculturd Judeteana
Timis, cu adresa nr... din 20.01.2017, determinand astfel, pe fiecare an fiscal si
pentru fiecare categorie de culturi: grau, porumb, floarea soarelui, orz,
cuantumul veniturilor obtinute de catre contribuabil.

Referitor la rolul activ si dreptul de apreciere al organului Legea
nr.207/2015 privind Codul fiscal prevede urmatoarele:

“ ART. 6
Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor i
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum §i pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei decizii.

ART. 7

Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(1) In desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale,
organul fiscal instiinteaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor i
obligatiilor prevazute de lege ce 1i revin acestuia in desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv
si In limitele stabilite de lege, precum §i sa indrume contribuabilul/platitorul in
aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si
exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In
analiza efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare
toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte §i de limitele prevazute de lege.
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Sarcina probei

ART. 72
Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile
Documentele justificative Si evidentele contabile ale

contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare.
In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in
considerare la stabilirea bazei de impozitare.
ART. 73
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele §i faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.
(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale emise
pe baza de probe sau constatari proprii
In ceea ce priveste estimarea bazei de impunere efectuati de organele
de inspectie fiscala, se retine ca sunt aplicabile prevederile art.67 alin.1 i alin.
2 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicat, a cdror prevederi legale au fost preluate si in Noul Cod de procedura
fiscala la art. 106 alin.1 si 2 in vigoare incepand cu data de 01.01.2016, si care
precizeaza:
“ART. 67

Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere si obligatia fiscala de plata
aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impunere, folosind orice proba si
mijloc de proba prevazute de lege, ori de cdte ori acesta nu poate determina
situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situatii
cum ar fi:

a) in situatia prevazuta la art. 83 alin. (4);

b) in situatiile in care organele de inspectie fiscala constata ca evidentele
contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele §i informatiile
prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte, incomplete, precum §i in
situatia in care acestea nu exista sau nu sunt puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptdtite sd
stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele elemente
care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(4) In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele fiscale
pot folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere, aprobate
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(5) Cuantumul obligatiilor fiscale rezultate din aplicarea prevederilor
prezentului articol sunt stabilite sub rezerva verificarii ulterioare, cu exceptia
celor stabilite in cadrul unei inspectii fiscale.”

si respectiv art. 106 din Legea nr.207/2015 privind Noul Cod de
procedura fiscala
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ART. 106

Dreptul organului fiscal de a stabili baza de impozitare prin estimare

(1) Organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta fiscala aferenta,
prin estimarea rezonabila a bazei de impozitare, folosind orice proba si mijloc
de proba prevazute de lege, ori de cdte ori acesta nu poate determina situatia
fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se efectueaza in situafii
cum ar fi:

a) in situatia prevazuta la art. 107 alin. (1) - (4);

b) in situatia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala
corecta §i constata ca evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale
sau documentele si informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt
incorecte, incomplete, precum §i in situatia in care acestea nu exista ori nu sunt
puse la dispozitia organelor fiscale.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organul fiscal este indreptdtit sd
stabileasca prin estimare bazele de impozitare, acesta identifica acele elemente
care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale. Organul fiscal are
obligatia mentionarii in actul de impunere a motivelor de fapt si a temeiului de
drept care au determinat folosirea estimarii, precum §i a criteriilor de estimare.

Totodata la art. 107 alin. 1 si 3 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se arata:

ART. 107
Stabilirea din oficiu a creantelor fiscale ca urmare a nedepunerii
declaratiei de impunere

(1) Nedepunerea declaratiei de impunere da dreptul organului fiscal sa
procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin decizie de impunere.
Stabilirea din oficiu nu se poate face inainte de implinirea unui termen de 15
zile de la instiintarea contribuabilului/platitorului privind depagsirea termenului
legal de depunere a declaratiei de impunere. Aceste prevederi nu sunt
aplicabile dupa inceperea inspectiei fiscale pentru obligatiile fiscale
nedeclarate.

(...)

(3) Stabilirea din oficiu a creantei fiscale se face prin estimarea bazei de
impozitare, potrivit art. 106. Organul fiscal procedeaza la estimarea creantei
fiscale ori de cdte ori informatiile detinute de organul fiscal nu permit
estimarea bazei de impozitare.”

De asemenea, conform prevederilor pct. 65.1 si pct. 65.2 din Hotararea
Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu
permit stabilirea corecta a bazei de impunere;

€<
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b) contribuabilul refuza sa colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale,
inclusiv situatiile in care contribuabilul obstructioneaza sau refuza actiunea de
inspectie fiscala;

c) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala;

d) cand au disparut evidentele contabile si fiscale sau actele justificative
privind operatiunile producatoare de venituri si contribuabilul nu §i-a
indeplinit obligatia de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale, ludnd in considerare preful de piata al
tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii §i documente
existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru
impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in vedere datele §i
informatiile detinute de acesta despre contribuabilii cu activitati similare.”

Conform prevederilor O.M.F.P. nr. 3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere:

“ART. 1

(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe,
contributii §i alte sume datorate bugetului general consolidat al statului se
efectueaza de organele de inspectie fiscala in situatii cum ar fi:

- documentele §i informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt
incorecte sau incomplete;

- documentele si informatiile solicitate nu exista sau nu sunt puse la
dispozitia organelor de inspectie fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspectie fiscala vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atdt a veniturilor,
cdt i a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata a bazei de impunere va fi utilizata pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contributiilor, precum si a eventualelor diferente ale
acestora datorate bugetului general consolidat al statului.

(5) Prin contribuabil, in intelesul prezentului ordin, se intelege orice
persoanad juridica sau fizica, precum §i orice alta entitate fara personalitate
juridica ce realizeaza venituri pentru care se datoreazd impozite, taxe,
contributii §i alte sume la bugetul general consolidat al statului, in conditiile
legii, cu exceptia impozitului pe venit datorat de persoanele fizice prevazut la
art. 79"\ din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

ART. 2

In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele de
inspectie fiscala pot folosi urmatoarele metode:

a) metoda sursei §i cheltuirii fondurilor;

b) metoda fluxurilor de trezorerie;

c) metoda marjei;

d) metoda produsului/serviciului si volumului;

14



e) metoda patrimoniului net.
ART. 3

Selectarea metodelor de stabilire prin estimare a bazelor de impunere se va
face in functie de situatia identificata la contribuabil, sursele de informatii,
inscrisurile identificate si de complexitatea activitatii verificate.

ART. 4

(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a
bazei de impunere, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere
urmatoarele elemente, fara a fi limitative:

a) sa se apropie cel mai mult de modul in care isi desfasoara activitatea
contribuabilul;

b) documentele sau informatiile identificate sa fie relevante pentru aplicarea
unei metode;

c) situatiile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;

d) activitatile similare cu cele desfasurate de alti contribuabili, pentru
realizarea unor comparatii;

e) sa corespunda conditiilor liberei concurente in situatia in care nu se pot
determina imprejurarile concrete de desfasurare a activitatii contribuabilului;

f) documente sau informatii identificate la terte persoane in legatura cu
activitatea contribuabilului.

(2) Selectarea metodei de stabilire prin estimare va fi efectuata de echipa
de inspectie fiscala.

(3) Conditiile pentru selectarea metodei de stabilire prin estimare vor fi
consemnate intr-o nota de fundamentare, intocmita de echipa de inspectie
fiscala, care va fi supusa avizarii sefului de serviciu si aprobata de
conducatorul activitatii de inspectie fiscala.

(4) Nota de fundamentare va contine:

a) constatarea starii de fapt a activitatii supuse controlului care impune
utilizarea metodei de stabilire prin estimare selectate;

b) elementele identificate care vor sta la baza selectarii metodei de estimare
a bazei de impunere, respectiv a veniturilor sau cheltuielilor;

c) metoda propusa pentru estimarea bazei de impunere.

ART. 5

Organele de inspectie fiscala vor mentiona in raportul de inspectie fiscala
metoda utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazei de impunere.”

Prin prisma textelor de lege invocate mai sus, a calculului estimarii
realizat de organele de inspectie fiscala si prezentat detaliat in Raportul de
inspectie fiscalda nr. 1902/06.04.2017, rezulta ca, in perioada 2012 — 2016,
petentul a obtinut venituri din activitati agricole, organele de control stabilind
cd acesta se afla 1n situatia reglementatd de legiuitor la pct. 65.1 din Hotdrarea
Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:
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a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale SAU cele prezentate nu
permit stabilirea corecta a bazei de impunere; (...)",
respectiv art. 1 alin. (1) din O.M.EP. nr. 3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere, respectiv ,documentele i informatiile
prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte sau incomplete”.

Luénd in considerare prevederile legale mai sus citate si avand in vedere
ca documentele si informatiile prezentate pe parcursul inspectiei fiscale privind
productiile de cereale obtinute si sumele incasate din valorificarea acestora au
fost incomplete iar declaratiile fiscale prezentate de petent nu au permis
stabilirea corecta a bazei de impunere, constatandu-se cd, in perioada 2012 —
2016, petentul nu a inregistrat in evidenta contabild veniturile din activitatea
agricola pe baza de documente justificative, se retine cd, organul de inspectie
fiscala in mod corect a procedat la stabilirea prin estimare a productiei de
cereale obtinutad de pe suprafetele de teren cultivate, estimarea sumelor incasate
din comercializarea acestora si la estimarea bazei de impunere pentru
determinarea obligatiei fiscale privind taxa pe valoarea addugatd datorat
bugetului de stat, iIn conformitate cu prevederile art.67 din O.G. 92/2003
republicatd privind Codul de procedura fiscala coroborat cu Ordinul
3389/03.11.2011.

Prin urmare motivatiile reprezentantului legal al petentului din
contestatia in legatura cu faptul ca petentul nu se afla in niciuna din situatiile
prevazute la pct.65.1 din HG nr.1050/2004, si ca acesta nu avea obligativitatea
organizdrii §i conducerii contabilitatii, deoarece venitul net s-a determinat pe
baza de normd de venit, sunt vadit neintemeiate, in lipsa prezentarii de catre
petent a unor evidente scrise si documente justificative financiar contabile
privind productia de cereale obtinuta si de vinzare a acestora si avand 1n vedere
dispozitiile art. 156 din Codul fiscal care prevad ca “(1) Persoanele impozabile
stabilite in Romdnia trebuie sa tina evidente corecte §i complete ale tuturor
operatiunilor efectuate in desfasurarea activitatii lor economice”, precum §i
cele ale Legii 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care reglementeaza
astfel:

ART. 108

Obligatia de a conduce evidenta fiscala

(1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscale si a obligatiilor fiscale de platd
datorate, contribuabilii sunt obligati sa conduca evidente fiscale, potrivit
actelor normative in vigoare.

(...)

(3) Sunt evidente fiscale registrele, situatiile, precum §i orice alte inscrisuri
care, potrivit legislatiei fiscale, trebuie intocmite in mod obligatoriu in scopul
stabilirii starii de fapt fiscale si a creantelor fiscale, cum ar fi: jurnalul pentru
vanzari, jurnalul pentru cumparari, registrul de evidenta fiscala.

ART. 109

Reguli pentru conducerea evidentei contabile si fiscale

(...)
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( 5) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa evidentieze veniturile realizate
si cheltuielile efectuate din activitatile desfasurate, prin intocmirea registrelor
sau a oricaror altor documente prevazute de lege. (...)

ART. 102

Forma §i continutul declaratiei fiscale

(1) Declaratia fiscala se depune la registratura organului fiscal
competent sau se comunica prin postd, cu confirmare de primire. Declaratia
fiscala poate fi transmisa prin mijloace electronice sau prin sisteme electronice
de transmitere la distantd. In cazul creantelor fiscale administrate de organul
fiscal central, procedura privind transmiterea declaratiei fiscale prin mijloace
electronice sau prin sisteme electronice de transmitere la distanta se stabileste
prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(2) Declaratia fiscala poate fi redactata de organul fiscal sub forma de
proces-verbal, daca din motive independente de vointa
contribuabilului/platitorului acesta este in imposibilitatea de a scrie.

(3) Data depunerii declaratiei fiscale este data inregistrarii acesteia la
organul fiscal sau data depunerii la postd, dupd caz. In situatia in care
declaratia fiscala se depune prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, data depunerii declaratiei este data inregistrarii acesteia pe pagina de
internet a organului fiscal, astfel cum rezulta din mesajul electronic de
confirmare transmis ca urmare a primirii declaratiei.

(...)

(5) Declaratia fiscala trebuie insotita de documentatia ceruta de prevederile
legale”.

ART. 103

“ Depunerea declaratiilor fiscale

(1) Declaratia fiscala se depune la registratura organului fiscal
competent sau se comunica prin postd, cu confirmare de primire. Declaratia
fiscala poate fi transmisa prin mijloace electronice sau prin sisteme electronice
de transmitere la distantd. In cazul creantelor fiscale administrate de organul
fiscal central, procedura privind transmiterea declaratiei fiscale prin mijloace
electronice sau prin sisteme electronice de transmitere la distanta se stabileste
prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(2) Declaratia fiscala poate fi redactata de organul fiscal sub forma de

proces-verbal, daca din motive independente de vointa
contribuabilului/platitorului acesta este in imposibilitatea de a scrie.”
ART. 107

“ Stabilirea din oficiu a creantelor fiscale ca urmare a nedepunerii
declaratiei de impunere
(1) Nedepunerea declaratiei de impunere da dreptul organului fiscal sa
procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin decizie de impunere.
Stabilirea din oficiu nu se poate face inainte de implinirea unui termen de 15
zile de la instiintarea contribuabilului/platitorului privind depagsirea termenului
legal de depunere a declaratiei de impunere. Aceste prevederi nu sunt
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aplicabile dupa inceperea inspectiei fiscale pentru obligatiile fiscale
nedeclarate (...)”

Deoarece contribuabilul nu a detinut acte doveditoare privind productiile
realizate si valorificate (fise de magazie, bonuri de cantar, facturi borderouri de
achizitie etc.), organele de inspectie fiscala Tn mod corect au tinut cont in
stabilirea veniturilor estimate in anii 2012 - 2016 de informatiile privind
productiile medii obtinute la hectar in zona agricola a comunei Dundestii Vechi
comunicate de catre Directia pentru Agricultura Judeteana Timis si pretul
mediu de valorificare al acestora comunicate prin Hotarari ale Consiliului
Judetean Timis pe fiecare an agricol.

Astfel, contrar sustinerilor din contestatia formulata, organele de
inspectie fiscala in mod legal au luat in considerare in stabilirea cifrei de afaceri
pentru anul 2011 veniturile declarate de catre petent din vanzarea productiei
agricole in baza borderourilor de achizitie cdtre cele trei societati comerciale CT
SRL, MA SRL respectiv PG SRL pentru care au existat documente certe, iar
pentru perioada 2012 — 2016 au procedat la stabilirea prin estimare a productiei
de cereale obtinutd de pe suprafetele de teren cultivate, estimarea sumelor
incasate din comercializarea acestora si la estimarea bazei de impunere pentru
determinarea obligatiei fiscale privind taxa pe valoarea addugatda datorat
bugetului de stat, in conformitate cu prevederile art.67 din O.G. 92/2003
republicatd privind Codul de procedura fiscala coroborat cu Ordinul
3389/03.11.2011, avand in vedere ca declaratiile fiscale depuse de petent nu au
permis stabilirea corectd a bazei de impunere, in lipsa prezentarii de catre acesta
a unor evidente scrise si documente justificative financiar contabile privind
productia de cereale realizata si valorificata.

Nici motivatiile reprezentantului legal al petentului ca a realizat
activitatea agricold impreuna cu familia sa, sotia SD si fiul SI, in cadrul unei
exploatatii agricole familiale si ca, veniturile realizate din activitatea agricola
desfasuratd in cadrul acestei exploatatii agricole se cuvin tuturor membrilor
exploatatiei si nu doar reprezentantului acesteia, nu pot fi luate in considerare in
solutionarea favorabild a cauzei din urmatoarele motive:

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, 1n anii agricoli 2011 —
2016, petentul a cultivat mai multe suprafete si culturi aflate in proprietatea sa,
luate in arenda sau sub alte forme, care au fost declarate la A.P.I.LA Timis,
rezultdnd in urma solicitarii de informatii, conform art. 68 din Cod procedura
fiscala ca, n perioada verificata, petentul SV a fost inregistrat la APIA Timis cu
numar de identificare — aferent CNP xxxxxxxxxx fiind inregistrat, in baza de
date [.LA.C.S a Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura , din data de
08.11.2005 cu codul de exploatatie RO .......... declarand la aceasta autoritate
cultivarea urmatoarelor suprafete agricole:

- in anul agricol 2011 - xxxxx ha teren agricol

- in anul agricol 2012 - xxxxx ha teren agricol

- in anul agricol 2013 - xxxxx ha teren agricol
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- in anul agricol 2014 - xxxxxx ha teren agricol

- in anul agricol 2015 - xxxxxx ha teren agricol

- in anul agricol 2016 - xxxxxxha teren agricol

Astfel, contribuabilul SV a detinut exploatatia agricola Tnregistratda la
A.P.ILA. Timis, cod nr.RO.......... lucrand intreaga suprafatd de teren declarata,
terenuri proprietate sau luate Tn arendd, in nume propriu §i nu Tmpreuna cu
membrii familiei sale care nu figureaza in evidentele APIA.

Conform notei explicative (Anexa nr.1 la Raportul de inspectie fiscala)
data in fata organelor de inspectie fiscald, existenta in fotocopie la dosarul
cauzei, petentul a declarat pe proprie raspundere faptul cd, in perioada 2011 —
2016, a desfasurat activitate agricola, fara a face precizari cu privire la faptul ca
activitatea agricola a fost desfasurata impreuna cu membrii familiei sale, 1n
cadrul unei exploatatii agricole familiale asa cum sustine in contestatia
formulata.

Mai mult, livrarile de cereale efectuate in perioada 2011 - 2012, s-au
efectuat in baza borderourilor de achizitie ale societatilor care au achizitionat
cerealele, documente 1n care la vanzator apare doar numele d-lui SV, cu adresa
si cod numeric personal, pentru intreaga productie.

De asemenea, pentru perioada verificata, cand venitul net s-a determinat
pe baza de norma de venit, petentul a depus Declaratia privind veniturile din
activitati agricole impuse pe baza de norme de venit 221, In nume propriu, fiind
emise de catre organul fiscal teritorl, ia SFO Sannicolau Mare, decizii de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit, pe numele
contribuabilului, pentru toata suprafata exploatata.

Pe cale de consecinta, in baza notei explicative data de petent si a
documentelor puse la dispozitia acestora, Tn mod corect si legal organele de
inspectie fiscala l-au considerat pe DI. SV ca reprezentand ,,persoana
impozabila” 1n sensul dispozitiilor art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

In considerarea faptului ci, petentul a semnat Declaratia (Anexa nr.7 la
Raportul de inspectie fiscala), conform art. 118 alin. 7 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala prin care a declarat sub sanctiunea faptei de
fals in declaratii ca ,, am pus la dispozitia organelor de inspectie fiscala toate
documentele si informatiile solicitate pentru desfasurarea inspectiei fiscale si
raspund pentru exactitatea, realitatea si legalitatea acestora”, prezentarea in
etapa de solutionare a contestatiei a unei stari de fapt fiscala diferita de cea
constatata de organele de inspectie, In legatura cu faptul ca a realizat activitatea
agricola mpreuna cu familia sa, sotia SD si fiul SI, in cadrul unei exploatatii
agricole familiale si ca, veniturile realizate din activitatea agricolda desfasurata
in cadrul acestei exploatatii agricole sunt atribuibile tuturor membrilor
exploatatiei si nu doar reprezentantului acesteia, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a acesteia, in conditiile in care, pe de-o parte petentul in
fata organelor de inspectie fiscala in nota explicativa data nu a declarat aceasta
stare de fapt, iar pe de altd parte din documentele existente la dosarul cauzei a
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rezultat cd, petentul SV a detinut exploatatia agricola inregistratd la A.P.LLA.
Timis, cod nr.RO2490832809............ lucrand intreaga suprafatda de teren
declarata, terenuri proprietate sau luate in arendd, in numele sau propriu, fiind
singurul care a declarat la APIA datele sale de identificare, referitor la
cultivarea terenurilor agricole.

Invederam ca in raport cu faptul ca petentul a dat o declaratie pe proprie
raspundere in care a aratat ca a pus la dispozitia organelor de inspectie fiscala
toate documentele si informatiile solicitate pentru desfasurarea inspectiei fiscale
si raspunde pentru exactitatea, realitatea si legalitatea acestora, se constatda ca
netemeinicd varianta starii de fapt mai sus descrisa pe care acesta incearca sa o
prezinte organului competent 1n solutionarea contestatiel prin afirmatii
procausa, care nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a contestatiei, In
acest sens pronuntindu-se in mod constant Inalta Curte de Casatie si Justitie - a
se vedea Decizia nr.2716/2016.

In legaturd cu motivarea contestatiei pe dispozitiile art. 74 din Codul
fiscal, invederam reprezentantului petentului ca se afla in confuzie in conditiile
in care este vorba de doua tipuri de impozite diferite, reglementate de legiuitor
in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in titluri separate, fara a exista
vreun capitol comun de dispozitii generale intre impozitul pe venit — Titlul III
din Codul fiscal — si taxa pe valoarea adaugata — Titlul VI din Codul fiscal —
astfel ca ar fi contrar oricaror reguli de interpretare a normelor legale stabilirea
unor reguli aplicabile TVA prin prisma normelor legale care guverneaza in
domeniul impozitului pe venit.

Art. 72 alin.5 si art. 74 alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, apartin Titlului III Impozitul pe
venit din Codul fiscal, la care reprezentantul petentului face trimitere,
reglementeazd veniturile din activitti agricole. Astfel cad, motivatiile
reprezentantului petentului bazate pe reglementarile privind stabilirea venitului
anual din activitati agricole pe baza de norme de venit, si a lipsei obligativitatii
petentului de a organiza si conduce evidentd in partida simpla se situeaza in
afara cadrului legal reglementat de Titlul VI privind Taxa pe valoarea adaugata
din Codul fiscal confirmand ignoranta acestuia in ce priveste reglementarea
distinctd a celor doud categorii de impozit: Impozit pe venit Titlul III — din
Codul fiscal si TVA — Titlul VI din Codul fiscal, care nu permit estimarea bazei
impozabile referitoare la TVA cu aplicarea regulilor de la impozitul pe venit.

Chiar daca, in ceea ce priveste impozitul pe venitul din activitati agricole,
petentul, in perioada verificata, pentru activitatea desfasurata, a fost impus la
norma de venit conform prevederilor legale neexistand obligativitatea acestuia
de a organiza si conduce evidenta contabila in partida simpld, din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata acesta avea obligatia conducerii Jurnalului
de vanzari in vederea verificarii depasirii plafonului scutire de taxa pe valoarea
adaugata prevazut la art. 152 din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare pentru veniturile realizate din operatiuni impozabile in decursul unui
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an fiscal incepand chiar din anul 2011, cand asa cum rezultd din documentele
existente la dosarul cauzei chiar petentul prin declaratia formular 205 depusa la
organul fiscal de administrare, respectiv Serviciul Fiscal Orasenesc Sannicolau
Mare, a declarat un venit depasind plafonul de TVA — respectiv 121.254 lei —
situatie in care acesta nu se poate prevala de necunoasterea dispozitiilor exprese
ale Titlului VI din Codul Fiscal — Taxa pe valoarea adaugata, in virtutea
principiului general de drept nemo censitur ignorare legem in propriam
turpitudine.

In cursul anului 2011, contribuabilul a depisit plafonul de scutire de
119.000 lei prevazut la art. 152 din Legea 571/2003 cu modificarile si
completdrile ulterioare, realizand la finele lunii octombrie o cifra de afaceri in
suma de 121.254 lei, avand obligatia de a se inregistra ca platitor de T.V.A.
incepand 1 decembrie 2011, nu s-a inregistrat la organul fiscal competent ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata si nu a organizat si nu a condus evidenta
contabild 1n partidd simpla in conformitate cu prevederile OMFP
1040/08.07.2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea evidentei contabile Tn partida simpla de catre
persoanele fizice care au calitate de contribuabil Tn conformitate cu prevederile
Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
desi avea acesta obligatie legala din momentul constatarii depasirii plafonului
de scutire de TVA prevazut la art. 152 din Legea 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala a solicitat, conform Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare
coroborat cu prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, art.152
pct 62, alin. 2, lit. a, plata taxei pe care contribuabilul ar fi trebuit sa o colecteze
daca ar fi fost Tnregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care contribuabilul ar fi fost inregistrat
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea
si data identificarii nerespectdrii prevederilor legale.

Pentru toate aceste motive, avand 1n vedere ca asa cum s-a demonstrat in
cele ce preced pretentiile din contestatia formulatd nu au fost sustinute cu
inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul de procedura
fiscald si nici prin indicarea vreunei norme legale care sa infirme starea de fapt
constatata de organele de inspectie fiscala si modul de determinare de catre
acestea a TVA datorat de petentul SV bugetului consolidat al statului, pentru
veniturile obtinute in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016 din cultivarea
cerealelor, in cauza se va face aplicatiunea dispozitiilor art. 279 din Codul de
procedura fiscala, urmand a fi respinsd ca neintemeiata contestatia formulata
pentru d-nul SV 1n legaturd cu TVA 1n cuantum de xxxxx lei stabilit in sarcina
sa prin Decizia de impunere nr. ...../06.04.2017.
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Pentru considerentele retinute si Tn temeiul prevederilor art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
...... /06.04.2017 emisa de A.J.F.P. Arad - Inspectia Fiscald, pentru suma de
xxxxxx lei reprezentand TVA de plata

- prezenta decizie se comunica la:

- Societatea Civila de Avocati
- A.JJ.F.P. Arad - Activitatea de Inspectie Fiscala Arad,
cu respectarea pct. 7.6 din OPANAF nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva 1n sistemul cdilor administrative de atac si poate fi
atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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