DECIZIA nr. 402/16.11.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de

societatea X SRL inregistrata la D.G.R.F.P.B.subnr............. /18.09.2020
Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice prin adresa nr........ /17.09.2020 inregistrata
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti sub nr. .......... /18.09.2020
completata cu adresele inregistrate sub nr............ /07.10.2020 si nr........... /05.11.2020
asupra contestatiei formulatd de societatea X SRL, cu sediul in str. ........... nr.....,
cameranr....... , sector 5, Bucuresti, reprezentata conventional prin ........... SPARL.

Obiectul contestatiei, remisa prin posta la data de 04.09.2020 si inregistrata la
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice sub nr............. /08.09.2020 il constituie
decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr......... /14.07.2020,
emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr.......... /14.07.2020 si comunicata prin
remitere sub semnatura in data de 20.07.2020, prin care s-a stabilit o diferenta
suplimentara de TVAin suma de ........... lei, din care societatea contesta TVA in suma
de coverinnnn. lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.268 alin.(1), art.269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscalda, Directia Generalda Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulata de societatea X SRL.

Procedura fiind indeplinitad s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.
I. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 5 a Finantelor Publice

au efectuat inspectia fiscala partiala pentru TVA la societatea X SRL pentru perioada
01.09.2018-29.02.2020, constatarile inspectiei fiind consemnate in Raportul de inspectie

fiscala nr........... /14.07.2020 in baza caruia a fost emisa decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr........... /14.07.2020, prin care s-a stabilit o
diferenta suplimentara de TVA in suma de ........... lei si s-a aprobat la rambursare TVA
insumade .............. lei.

Diferentele de obligatii fiscale stabilite suplimentar in suma de ............. lei se
compun din:

P lei, TVA colectata aferentd vanzarii de locuinte pentru care au fost executate
lucrari suplimentare la solicitarea viitorilor cumparatori si pentru care a fost depasita fie
atat valoarea limita de 450.000 lei cat si suprafata utila de maximum 120 mp., fie numai
una dintre conditii, contrar prevederilor art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal coroborat cu pct.38 din H.G. nr.1/2016 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal;

" rveeeeas lei, TVA colectata aferenta vanzarii de spatii de depozitare si locuri de parcare,
care nu indeplinesc conditiile pentru aplicarea cotei reduse de TVA prevazute la art.291
alin.(3) lit.c) pct.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal coroborat cu pct.38 din H.G.
nr.1/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal;
EETPT lei, TVA colectata care nu a fost contestata de societate;

e lei, TVA neacceptata la deducere intrucat societatea nu a prezentat documente
justificative, contrar prevederilor art.299 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Il. Prin contestatia formulata societatea X SRL solicitd anularea in parte a deciziei de
impunere si a raportului de inspectie fiscala pentru TVAin suma de ............. lei, aratand
urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar de
organele de inspectie fiscala in suma de ............... lei aferenta caselor C....., C....,
C...,C...,C...siC....

1.1. Sub aspectul diferentierii momentului vdnzarii locuintelor de momentul
finalizarii lucrarilor suplimentare

Societatea contestatoare sustine ca a fost desconsiderata semnificatia juridica a
diferentierii momentului finalizarii lucrarilor aditionale de momentul efectuarii vanzarii
locuintelor. Vanzarea (livrarea) locuintelor anterior momentului finalizarii lucrarilor
suplimentare impune stabilirea cotei de TVA aplicabile fara contabilizarea lucrarilor
suplimentare asupra parametrilor locuintelor (valoare si suprafata).

Contabilizarea in avans a unor lucrari nefinalizate si lipsite de documente privind
receptia acestora de catre beneficiar (cumparator) contravine opticii legiuitorului si
practicii CJUE in materie de TVA. Concomitent, documentele justificative invocate de
societate (procese verbale de receptie) demonstreaza receptionarea lucrarilor
suplimentare ulterior momentului véanzarii (livrarii) locuintelor. Cu titlu exemplificativ,
societatea contestatoare invedereaza cazul casei C..... (locuinta vanduta catre .......... )
in care procesul verbal de receptie a lucrarilor a fost incheiat in data de 30.04.2019, iar
vanzarea locuintei a fost perfectata in data de 03.04.2019.

In concluzie, societatea contestatoare precizeazd c& procesul verbal de
predare-primire a locuintei incheiat pentru fiecare caz in parte este distinct de procesul
verbal de receptie a lucrarilor suplimentare incheiat pentru fiecare caz in parte.

1.2. Sub aspectul interpretarii criteriului de spatiu: suprafata de 120 mp

Societatea contestatoare considera ca a fost incalcat mecanismul legal de calculare
a suprafetei locuintei, prin includerea anexelor gospodaresti in suprafata totala a locuintei
invocand prevederile art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal.

In contestatia depusé, societatea invedereaza cazul casei C..... (locuinta vanduta
lui ..o ) pentru care lucrarile suplimentare au vizat edificarea unui spatiu de
depozitare suplimentar fatd de constructia care inglobeaza camerele de locuit. Avand in
vedere ca spatiul respectiv este destinat depozitarii, acesta este complementar functiunii
de locuire (a nu se confunda cu ,0 dependintd”) si alcatuieste impreuna cu aceasta o
singura unitate functionald, astfel incat se incadreazd in notiunea ,anexelor
gospodaresti” care este reglementata de pct.4 din Anexa nr.2 a Legii nr.50/1991 si este
exclusa din calculul suprafetei locuintei conform art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Codul
fiscal.

Diferentierea fizica a subsolului de restul constructiei care reprezinta locuinta rezulta
si din regimul de inaltime a locuintelor edificate in cadrul proiectului ,............. ”
(partertmansarda+scara de interior sau parter+tpod mansardabil), casa C..... fiind
singura locuinta care beneficiaza de subsol, tocmai datorita faptului ca acesta a fost
adaugat prin prisma lucrarilor suplimentare.

De asemenea, societatea contestatoare sustine ca nu prezinta relevanta faptul ca
subsolul detine acces direct in constructia care inglobeaza camerele de locuit deoarece
acesta a fost edificat separat.

1.3. Sub aspectul interpretarii criteriului de valoare: pretul de 450.000 lei
exclusiv TVA
Societatea contestatoare considera ca a fost incalcat mecanismul legal de calculare
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a valorii maximale a locuintei, prin includerea anexelor gospodaresti in valoarea totala a
locuintei invocand prevederile art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal.

in contestatia depusd, societatea invedereaza cazul casei C..... (locuinta vanduta
lui oo ) pentru care lucrarile suplimentare au vizat edificarea unui spatiu de
depozitare suplimentar fatd de constructia care inglobeaza camerele de locuit. Avand in
vedere ca spatiul respectiv este destinat depozitarii, acesta este complementar functiunii
de locuire (a nu se confunda cu ,0 dependinta”) si alcatuieste impreuna cu aceasta o
singura unitate functionala, astfel incat se incadreazd in notiunea ,anexelor
gospodaresti” care este reglementata de pct.4 din Anexa nr.2 a Legii nr.50/1991 si este
exclusa din calculul valorii locuintei conform art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Codul fiscal.

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar de
organele de inspectie fiscala in suma de ............... lei aferenta tuturor locurilor de
parcare (P lot ...., P ...., P .... si lot ....) si spatiilor de depozitare (D ....,D ..., D ...,
D...siD..)).

Societatea contestatoare sustine ca parcarile si depozitele nu au fost vandute
separat ori independent de alte locuinte (apartamente sau case), iar prevederile legale
aplicabile pentru cota redusa de TVA de 5% au fost respectate intrucéat toate parcarile si
depozitele mentionate au fost vandute unor persoane fizice care au cumparat alte
apartamente edificate si vandute de societate.

Raportul de accesorialitate dintre locurile de parcare si spatile de depozitare
mentionate de organul fiscal si bunurile principale care au fost achizitionate de
persoanele fizice atragea aplicarea in cazul acestora (ca bunuri accesorii) a aceluiasi
regim de TVA ca si bunurile principale (apartamentele).

Suplimentar, achizitionarea de locuri de parcare si de depozite de catre persoane
care detineau apartamente edificate in aceleasi proiecte confirma faptul ca aceste
operatiuni comerciale sunt secundare/accesorii operatiunilor comerciale principale care
au vizat apartamentele. Totodata, este bine cunoscuta practica cumparatorilor de a
achizitiona initial un apartament si ulterior un loc de parcare care sa ii corespunda
apartamentului.

Societatea contestatoare considera ca a fost incalcata obligatia legala a organului
fiscal de a manifesta un rol activ (conform art.7 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala) si de a isi intemeia solutia ,pe prevederile legale, precum si pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la
momentul luarii unei decizii” (conform art.6 din Lege nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala).

De asemenea, societatea contestatoare invedereaza caracterul imprecis al

Raportului de inspectie fiscala nr........... /14.07.2020 prin prisma faptului ca au fost
mentionate eronat: locul desfasurarii inspectiei fiscale (pag.1, pct.7) si stabilirea unor
obligatii de plata suplimentare anterioare pentru care a fost emisa Sentinta nr....... /2020

de Tribunalul Bucuresti (pag.2, pct.11).

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar de
organele de inspectie fiscala in suma de .......... lei aferenta caselor C...,C..., C...,
C..,C...siC....
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Cauza supusa solutiondrii este daca védnzarea unor locuinte (case) pentru care au
fost executate lucrari suplimentare la solicitarea viitorilor cumpadaratori poate fi supusa
cotei reduse de TVA in conditiile in care a fost depasita fie valoarea limita de 450.000 lei,
fie suprafata utiléd de 120 mp., fie ambele conditii.

in fapt, organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta suplimentara de TVA in

sumade ........... lei prin aplicarea cotei standard de TVA de 19% fata de cota redusa de
5% in cazul constructiilor (case) vandute de societatea X SRL si mentionate in anexa
nr..... la raportul de inspectie fiscala nr........... /14.07.2020.

Organele de inspectie fiscala au apreciat ca societatea a executat o serie de lucrari
suplimentare de amenajare a caselor, la cererea viitorilor proprietari, care au determinat
atat majorarea valorii locuintei peste valoarea limita de 450.000 lei (casele C...,C..., C...,
C...,C... si C...) cat si depasirea suprafetei utile de 120 mp. (casele C... si C...).

in drept potrivit art.280 si art.291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:
"Art. 280. Faptul generator si exigibilitatea — definitii
(...)
(4) Regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile impozabile este regimul in vigoare
la data la care intervine faptul generator, cu exceptia cazurilor prevéazute la art. 282
alin.(2), pentru care se aplica regimul de impozitare in vigoare la data exigibilitatii taxei”.
"Art. 291. Cotele
(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile
care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia
este:

(...)

b) 19% incepéand cu data de 1 ianuarie 2017;

(...)

(3) Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele
livrari de bunuri si prestéri de servicii:

(...)

c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite. Terenul pe care este construita locuinta include si amprenta la sol a
locuintei. in sensul prezentului titlu, prin locuinta livrata ca parte a politicii sociale
se intelege:

(...)

3. livrarea de locuinte care au o suprafata utila de maximum 120 m2, exclusiv
anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care sunt construite, nu
depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugata, achizitionate de
orice persoand necdasatorita sau familie. Suprafata utild a locuintei este cea definita prin
Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificéarile si completarile ulterioare.
Anexele gospodaresti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Cota redusé se aplicd numai in cazul locuintelor care in momentul vanzarii
pot fi locuite ca atare si dacéd terenul pe care este construitd locuinta nu depaseste
Suprafata de 250 mz2, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul caselor de locuit
individuale. In cazul imobilelor care au mai mult de doud locuinte, cota indivizé a
terenului aferent fiecarei locuinte nu poate depdasi suprafata de 250 m2, inclusiv
amprenta la sol aferenta fiecarei locuinte. (...)".

Cu privire la dispozitile legale sus-citate, la pct.23 si pct.38 din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016
sunt stabilite urmatoarele:

"23. (1) Pentru a determina regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile
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impozabile, conform prevederilor art. 280 alin. (4) din Codul fiscal, trebuie determinate:
a) natura operatiunii, respectiv dacé este o livrare de bunuri sau o prestare de servicii;
b) In cazul in care furnizorul/prestatorul realizeazd mai multe livrdri/prestari cdtre
clientul sau, in cadrul aceluiagi contract sau aceleiasi tranzactii, trebuie sa se
determine daca exista o operatiune principala si alte operatiuni accesorii sau daca
fiecare operatiune poate fi considerata independenta. O livrare/prestare trebuie sa
fie considerata ca accesorie unei_livrari/prestari_principale daca nu constituie
pentru client un scop in sine, ci un mijloc de a beneficia in cele mai bune conditii
de livrarea/prestarea principala realizatd de furnizor/prestator. Operatiunile
accesorii beneficiaza de tratamentul fiscal al operatiunii principale referitoare,
printre altele, la locul livrarii/prestarii, cotele, scutirile, ca si livrarea/prestarea de
care sunt legate. in acest sens s-a pronuntat si Curtea Europeand de Justitie in
Cauza C-349/96 Card Protection Plan;
¢) In cazul in care furnizorul/prestatorul realizeaz& mai multe livrari/prestari cétre clientul
s&u, in cadrul aceluiasi contract sau aceleiasi tranzactii, si nu se poate stabili o
operatiune principaléd si alte operatiuni accesorii, fiecare dintre ele constituind pentru
client un scop in sine, dar care sunt atat de legate intre ele incat nu pot fi tratate ca
tranzactii independente, se considera ca se efectueazé o operatiune complexa unica”.
”38. (3) In aplicarea art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Codul fiscal:
a) prin locuinta se intelege constructia alcétuita din una sau mai multe camere de locuit,
cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care, la data livrarii, satisface cerintele de
locuit ale unei persoane ori familii;
b) anexele gospodaresti nu se iau in calculul suprafetei utile a locuintei de 120 mp;
c¢) valoarea-limita de 450.000 lei cuprinde valoarea locuintei, inclusiv valoarea cotelor
indivize din pértile comune ale imobilului si a anexelor gospodaéresti si, dupa caz, a
terenului pe care este construitd locuinta, dar exclude unele drepturi de servitute legate
de locuinta respectiva; aceste prevederi se aplica inclusiv pentru contractele incheiate
péna la data de 31 decembrie 2015, pentru operatiuni al caror fapt generator de taxa
intervine dupéa 1 ianuarie 2016;
d) la calculul suprafetei maxime de 250 mp se cuprind si suprafetele anexelor
gospodaresti, precum si cotele indivize din orice alte suprafete dobandite impreuné cu
locuinta si care au o legéatura directé cu locuinta respectiva, fiind considerate accesorii
livrarii, chiar dacéa se afla la numere cadastrale diferite.”

In ceea ce priveste aplicarea cotei reduse si pentru anexele gospodaresti vandute
impreund cu locuinta, din prevederile pct.38 alin.(3) lit.a) si lit.c) din Normele
metodologice reiese ca in valoarea locuintei se includ si aceste anexe, definite in anexa
nr.2 la Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile ulterioare ca fiind:

“Constructiile cu caracter definitiv sau provizoriu, menite sa adaposteasca activitati
specifice, complementare functiunii de locuire, care, prin amplasarea in vecinatatea
locuintei, alcatuiesc impreuna cu aceasta o unitate functionala distincta.

In categoria anexelor gospodaresti, de reguld in mediul rural, sunt cuprinse: bucatarii
de vard, grajduri pentru animale mari, patule, magazii, depozite si altele asemenea. In
mod similar, sunt asimilabile notiunii de anexe gospodaresti si garajele, serele, piscinele
Si altele asemenea”.

Prin urmare, conform prevederilor legale antecitate, cota redusa de TVA de 5% se
aplica numai pentru livrarile de locuinte ca parte a politicii sociale, respectiv pentru acele
livrari care indeplinesc conditiile cumulative stabilite de legiuitor, printre care si cea ca
valoarea locuintei, inclusiv valoarea cotelor indivize din partile comune ale imobilului si a
anexelor gospodaresti sa nu depaseasca limita de 450.000 lei.
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Totodata, incepand cu anul 2007 relevanta in aplicarea legislatiei in materie de TVA
este si jurisprudenta comunitara/europeana degajata din hotarérile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene avand in vedere ca prin Tratatul de aderare tara noastra s-a obligat,
printre altele, sa respecte aquis-ul comunitar in domeniul taxei pe valoarea adaugata,
organele fiscale fiind tinute de aceasta jurisprudenta, dupa cum se stipuleaza expres la
art.11 alin.(11) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal in sensul ca:

"Art. 11. Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal
(11) In domeniul taxei pe valoarea addugatd si al accizelor, autoritétile fiscale si alte
autoritati nationale trebuie s& tind cont de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene”.

Astfel, din jurisprudenta CJUE reiese ca, desi fiecare livrare sau prestatie trebuie, in
mod normal, sa fie consideratad distinctd si independenta, ea nu trebuie sa fie
descompusa in mod artificial pentru a nu altera functionalitatea sistemului
TVA-ului, motiv pentru care este important sa fie identificate mai intai elementele
caracteristice ale operatiunii respective, pentru a determina daca persoana impozabila
furnizeaza sau ii presteaza clientului sdu mai multe prestatii principale distincte ori o
prestatie unica (hotaréarile din 25 februarie 1999, Card Protection Plan, C-349/96 pct. 29,
din 29 martie 2007, Aktiebolaget NN, C-111/05 pct. 22 si din 21 iunie 2007, Volker Ludwig,
C-453/05 pct. 17). In acest fel, mai multe operatiuni distincte in mod formal, care ar putea
fi furnizate in mod separat, trebuie s& fie considerate o operatiune unica daca nu sunt
independente (hotarérile din 21 februarie 2008, Part Service, C-425/06 pct. 51, din 11
iunie 2009, RLRE Tellmer Property, C-572/07 pct. 18 si din 19 noiembrie 2009, Don
Bosco, C-461/08 pct. 36). in aceasta privinta Curtea a considerat c& suntem in prezenta
unei operatiuni unice atunci cand doua sau mai multe elemente sau acte furnizate
clientului de catre persoana impozabila sunt atat de strans legate intre ele incat
formeaza, in mod obiectiv, o singura operatiune economica indivizibila, a carei
descompunere ar avea un caracter artificial (hotararile din 29 martie 2007, Aktiebolaget
NN, C-111/05 pct. 23, din 21 februarie 2008, Part Service, C-425/06 pct. 53, din 11 iunie
2009, RLRE Tellmer Property, C-572/07 pct. 19 si din 19 noiembrie 2009, Don Bosco,
C-461/08 pct. 37).

Analizadnd, de la caz la caz, elementele caracteristice ale operatiunilor, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a aratat ca este vorba de o prestatie unica in special in
situatia in care unul sau mai multe elemente trebuie considerate ca reprezentand
prestatia principala, pe cand, invers, unul sau mai multe elemente trebuie sa fie privite ca
una sau mai multe prestatii accesorii, in special atunci cand ele nu constituie pentru
clienteld un scop in sine, ci mijlocul de a beneficia in cele mai bune conditii de
serviciul principal al prestatorului (hotararile din 25 februarie 1999, Card Protection
Plan, C-349/96 pct. 30, din 21 iunie 2007, Volker Ludwig, C-453/05 pct. 18, din 21
februarie 2008, Part Service, C-425/06 pct. 52 si din 11 iunie 2009, RLRE Tellmer
Property, C-572/07 pct. 18).

Curtea a stabilit ca, pentru a determina daca o persoana impozabila livreaza
consumatorului, considerat ca un consumator mediu, mai multe prestatii principale
distincte sau o prestatie unica, trebuie identificate elementele caracteristice ale
operatiunii respective si trebuie luate in considerare toate imprejurérile in care se
desfasoaré aceasta (hotararile din 21 iunie 2007, Volker Ludwig, C-453/05 pct. 17 si din
2 decembrie 2010, Everything Everywhere Ltd, C-276/09 pct. 26). In cauzele examinate,
Curtea a retinut in motivare care este serviciul esential furnizat clientilor s&i de un
prestator si lipsa interesului autonom in legéturé cu prestatia accesorie din punctul de
vedere al clientilor (hotarérea din 2 decembrie 2010, Everything Everywhere Ltd,
C-276/09 pct. 27), caracterul decisiv al prestatiei principale (hotararea din 21 iunie 2007,
Volker Ludwig, C-453/05 pct. 19), continutul contractului incheiat intre parti (hotararile din
27 septembrie 2012, Field Fisher Waterhouse LLP, C-392/11 pct. 23 si din 16 aprilie 2015,
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Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14 pct. 36), obiectivul economic al
operatiunii si interesul destinatarilor prestatiilor (hotararea din 8 decembrie 2016, Stock
‘94 Szolgaltato Zrt, C-208/15 pct. 29).

Jurisprudenta mai sus relevata este, de altfel, transpusa si la pct.23 alin.(1) lit.b) din
Normele metodologice date in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.1/2016.

Cu privire la includerea anexelor gospodaresti in valoarea livrarilor de locuinte pentru
care se aplica cota redusa de TVA, directia de specialitate din Ministerul Finantelor
Publice a precizat, in diverse spete, urmatoarele:

-inadresanr............. /15.10.2010:

"In cazul in care un cumpdrétor achizitioneazad un apartament si, odata cu acesta,
dobandeste proprietatea asupra anexelor gospodéaresti si asupra altor constructii,
precum si asupra terenurilor pe care acestea sunt construite, suntem in situatia in care
analizam o singuré livrare de bunuri si dobandirea dreptului de proprietate asupra
locuintei constituie operatiunea principald, de care depinde dobéndirea dreptului de
proprietate asupra anexelor gospodéaresti si asupra altor constructii, precum si asupra
terenurilor pe care acestea sunt edificate.

In sustinerea celor de mai sus apreciem ca fiind relevante concluziile Curtii Europene
de Justitie in cazul C-349/96. Conform argumentelor Curtii expuse in cuprinsul deciziei
date in cazul amintit, se poate concluziona c& o operatiune unica din punct de vedere
economic nu ar trebui divizatéa artificial pentru a afecta functionarea sistemului taxei pe
valoarea addugata. In acest context nu are relevantd dacd se percepe un singur pret
pentru intreaga operatiune sau dacéa sunt percepute preturi diferite.(...)

Prin urmare, in situatia in care operatiunea are ca obiect o locuintéa ce indeplineste
conditiile legale pentru incadrarea in categoria celor pentru care se aplica o cota de TVA
de 5%, aceasta cota se va aplica asupra valorii totale a livrarii, inclusiv asupra valorii
anexelor gospodaresti (spatii de parcare si spatii de depozitare) dacd acestea sunt,
conform contractelor, componenta a livrarii bunului imobil si cumparatorul dobandeste
odatéd cu dreptul de proprietate asupra imobilului i dreptul de proprietate asupra
anexelor gospodarestr’;

-inadresanr............. 124.07.2015:

*In privinta stabilirii categoriilor de constructii care se calificd din perspectiva Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in categoria anexelor gospodaresti mentiondm ca,
prin adresa nr.46151/30.06.2015, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice ne-a comunicat ca, in temeiul prevederilor Legii nr. 114/1996 — legea locuintei, in
concordanta cu Codul fiscal, precum si avand in vedere Anexa 2 la Legea 50/1991,
apreciaza ca <<locurile de parcare supraterane sau subterane, precum Si boxele cu
destinatia de depozitare amplasate in subteran sau la parterul imobilelor (separat de
locuinta propriu-zisé) sunt asimilabile anexelor gospodaresti si nu se iau in calcul la
Suprafata utila a locuintei>>.

De asemenea, in cazul in care un cumparator achizitioneaza o locuinta si, odata
cu aceasta, dobandeste proprietatea asupra anexelor gospodaresti si, dupd caz, a
terenului pe care aceasta este construitd, suntem in situatia in care analizam o
singura livrare de bunuri si dobandirea dreptului de proprietate asupra locuintei
constituie operatiunea principala, de care depinde dobéndirea dreptului de
proprietate asupra anexelor gospodaresti, precum si asupra terenurilor pe care
acestea sunt edificate”,

-inadresanr............. /07.12.2016:

’(...) In cazul in care cumpdratorul achizitioneazéd o locuintd si, odatd cu aceasta,
dobandeste proprietatea asupra anexelor gospodaresti si, dupéa caz, a terenului pe care
aceasta este construita, suntem in situatia in care analizam o singura livrare de bunuri si
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dobandirea dreptului de proprietate asupra locuintei constituie operatiunea principalé de
care depinde dobéndirea dreptului de proprietate asupra anexelor gospodaresti, precum
Si asupra terenurilor pe care acestea sunt edificate”.

Aplicand cele de mai sus la situatia concreta in care s-au realizat tranzactiile ce fac
obiectul contestatiei se retin urmatoarele:

Societatea X SRL a fost autorizatéd de Primaria orasului ........... pentru executarea
lucrarilor de construire locuinte individuale, lucrari finalizate conform Proceselor verbale
de receptie la terminarea lucrarilor. Pentru o parte din locuinte societatea contestatoare,
la solicitarea viitorilor proprietari, a executat o serie de lucrari suplimentare, asa cum
declara administratorul societatii in Anexa nr..... la Raportul de inspectie fiscala
nr........ /14.07.2020.

Referitor la constructia C.... situata in jud. llfov, oras ........... , Stre nr.....
se retin urmatoarele:
- constructia a fost edificata in baza Autorizatiei de construire nr........ /12.04.2018 avand

regim de inaltime P+M si a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
o] USRI /20.11.2018;

- In baza contractului de vanzare autentificat sub nr........ /03.04.2019 societatea X SRL,
in calitate de vanzatoare, vinde doamnei ................... , In calitate de cumparatoare,
dreptul de proprietate asupra imobilului situat in intravilanul orasului .............
localitatea .......... , stro nr...... , jud llifov compus din teren in suprafata de 400

mp., categoria de folosinta curti-constructii si constructia edificatd pe acesta C..
locuinta cu regim de inaltime P+Pod mansardabil, avand o suprafata utila de 84,60 mp.
impreuna cu cota parte de 1/12 din terenul reprezentand drum de acces. Pretul vanzarii
estede ............ lei, TVA 5% inclus.

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 03.04.2019 incheiat intre
societatea contestatoare sidoamna ........... , casa este finalizata si finisata ,,la cheie”;
- in baza contractului de lucréri nr.......... /14.03.2019 societatea contestatoare executa
lucrari suplimentare constand in finisarea la cheie a mansardei alcatuite din doua bai si
doua dormitoare, lucrari constand in: montaj schelet metalic scara, placare trepte si
contra trepte cu lemn masiv, montaj balustrada de fier forjat, montaj mana curenta din
lemn masiv, inchidere casa scarii — placare cu gips carton, instalatii sanitare, apa calda,
caldura, electrice, turnare sapa egalizare, placare cu gips carton si OSB, slefuire pereti si
tavane, aplicare amorsa si lavabild, montaj radiatoare, parchet, plinta, gresie, faianta,
obiecte sanitare si usi de interior. Pretul contractului este de ........... euro, inclusiv TVA
19%. in contract se precizeaza la Cap IV Termenul de derulare a contractului/durata
contractului ca ,prezentul contract intré in vigoare la data semnérii de cétre ambele parti
Si este valabil pana la data si doar cu conditia indeplinirii obiectului contractului, nu mai
tarziu de termenul de perfectare a contractului de vanzare cumpadarare pentru imobil”;

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 30.04.2019 incheiat intre

societatea contestatoare si doamna .................. , mansarda este finalizata si finisata
»la cheie”;
- societatea contestatoare a emis facturi in valoare totala de ............... lei (baza
impozabila: ........... leisi TVA: ............ lei), dupa cum urmeaza:
e lei (baza impozabila: ......... lei si TVA: .......... lei) reprezentand c/val.
imobilului conform contractului de vanzare autentificat sub nr........... /03.04.2019;
ST lei (baza impozabila: ............. lei si TVA: ............. lei) reprezentand

lucrari suplimentare conform contractului de lucrari nr...../14.03.2019.

Referitor la constructia C.... situata in jud. llfov, oras .......... ,Stro . nr........
se retin urmatoarele:
- constructia a fost edificata in baza Autorizatiei de construire nr......... /14.12.2018 avand
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regim de inaltime S+P+M si a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
o] SUUPRI 120.12.2018;
- in baza contractului de vanzare autentificat sub nr....../05.06.2019 societatea X SRL, in

calitate de vanzatoare, vinde catre ............ ] I , In calitate de cumparatori,
dreptul de proprietate asupra imobilului situat in intravilanul orasului Magurele,
localitatea .......... , Stro nr........ , jud llIfov compus din teren in suprafata de 398

mp., categoria de folosinta curti-constructii si constructia edificatd pe acesta C.... —
locuinta cu regim de inaltime S+P+M, avand o suprafata utila de 119,97 mp. impreuna cu
cota parte de 1/12 din terenul reprezentdnd drum de acces. Pretul vanzarii este
de .......ooe... lei, TVA 5% inclus.

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 05.06.2019 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ............ , casa este finalizata si finisata ,,la cheie”;
- in baza contractului de lucréri nr....... /28.02.2019 societatea contestatoare executa
lucrari suplimentare constand in montaj incalzire in pardoseala mansarda si amenajare
beci pentru casa C...... Pretul contractului este de ......... euro, inclusiv TVA 19%. in
contract se precizeaza la Cap.lV Termenul de derulare a contractului/durata contractului
ca ,prezentul contract intra in vigoare la data semnéarii de cétre ambele péarti si este
valabil pénéa la data si doar cu conditia indeplinirii obiectului contractului, nu mai tarziu de
termenul de perfectare a contractului de vanzare cumparare pentru imobil”;

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 05.06.2019 incheiat intre

societatea contestatoare si domnul ................. , se constata ca ,lucrarile aferente
contractului de prestari servicii nr.......... /128.02.2019 au fost finalizate complet si
preluate fara obiectiuni’;
- conform Releveu locuinta Casa C...... anexat la dosarul contestatiei suprafata pivnitei
este de 22,30 mp.;
- societatea contestatoare a emis facturi in valoare totala de .......... lei (baza
impozabila: .............. leisi TVA: ............. lei), dupa cum urmeaza:

IR TPTRTI lei (baza impozabila: .............. lei si TVA: ............... lei) reprezentand
c/val. imobilului conform contractului de vanzare autentificat sub nr............. /05.06.2019;

e lei (bazd impozabila: ............... lei si TVA: .......... lei) reprezenténd
lucrari suplimentare conform contractului de lucrarinr........... /28.02.2019.

Referitor la constructia C... situata in jud. llfov, oras ............ St nr.....

se retin urmatoarele:
- constructia a fost edificata in baza Autorizatiei de construire nr...... /19.09.2018 avand
regim de inaltime P+M si a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nro........ /12.09.2019;

- in baza contractului de vanzare autentificat sub nr......... /19.12.2019 societatea X SRL,
in calitate de vanzatoare, vinde domnului ............... , in calitate de cumparator, dreptul
de proprietate asupra imobilului situat n intravilanul orasului Magurele,
localitatea ............. ,stro nr......... , jud lIfov compus din teren in suprafata de

328 mp., categoria de folosinta curti-constructii si constructia edificata pe acesta C... —
locuinta cu regim de Tnaltime P+M, avand o suprafata utila de 120,85 mp. impreuna cu
cota parte de 1/28 din terenul reprezentdnd drum de acces. Pretul vanzarii este
de .....oooen. lei, TVA 5% inclus.

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 19.12.2019 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ............ , casa este finalizata si finisata ,,la cheie”;
- in baza contractului de lucréri din 26.06.2019 societatea contestatoare executa lucrari
suplimentare constand in schimbare gresie si faianta bai mansarda, schimbare gresie si
faianta bucatarie, schimbare parchet mansarda, revopsire scara, montaj prize
suplimentare si intrerupatoare la bai, bucatarii, living si manarda, amenajare curte pentru
casa C..... Pretul contractului este de ........ euro, inclusiv TVA 19%. in contract se
precizeaza la Cap.lV Termenul de derulare a contractului/durata contractului ca
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sprezentul contract intra in vigoare la data semnaérii de céatre ambele pérti si este valabil
péna la data si doar cu conditia indeplinirii obiectului contractului, nu mai tarziu de
termenul de perfectare a contractului de vanzare cumparare pentru imobil”;

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 19.12.2019 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ............... , se constata ca ,toate lucrarile ce fac
obiectul contractului incheiat in data de 26.06.2019 au fost finalizate si au fost
preluate fara obiectiuni’;

- conform Releveu locuinta Casa C....... anexat la dosarul contestatiei suprafata utila a
parterului este de 84,28 mp., iar suprafata utila a mansardei este de 36,57 mp.;
- societatea contestatoare a emis facturi in valoare totala de ............. lei (baza
impozabila: ............. leisi TVA: ........... lei), dupa cum urmeaza:
e lei (baza impozabila: .......... lei si TVA: .......... lei) reprezentand c/val.
imobilului conform contractului de vanzare autentificat sub nr.......... /19.12.2019;
e lei (baza impozabila: ............ lei si TVA: ............ lei) reprezentand lucrari

suplimentare conform contractului de lucrari din data de 26.06.2019.

Referitor la constructia C.... situata in jud. lifov, oras ............. , St nr........
se retin urmatoarele:
- constructia a fost edificata in baza Autorizatiei de construire nr........ /19.09.2018 avand

regim de inaltime P+M si a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr........ /12.09.2019;

- in baza contractului de vanzare autentificat sub nr.......... /27.03.2020 societatea X SRL,
in calitate de vanzatoare, vinde catre ................ ] I , In calitate de
cumparatori, dreptul de proprietate asupra imobilului situat in intravilanul orasului ......... ,
localitatea .......... , str. ... nr.......... , jud lifov compus din teren in suprafata de 255
mp., categoria de folosinta curti-constructii si constructia edificata pe acesta C.... —
locuinta cu regim de Tnaltime P+M, avand o suprafata utila de 104,55 mp. impreuna cu
cota parte de 1/28 din terenul reprezentand drum de acces. Pretul vanzarii este
de ....oooeieninn. lei, TVA 5% inclus.

- in baza contractului de lucrari nr....../30.01.2020 societatea contestatoare executa
lucrari suplimentare constand in: decopertat perete gips carton baie dormitor matrimonial,
montat structura profil metalic, montat usa suplimentara baie dormitor matrimonial,
demolat perete exterior si montat usa exterior dressing parter, decopertat pereti si montat
gresie si faianta baie parter pentru casa C....... Pretul contractului este de ........... euro,
inclusiv. TVA 19%. In contract se precizeazd la Cap.lV Termenul de derulare a
contractului/durata contractului ca ,prezentul contract intra in vigoare la data semnarii de
cétre ambele pérti si este valabil panéa la data de 29.02.2020%;

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 27.03.2020 incheiat intre

societatea contestatoare si domnul ................ , se constatd ca ,lucrarile aferente
contractului nr....... /130.01.2020 de prestari servicii au fost finalizate integral si nu
sunt obiectiuni”;
- societatea contestatoare a emis facturi in valoare totala de ................ lei (baza
impozabila: ............. leisi TVA: ............. lei), dupa cum urmeaza:

S APTTTR lei (baza impozabila: .............. lei si TVA: ............. lei) reprezentand
c/val. imobilului conform contractului de vanzare autentificat sub nr........... 127.03.2020;

ST lei (baza impozabila: .......... leisiTVA: ............ lei) reprezentand lucrari
suplimentare conform contractului de lucrarinr......... /30.01.2020.

Referitor la constructia C... situata in jud. lifov, oras ............. , stro
o] ST se retin urmatoarele:
- constructia a fost edificata in baza Autorizatiei de construire nr....... /19.09.2018 avand

regim de inaltime P+M si a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
o] SUURRRI /12.09.2019;
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- In baza contractului de vanzare autentificat sub nr........ /14.04.2020 societatea X SRL,

in calitate de vanzatoare, vinde catre ............. ] I , In calitate de cumparatori,
dreptul de proprietate asupra imobilului situat 1n |ntraV|IanuI orasului ..........
localitatea .......... , stro nr...... , jud llifov compus din teren in suprafata de 256

mp., categoria de folosintd curti-constructii si constructia edificata pe acesta C..
locuinta cu regim de inaltime P+M, avand o suprafata utila de 106,11 mp. Tmpreuné cu
cota parte de 1/28 din terenul reprezentdnd drum de acces. Pretul vanzarii este
de ............. lei, TVA 5% inclus.

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 14.04.2020 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ............ , casa este finalizata si finisata ,,la cheie”;
- in baza contractului de lucrari nr..../18.02.2020 societatea contestatoare executa lucrari
suplimentare constand in: modificare instalatie electrica, repozitionare obiecte sanitare si
amenajare curte pentru casa C..... Pretul contractului este de ...... euro, inclusiv TVA
19%. In contract se precizeaza la Cap.lV Termenul de derulare a contractului/durata
contractului ca ,prezentul contract intréa in vigoare la data semnarii de cétre ambele parti
Si este valabil pana la data de 15.04.20207

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 14.04.2020 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ......... , se constata ca ,lucrarile aferente
contractului de prestari servicii nr...... /18.02.2020 au fost finalizate complet si nu
sunt obiectiuni”;

- societatea contestatoare a emis facturi in valoare totala de ......... lei (baza
impozabila: .............. leisi TVA: ............... lei), dupa cum urmeaza:

SR lei (baza impozabila: .............. leisi TVA: ............. lei) reprezentand c/val.
imobilului conform contractului de vanzare autentificat sub nr........... /14.04.2020;

e lei (baza impozabila: .............. lei si TVA: ........... lei) reprezentand lucrari
suplimentare conform contractului de lucrarinr.......... /18.02.2020.

Referitor la constructia C.... situata in jud. lifov, oras .......... ,Stre nr...... se
retin urmatoarele:
- constructia a fost edificata in baza Autorizatiei de construire nr......... /19.09.2018 avand

regim de inaltime P+M si a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr......... /12.09.2019;

- in baza contractului de vénzare autentificat sub nr............ /11.11.2019 societatea X
SRL, in calitate de vanzatoare, vinde catre ............. ] I , In calitate de
cumparatori, dreptul de proprietate asupra imobilului situat in intravilanul
orasului ............ , localitatea ........... ,Stre nr......... , jud lIfov compus din teren
in suprafata de 384 mp., categoria de folosinta curti-constructii si constructia edificata
pe acesta C.... — locuintd cu regim de inaltime P+M, avand o suprafata utila de 119,29
mp. Tmpreund cu cota parte de 1/28 din terenul reprezentdnd drum de acces. Pretul
vanzarii este de .......... lei, TVA 5% inclus.

- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 11.11.2019 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ................. , casa este finalizata si finisata ,la
cheie”, fiind consemnate ca observatii: de montat burlanele aferente sistemului pluvial al
acoperisului, de vopsit bazie casa si de montat gazon;

- in baza contractului de lucrari nr....../01.04.2019 societatea contestatoare executa
lucrari suplimentare constand in: turnat sapa mansarda, pozitionare tubulatura pentru
instalatia termica si montaj scara de interior pentru casa C...... Pretul contractului este
de .......... euro, inclusiv TVA 19%. Tn contract se premzeaza la Cap IV Termenul de
derulare a contractului/durata contractului ,termenul de finalizare a lucrérilor este
15.09.2019. Contractul este valabil pana la data si doar cu conditia indeplinirii obiectului
contractului, nu mai tarziu de termenul de perfectare a contractului de véanzare
cumpadarare pentru imobil”;

- in baza contractului de lucréri nr... /28.05.2019 societatea contestatoare executa lucrari
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de suplimentare statie electrica pentru casa C...... Pretul contractului este de ....... euro,
inclusiv. TVA 19%. In contract se precizeazad la Cap.lV Termenul de derulare a
contractului/durata contractului ,prezentul contract intra in vigoare la data semnarii de
catre ambele parti, iar termenul de finalizare este pana la maxim data predarii imobilului”;
- conform Procesului verbal de receptie lucrare din data de 11.11.2019 incheiat intre
societatea contestatoare si domnul ............. , se constata ca referitor la contract
nr...../01.04.2019 si contract nr....../28.05.2019 ,lucrarile au fost finalizate integral si
nu sunt obiectiuni”;

- societatea contestatoare a emis facturi in valoare totala de .......... lei (baza
impozabila: .............. leisi TVA: ............ lei), dupa cum urmeaza:
e lei (baza impozabila: ........... lei si TVA: ............. lei) reprezentand c/val.
imobilului conform contractului de vanzare autentificat sub nr............ /11.11.2019;
e lei (baza impozabila: ............. leisiTVA: ............ lei) reprezentand lucrari
suplimentare conform contractelor de lucrari nr..../01.04.2019 sinr.......... /28.05.2019.

Referitor la sustinerile societatii contestatoare privind diferentierea momentului
vanzarii locuintelor de momentul finalizarii lucrarilor suplimentare, se retin
urmatoarele:

- casa C..... este singura locuinta la care procesul verbal de receptie a lucrarilor
suplimentare executate in baza contractului de lucrari a fost intocmit ulterior (in data de
30.04.2019) procesului verbal de receptie a lucrarilor care au stat la baza construirii
locuintei (in data de 03.04.2019). Pentru celelalte locuinte vandute (casa C..., C...., C...,
C... si C...) data receptiei lucrarilor suplimentare este aceeasi cu data autentificarii
contractului de vanzare a imobilului (data la care are loc transmiterea dreptului de
proprietate asupra imobilului) si cu data procesului verbal de receptie a imobilului;

- in ceea ce priveste casa C.... conform art.4 din contractul de lucrari nr..../14.03.2019 se
precizeaza ca ,prezentul contract intrd in vigoare la data semnarii lui de cétre ambele
paérti si este valabil pana la data si doar cu conditia indeplinirii obiectivului contractului, nu
mai tarziu de termenul de perfectare a contractului de vanzare pentru imobil”. Deci,
rezultd ca aceste lucrari suplimentare au inceput in data de 14.03.2019 si au fost
executate pana cel tarziu data vanzarii imobilului, respectiv 03.04.2019;

- pentru aplicarea cotei reduse de TVA conform prevederilor art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal este necesar ca locuinta sa poata fi locuita ca
atare in momentul vanzarii. Codul fiscal nu prezinta criteriile in baza carora se poate
stabili Tn mod obiectiv care sunt conditiile standard pe care trebuie sa le indeplineasca o
locuinta pentru a satisface cerintele de locuit ale unei persoane ori familii. Astfel, trebuie
avute in vedere prevederile legislatiei specifice in acest caz, respectiv Legea locuintei
nr.114/1996 in care sunt detaliate conditile minimale pe care trebuie sa le indeplineasca
o locuinta in momentul vanzarii sale;

- executarea unor lucrari suplimentare (amenajari si finisaje superioare) solicitate de
cumparator in plus fata de dotarile standard cu care este vanduta locuinta constituie un
scop unic pentru cumparator, respectiv achizitionarea unei locuinte amenajata conform
cerintelor sale si nu afecteaza statutul de locuibil al bunului imobil si nici nu justifica
tratarea acestor operatiuni distinct de livrarea locuintei. Astfel, din punctul de vedere al
TVA executarea lucrarilor suplimentare este rezultatul optiunii cumparatorului si
reprezinta o operatiune unica de livrare, iar valoarea avuta in vedere pentru stabilirea
cotei de TVA aplicabila este valoarea locuintei astfel cum a fost convenita intre vanzator
si cumparator cu luarea in considerare a tuturor amenajarilor;

- desi au fost executate lucrari suplimentare de amenajare a imobilelor si pentru casele
C....,C...,C..., C....si C.... societatea contestatoare nu aduce niciun argument in fapt
sau in drept si nicio dovada in sustinerea contestatiei, chiar daca solicitd anularea
deciziei de impunere si pentru aceste diferente de TVA.
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Referitor la aspectul interpretarii criteriului de spatiu: suprafata de 120 mp., se
retin urmatoarele:
- casa C... este singura locuintd unde au fost executate lucrari suplimentare privind
amenajarea unui beci in suprafatda de 22,30 mp. in baza contractului de lucrari
nr...... 128.02.2019, fapt ce a condus la cresterea suprafetei utile a locuintei de la 119,97
mp. la 142,27 mp;
- suprafata utila a locuintei este definita prin Legea locuintei nr.114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: “Suprafata utila este suprafata
desfasurata, mai putin suprafata aferenta peretilor. Suprafata utila a locuintei este suma
tuturor suprafetelor utile ale incaperilor. Ea cuprinde: camera de zi, dormitoare, bai, WC,
dus, bucéatarie, spatii de depozitare si de circulatie din interiorul locuintei. Nu se cuprind:
Suprafata logiilor si a balcoanelor, pragurile golurilor de usi, ale trecerilor cu deschideri
pana la 1,00 m, nigsele de radiatoare, precum si suprafatele ocupate de sobe si cazane
de baie (cate 0,50 m2 pentru fiecare soba gi cazan de baie), in cazul in care incélzirea se
face cu sobe. In cazul locuintelor duplex, rampa, mai putin palierele, nu se cuprinde in
Suprafata utilé a locuintei’.
- fata de prevederile legale citate se retine ca suprafata pivnitei (care reprezinta un loc de
depozitare si de circulatie ce se afla in interiorul locuintei cu acces direct din imobil prin
scara interioard) trebuie cuprinsa in suprafata utila a casei. Astfel, beciul construit la
imobilul C.... nu poate fi incadrat in categoria “anexelor gospodaresti” deoarece acesta
nu adaposteste activitati specifice, complementare functiunii de locuire nefiind amplasat
in vecinatatea locuintei, ci in interiorul acesteia;
- desi suprafata utila de maxim 120 mp. a fost depasita si pentru casa C... societatea
contestatoare nu aduce niciun argument in fapt sau in drept si nicio dovada in sustinerea
contestatiei, chiar daca solicitad anularea deciziei de impunere si pentru aceasta diferenta
de TVA;
- oricum, se mentioneaza ca atat pentru casa C.... cat si pentru casa C.... este depasita
si valoarea limita de 450.000 lei exclusiv TVA.

Referitor la aspectul interpretarii criteriului de valoare: pretul de vdnzare pana la
suma de 450.000 lei exclusiv TVA, se retin urmatoarele:
- in cazul casei C.... in baza contractului de lucrari nr..../28.02.2019 pe langa
amenajarea beciului, care reprezintd un loc de depozitare aflat in interiorul locuintei cu
acces direct din imobil si care nu poate fi incadrat in categoria anexelor gospodaresti, au
fost executate si lucrari de montare incélzire in pardoseald la mansarda, lucrari
suplimentare solicitate de viitorul cumparator al imobilului si receptionate de acesta in
aceeasi data in care a avut loc transferul dreptului de proprietate asupra imobilului.
Valoarea acestor lucrari suplimentare a fostde .......... lei (baza impozabila: .......... lei si
TVA: ........ lei) astfel incat impreuna cu valoarea de vanzare a imobilului depasesc
valoarea limita de 450.000 lei exclusiv TVA prevazuta de art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- desi criteriul de valoare: pret de vanzare de pana la 450.000 lei exclusiv TVA a fost
depasit prin executarea de lucrari suplimentare de amenajare a imobilelor si pentru
casele C...,C..., C...,, C... si C... societatea contestatoare nu aduce niciun argument in
fapt sau in drept si nicio dovada in sustinerea contestatiei, chiar daca solicita anularea
deciziei de impunere si pentru aceste diferente de TVA.

Concluzionand, din analiza modului de desfasurare a tranzactiilor rezultad faptul ca
anterior vanzarii locuintelor au fost incheiate contracte de lucrari de constructii
suplimentare care au fost receptionate in principiu in aceeasi zi in care a avut loc si
transferul dreptului de proprietate asupra locuintelor, dar valoarea acestora nu a fost
cuprinsa in valoarea locuintelor asa cum rezulta din contractele de vanzare. Contestatara
a realizat o descompunere artificiala a tranzactiilor ceea ce conduce la alterarea
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functionalitatii sistemului de taxa pe valoarea addugata. Atat valoarea locuintelor cat si
valoarea lucrarilor suplimentare trebuie insumate deoarece aceasta reprezinta valoarea
de tranzactie, iar in aceste conditii nu mai sunt indeplinite conditile pentru acordarea
cotei reduse de TVA astfel ca in mod corect organele de inspectie fiscala au colectat
suplimentar taxa pe valoarea adaugata cu cota standard.

Potrivit art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 276 Solutionarea contestatiei
(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept
care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea §i cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii’.

Prin urmare, din cele prezentate anterior, contestatia societatii X SRL urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata pentru capatul de cerere privind diferenta suplimentara de TVA
in suma de ........... lei stabilita de organele de inspectie fiscala in urma aplicarii cotei
standard de TVA.

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar de
organele de inspectie fiscala in suma de .......... lei aferenta tuturor locurilor de
parcare (P ...., P ..., P ... si lot ...) si spatiilor de depozitare (D ...,D ..., D ..., D ... si
D...).

Cauza supuséa solutionarii este dacé livrarea locurilor de parcare si a spatiilor de
depozitare poate fi consideraté operatiune secundara vanzarii bunului imobil in raport cu
menirea acestor spatii de anexa gospodareascé utila locuintei in conditile in care
societatea nu dovedeste cé aceste bunuri sunt accesorii operatiunii de vanzare a lor.

in fapt, organele de inspectie fiscala au stabilit o diferentd suplimentara de TVA in
sumade ............ lei prin aplicarea cotei standard de TVA de 19% fata de cota redusa de
5% in cazul locurilor de parcare si spatiilor de depozitare vandute de societatea X SRL
separat de alte locuinte (prin contracte de vanzare-cumparare diferite), considerand ca
acestea nu corespund notiunii de locuinta in sine destinata unei persoane, apartamentul
— locuintd impreuna cu locul de parcare/spatiul de depozitare vandute nu constituie o
unitate functionalad distincta, iar vanzarea nu reprezintd o operatiune unica intrucat
dobéandirea locului de parcare/depozitului nu depinde de dobéndirea locuintei —
apartament, iar livrarea acestora nu a fost facuta odata cu locuinta.

in drept, sunt incidente dispozitiile legale cuprinse la pct.lll.1 din prezenta decizie.

Aplicand dispozitile legale mentionate la pct.lll.1 la situatia concreta in care s-au
realizat tranzactiile ce fac obiectul contestatiei se retin urmatoarele:

Societatea X SRL a incheiat cu diverse persoane fizice urmatoarele contracte de
vanzare:
- contact de vanzare autentificat sub nr...... /03.12.2018 prin care societatea X SRL, in

calitate de vanzatoare, vinde doamnei ................ , in calitate de cumparatoare, dreptul
de proprietate asupra spatiului de depozitare nr...... situat in Bucuresti, sector 5,
str. ... nr...... , pod, lot 2/2, avand o suprafata utila si totala de 4,82 mp. Pretul vanzarii
estede ............ lei cu TVA 5% inclus;

- contact de vanzare autentificat sub nr...... /03.12.2018 prin care societatea X SRL, in
calitate de vanzatoare, vinde doamnei ............. , In calitate de cumparatoare, dreptul de
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proprietate asupra spatiului de depozitare nr... situat in Bucuresti, sector 5,
Str. .. nr....... , pod, lot 4/3, avand o suprafata utila si totala de 8,71 mp. Pretul
vanzariieste de .......... lei cu TVA 5% inclus;
- contact de vanzare autentificat sub nr......... /03.12.2018 prin care societatea X SRL, in
calitate de vanzatoare, vinde catre ........... ] I , In calitate de cumparatori,
dreptul de proprietate asupra spatiului de depOZItare nr....... situat in Bucuresti, sector
5,str. .......... nr......... , pod, lot 2/2, avand o suprafata utila si totala de 9,42 mp. Pretul
vanzarii este de ............ lei cu TVA 5% inclus;
- contact de vanzare autentificat sub nr............ /03.12.2018 prin care societatea X SRL,
in calitate de vanzatoare, vinde doamnei ............. , in calitate de cumparatoare, dreptul
de proprietate asupra spatiului de depozitare nr...... situat in Bucuresti, sector 5,
str. ... nr........ , pod, lot 3/3, avand o suprafata utila si totala de 5,90 mp. Pretul
vanzarii este de ............. lei cu TVA 5% inclus;
- contact de vanzare autentificat sub nr.......... /24.10.2018 prin care societatea X SRL, in
calitate de vanzatoare, vinde domnului ............. , In calitate de cumparator, dreptul de
proprietate asupra locului de parcare nr....... situat in Bucuresti, sector 5, str. ........
nr...... , parter, lot ...... , avand o suprafata totalda de 10,20 mp. si lotul ..... compus din
teren in suprafata de 3 mp., cu destinatia de loc de parcare situat in Bucuresti, sector 5,
stro oo nr......... Pretul vanzarii este de ........... lei cu TVA 5% inclus;
- contact de vanzare autentificat sub nr......... /16.10.2018 prin care societatea X SRL, in
calitate de vanzatoare, vinde catre ............. ] I , In calitate de cumparatori,
dreptul de proprietate asupra spatiului de depOZItare nr....... situat in Bucuresti, sector
5,str e nro......... , pod, lot 4/2, avand o suprafata utila si totala de 10,08
mp. Pretul vanzarii este de ........... lei cu TVA 5% inclus;
- contact de vanzare autentificatsub nr.............. /14.09.2018 prin care societatea X SRL,
in calitate de vanzatoare, vinde catre .................... ] PR , In calitate de
cumparatori, dreptul de proprietate asupra locului de parcare — Lot .... situat in
Bucuresti, sector 5, str. ............... nr........ , avand o suprafata utila si totala de 14 mp.
Pretul vanzariieste de ............. lei cu TVA 5% inclus;
- contact de vanzare autentificat sub nr........... /18.02.2019 prin care societatea X SRL,
in calitate de véanzatoare, vinde catre ............... Siiii , in calitate de

cumparatori, dreptul de proprietate asupra locului de parcare — Lot ... situat in
Bucuresti, sector 5, str. ........ nre.......... , avand o suprafata utila si totalda de 13 mp.
Pretul vanzarii este de ............. lei cu TVA 5% inclus.

In toate contractele de vanzare de mai sus se mentioneaza urmatoarele:

- “la stabilirea cotei de TVA s-a avut in vedere si contractul de véanzare autentificat sub
nr...... /oo.... de notar public ............ .
- “cumpaéréatoarea ..... isi asuma obligatia de platd a eventualei diferente de TVA in
ipoteza in care autoritatile fiscale competente vor stabili cé trebuia perceputa o cotd mai
mare de TVA”

Referitor la spatiile de depozitare si locurile de parcare care fac obiectul prezentei
contestatii se retin urmatoarele:
- spatiile de depozitare nr.... si nr.... situate in Bucuresti, sector 5, str. ..............
nr......... , pod au fost receptionate odata cu intregul imobil pentru locuinte Corp C1 si
Corp C2 cu regim de inaltime P+2E+M conform Procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr......... /28.06.2017;
- locul de parcare lot ..... situat in Bucuresti, sector 5, str. ........... nr....., a fost
receptionat odatad cu imobilul pentru locuinte Corp C1 si Corp C2 cu regim de inaltime
P+2E+M conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr..../28.06.2017;
- spatiile de depozitare nr.. . si nr.... situate in Bucuresti, sector 5, str. ....... nr......
pod au fost receptionate odata cu mtregul imobil pentru Iocumte Corp C1 si Corp C2 cu
regim de inaltime P+2E+M conform Procesului verbal de recep’gle la terminarea lucrarilor

15
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



nr...... 127.10.2017,;
- locurile de parcare nr...... ot ....... silot........ situate in Bucuresti, sector 5, str. .........
nr......... , au fost receptionate odata cu imobilul pentru locuinte Corp C1 si Corp C2 cu
regim de inaltime P+2E+M conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr...... 127.10.2017.

Fata de cele de mai sus se retine ca atat spatile de depozitare cét si locurile de
parcare au fost construite si receptionate in acelasi timp cu imobilele de apartamente
astfel incat viitorii cumparatori aveau posibilitatea achizitionarii acestora odata cu
achizitia apartamentului.

in cazul in care un cumpérétor achizitioneaza un apartament si, odatd cu acesta,
dobandeste proprietatea asupra anexelor gospodaresti si asupra altor constructii,
precum si a terenurilor pe care acestea sunt construite, suntem in situatia in care
analizam o singura livrare de bunuri si dobandirea dreptului de proprietate asupra
locuintei constituie operatiunea principala, de care depinde dobandirea dreptului de
proprietate asupra anexelor gospodaresti si asupra altor constructii, precum si asupra
terenurilor pe care acestea sunt edificate.

Astfel, in situatia in care operatiunea are ca obiect o locuintd care indeplineste
conditiile legale pentru incadrarea in categoria celor pentru care se aplica cota redusa de
TVA de 5%, aceasta cota se va aplica asupra valorii totale a livrarii, inclusiv asupra valorii
anexelor gospodaresti (spatii de depozitare si spatii de parcare) daca acestea sunt,
conform contractelor, componenta a livrarii bunului imobil si cumparatorul dobandeste
odata cu dreptul de proprietate asupra imobilului si dreptul de proprietate asupra
anexelor gospodaresti.

Din cele mai sus prezentate rezulta ca initial au fost vandute prin contracte de
vanzare distincte apartamente, iar ulterior, chiar si la distantd de cateva luni, au fost
vandute boxe si locuri de parcare. La vanzarea spatiilor de depozitare si a locurilor de
parcare a fost aplicata tot cota redusa de TVA de 5% desi transferul dreptului de
proprietate atat asupra locuintelor cat si asupra boxelor/locurilor de parcare nu a avut loc
in acelasi timp, ceea ce conduce fara dubiu la a concluziona ca véanzarea
boxelor/locurilor de parcare nu poate avea caracter accesoriu pentru ca operatiunea sa
fie considerata o operatiune unica de livrare de bunuri si de a beneficia de cota redusa
de TVA.

Aplicarea cotei reduse de TVA de 5% se poate realiza numai in conditiile in care
se poate proba si justifica caracterul de accesorialitate al acestor bunuri, in raport
de spatiul de locuit care face obiectul tranzactiei si astfel ca operatiunea de vanzare
a apartamentului (spatiului de locuit), impreuna cu spatiile de parcare si de depozitare
reprezinta o operatiune unica de livrare de bunuri, din perspectiva TVA.

Din jurisprudenta comunitara (hotaréarea CEJ din 25 februarie 1999, pronuntata in
Cauza C-349/96 Card Protection Plan, hotararea CEJ din 21 iunie 2007, pronuntata in
Cauza C-453/05 Volker Ludwig, hotararea CEJ din 19 noiembrie 2009, pronuntata in
Cauza C-461/08 Don Bosco) se retin urmatoarele:

- mai multe operatiuni de livrare distincte in mod formal, care ar putea fi furnizate si in
mod separat, reprezintd pe fond o operatiune unica, daca din analiza elementelor
probante privind caracterul de accesorialitate al acestora nu rezulta faptul ca
aceste operatiuni sunt independente;

- bunurile furnizate clientului de persoana impozabila sunt atat de strans legate intre ele
incat formeaza, in mod obiectiv, o singura operatiune economica indivizibila, a carei
descompunere ar avea un caracter artificial.
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Fata de cele mentionate, se retine ca achizitia locurilor de parcare si de
depozitare se constituie in obiecte accesorii/secundare ale tranzactiei si nu
reprezinta un scop in sine pentru cumparator, fara nici o legatura cu achizitionarea
spatiului_de locuit — apartament, ci doar modalitatea prin care poate beneficia, in
cele mai bune conditii, de obiectul principal al tranzactiei (respectiv, spatiul de
locuit), alcatuind impreuna o unitate functionala integrata a apartamentului,
impreuna cu spatiile de parcare si de depozitare. Caracterul de accesorialitate al
operatiunii de achizitie al spatiilor de parcare si de depozitare (in raport de achizitia
principala a spatiului de locuit — apartament) poate fi astfel justificat in raport de scopul
urmarit de clientul cumparator, independent de modul in care persoana impozabila
vanzatoare intelege sa trateze comercial tranzactiile respective de vanzare. Dar,
asa cum rezulta din modul de derulare a tranzactiilor, achizitia locurilor de
parcare/spatiilor de depozitare nu a avut loc odata cu achizitia acestora, motiv pentru
care nu avea caracter accesoriu pentru a putea fi tratata ca operatiune unica.

Prin urmare, din cele prezentate anterior, contestatia societatii X SRL urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata pentru capatul de cerere privind diferenta suplimentara de TVA
in suma de ........... lei stabilita de organele de inspectie fiscala in urma aplicarii cotei
standard de TVA.

Referitor la aspectele preliminare invocate de societatea contestatoare se retin
urmatoarele:
- mentionarea in Raportul de inspectie fiscala (pag.1, pct.7) a altor date privind locul
desfasurarii inspectiei fiscale reprezinta o eroare materiala;
- Sentinta nr.......... /2020 pronuntata in dosarul nr....... /3/2019 de Tribunalul Bucuresti
nu este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si nici nu influenteaza fondul
cauzei analizat anterior.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.11 alin.(1) si alin.(11), art.280
alin.(4) si art.291 alin.(1) lit.b) si alin.(3) lit.c) pct.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.23(1) si pct.38(3) din Normele
metodologice date in aplicarea Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare si art.5, art.6, art.7, art.276 alin.(1) si art.279 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE

Respinge, ca neintemeiata, contestatia societatii X SRL formulata impotriva deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de

impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr........... /14.07.2020,
emisad de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice in baza raportului de inspectie
fiscalanr............ /14.07.2020 pentru TVAin suma de ............... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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