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Pe rol ﬁlnd solutlonarea actluml in contencios administrativ 1ntrodusa de
reclamanta . : ., cu domiciliul in Oradea, >-2=. =~ .. nr..
bl. .5, et ap. 8, Jud B1hor in contradlctorlu cu parata DIRECTIA GENERALA
A FINANIELOR ‘PUBLICE BIHOR - ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA,
cu sediul in Oradea, str. D.Cantemir nr.2/B, jud.Bihor, avand ca obiect anulare act
administrativ.

La apelul nominal facut in cauza nu se prezintd nimeni.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, invederdndu-se instantei ci reclamanta a depus
concluzii scrise prin serviciul de registraturd, dupa care:

Se constatd cd la termenul de judecatd din data de © .. ..2011, partea prezenta
a pus concluzii pe fondul cauzei, care au fost consemnate in incheierea de sedintd de
la acea datd, care face parte integrantd din prezenta hotdrare, datd la care a fost
amanatd pronuntarea hotardrii pentru acest termen de judecatd, zi in care s-a
pronuntat hotararea.

TRIBUNALUL

DELIBERAND,
Constatd cd prin actiunea inregistratd la aceastd instantd la data de ' ~.2010,
reclamanta - a solicitat, In contradictoriu cu parita Directia

Generald a Finantelor Publice Bihor - Activitatea de Inspectie Fiscald, ca prin
sentinta ce se va pronunta sd se dispunad anularea Raportului de inspectie fiscala

nr.. / . .2010, a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscalda nr.. ./ .. .2010, a Deciziei de impunere nr.” ./ ... ..2010 si a
Decizieinr. /- - -.2010.

In motivarea actiunii, reclamanta aratd ca cele retinute in cuprinsul Raportului
de inspectie fiscala precum si in Decizia nr. 2010 sunt lipsite de fundament
juridic, intrucdt nu avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA. Astfel,
reclamanta aratd cd, in conformitate cu art. 152 alin. 6 C. Fiscal, "persoana
impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifrd de afaceri, previzuta
1a alin 2 este mai mare <au eoald cu nlafonul de <entire in decuirennl 1nii: an
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calendaristic, trébuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA...". Prin urmare,
reclamanta aratd cd, pentru ca obligatia de Inregistrare in scop de TVA sa ia nastere,
trebuie sa fie indeplinite 2 conditii cumulative: subiectul trebuie sa fie persoana
impozabil, subiectul trebuie sa atingd o cifra de afaceri de minim 35.000 Euro.
Totodatd, reclamanta mai aratd ca, in conformitate cu art. 126 alin. 1 din Codul
Fiscal, pentru ca o operatiune sa fie calificata ca fiind impozabila din punctul de
vedere al taxei pe valoarea addugata trebuie sa indeplineascd in mod cumulativ
urmitoarele conditii: sd constituie sau sa fie asimilata cu o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata, locul de livrare a bunurilor sau
de prestare de servicii sa fie considerat a fi in Romania, in conformitate cu art. 132 si
133 C.Fiscal, livrarea de bunuri sau prestarea de servicii sa fie realizata de o
persoana impozabila, astfel cum aceasta este definita de art. 127 alin.l C.Fiscal,
livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una din activitatile
economice previzute la art. 127 alin.2 C.Fiscal.

In concluzie, reclamanta aratd cd pentru ca obligatia de inregistrare in scop de
TVA sa ia nastere, trebuie sa fie indeplinite 2 conditii cumulative: subiectul trebuie
sa fie producitor, comerciant sau prestator de servicii sau activitdti extractive,
agricole, liber profesionist sau asimilat, care sa aiba in acelasi timp calitatea de
persoana impozabila, subiectul trebuie sa atingd o cifra de afaceri de minim 35.000
Euro.

Reclamanta mai aratd cd nu are calitatea de comerciant, si deci nu poate fi
considerata persoana impozabila din perspectiva taxei pe valoare addugata, intrucat,
in conformitate cu art. 7 din Codul Comercial, "sunt comercianti aceia care fac fapte
de comert avand comertul ca o profesiune obisnuita si societatile comerciale". Mai
invedereazd ci nu este Inregistrata la registrul Comertului de pe langa Tribunalul
Bihor, nefiind identificata printr-un cod fiscal, astfel incat, in privinta sa, nu se poate
porni de la prezumtia de comercialitate, ci calitatea de comerciant trebuie dovedita.
Ori, reclamanta aratd cd nu a realizat fapte obiective de comert, neputénd avea
calitatea de comerciant, in conformitate cu definitia data de lege.

De asemenea, reclamanta aratd cd organul fiscal i-a retinut calitatea de
. comerciant pornind de la imprejurarea ca a incheiat mai multe contracte de vanzare-
cumparare in calitate de vanzdtor, fard insa a se dovedi in vreun fel intentia de
revanzare existentd la momentul cumpaérarii bunurilor.

In concluzie, reclamanta arati cd nu are calitatea de comerciant, activitatile
efectuate de citre ea nu intrd in sfera activitatilor economice, potrivit art. 127 alin.2
din Codul Fiscal si, in consecintd, nu poate fi considerata persoana impozabila,
potrivit art. 127 alin.l C.fiscal §i nerevenindu-i astfel nici obligatia de a se inregistra -
in scopuri de TVA, nici de a achita sumele stabilite de cétre organul de control prin
Decizia de impunere.

Totodatd, reclamanta aratd cd, in conformitate cu art. 127 alin. 2 teza a doua
din Codul Fiscal, exploatarea, si nu livrarea, bunurilor corporale sau necorporale
devine activitate economica, in masura in care aceasta exploatare este desfasurata cu
caracter de continuitate in scopul obtinerii de venituri. Ori, reclamanta arata ca
exploatarea bunurilor nu reprezintd o livrare de bunuri, ea necircumscriindu-se
niciuneia din situatiile previzute de art. 128 C.fiscal, care defineste atat livrarea de
bunuri cat si operatiunile asimilate acesteia, din punct de vedere fiscal.
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Mai mult, reclamanta arata cd insasi notiunea de exploatare exclude ideea de
instrdinare, cata vreme a exploata inseamnd "a folosi, a pune in valoare un bun in
yederea realizirii unor scopuri economice, a valorifica". Prin urmare, se arati ci, in
materia bunurilor imobile, exploatarea se circumscrie, din punct de vedere juridic,
inchirierii, si nicidecum vanzarii.

Reclamanta mai aratd cd reglementarea legald conform céreia, incepend cu 1
ianuarie 2010, livrarile de bunuri imobile efectuate de persoane fizice in anumite
conditii sa devind impozabile din perspectiva TVA, nu are nici un fel de relevanta
sub aspectul perioadei 2006-2009, aferent céreia s-a stabilit in sarcina sa obligatia de
nregistrare in scop de TVA si de plata retroactiva a taxei pe valoare addugata.

De asemenea, reclamanta mai invedereazd ci, in conformitate cu art. 141
alin.2 1it f din Codul Fiscal, livrarea unei constructii vechi, a unei pérti a acesteia si
terenului pe care este construita, precum si a terenurilor neconstruibile, reprezinta
operatiuni de interes general care sunt scutite de taxa pe valoare addugata.

in drept, a invocat disp. Legii nr.554/2004 si ale Codului fiscal.

Prin intdmpinarea de la fila 201 dosar, parita DGFP Bihor a solicital
respingerea actiunii ca neintemeiatd si mentinerea actelor administrative fiscale
atacate ca temeinice si legale.

In motivarea intdmpindrii, parata aratd cd persoanele fizice care realizeaza
tranzactii imobiliare cu terenuri construibile si constructii noi, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. 2 din Codul fiscal au
obligatia nregistrarii in scopuri de TVA, in conditiile prevdzute de art.152 din Legea
nr.571/2003. Mai aratd cd organele de inspectie fiscald nu au considerat ca fiing
activitate economicd exploatarea bunurilor pentru a obtine venituri cu caracter de
continuitate, ci a au considerat activitatea economicd in sensul prevazut la art. 127
alin. 2 din Legea 571/2003, privind Codul fiscal prin prisma caracterului de
comerciant. Astfel, parita aratd ca operatiunile efectuate de catre reclamanta au fos
tratate din punct de vedere fiscal ca operatiuni impozabile din punct de vedere al
taxei pe valoarea adiugatd, deoarece indeplinesc cumulative conditiile prevazute le
art. 126 din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal.

Parita mai aratd ci reclamanta nu a facut dovada cu documente cé terenurile
tranzactionate se incadreazd in categoria celor scutite de taxa pe valoarea addugata
din cercetirile efectuate de organele de inspectie fiscald si pe baza informatiilor de I
primdriile locale constatindu-se cd suprafetele in cauzd se afld in intravilanu
localitatilor, fiind parcelate §i incadrate in zone functionale, pentru operatiunile de
vanziri de terenuri. Mai arati ci sustinerile reclamantel in sensul cd terenurile
tranzactionate nu sunt construibile nefiind scoase din circuitul agricol, sunt lipsite de
relevants, catd vreme in conformitate cu dispozitiile art.6 din OG 92/2003, priving
Codul de proceduri fiscald si ale art. 3, 4 si 30 din HG nr.525/1996 pentru aprobare:
Regulamentului general de urbanism: "autorizarea executdrii constructiilor s
amenajarilor pe terenurile agricole din extravilan este permisa pentru functiunile si ir
conditiile stabilite de lege", ori in spetd majoritatea terenurilor tranzactionate sun
situate in intravilanul localitdtilor, sunt suprafete parcelate si sunt situate in zon
functionale conform Hotdrarii de Consiliu local privind aprobarea Planulu
Urbanistic Zonal -.parcelare teren pentru amplasare locuinte individuale.



Totodats, parita mai invedereazd cd, la sfarsitul lumii noiembrie 2005, *
reclamanta a depasit plafonul de scutire prin incaséri in sumd de - * lei si, pe
cale de consecinti, avea obligatia de a solicita inregistrarea in scop de TVA la
organul fiscal in termen de 10 zile de la data depdsirii plafonului, consideratd a fi
prima zi a lunii decembrie 2005, urmand sd detind calitatea de plititoare de taxa
incepand cu luna calendaristicd urmétoare, respectiv de la 01.01 .2006.

Referitor la sustinerea reclamantei ci nu poate fi consideratd persoana
impozabildi pentru cd nu are calitatea de comerciant, nefiind autorizatd sau
inregistratd la Registrul Comertului s efectueze fapte de comert dupd cum prevede
Codul comercial, parata aratd ca neautorizarea nu poate inlitura obligatia de a plati
TVA pentru activitatea desfasurata si nu modificd natura acestor operatiuni.

in ceea ce priveste majordrile de intarziere in sumd de .~ . lei aferente taxel
pe valoarea addugata suplimentard in suma de ~ . lei, paréta arata cd acestea au
fost calculate n baza prevederilor art. 115(1) si 116(1), devenite art. 119(1) si 120(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare si ale Legii nr. 210/2005 cu
privire la stabilirea cotei majordrilor de intarziere si dobanzilor datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare.

Din coroborarea intregului material probator aflat la dosarul cauzei, instanta
retine in fapt urmatoarele:

Prin Decizia de impunere nr. ~ _ /. . ..2010, emisd in baza Raportului de
inspectie fiscald nr. =~ /° .. 7.2010, s-a stabilit in sarcina reclamantei
‘ ~ obligatia de platd la bugetul de stat a sumei totale de - . _.lei, din
care =~ - lei - taxd pe valoarea addugatd i .~ - lei - majordri de intarziere
aferente.

Considerentele care au stat la baza stabilirii obligatiilor de platd in sarcina
reclamantei le-a constituit faptul ca aceasta, in perioada 01.11.2004 - 30.06.2009, a
vandut mai multe terenuri impreund cu persoanele fizice G© =~ V- - &
M C .siM C . Astfel, s-a retinut cd la sfarsitul lunii noiembrie

¥

2005 cifra de afaceri realizatd de persoana fizica '+, . . din tranzactii
‘mobiliare a fost tn sumi de ~ : lei, depasind astfel plafonul de scutire de
200.000 lei (echivalentul a 35.000 euro) prevézut de art. 152 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, faré a solicita organului fiscal inregistrarea in scopurl
de TVA incepand cu data de 01.01.2006.

Din contractele de vanzare-cumpdrare depuse la dosar (filele 51-179), rezulta
cd persoana fizica -~ .~ - aecfectuat operatiuni de vanzare-cumpdrare de
terenuri in calitate de vAnzitor impreuni cu alte persoane fizice, din care partea ce i -
revine acesteia a fost in sumi totald de ~  lei, pentru care nu a justificat cu
documente scutirea de taxi pe valoarea adaugatd, avand astfel obligatia de a colecta,
respectiv de a pliti, taxa pe valoarea adaugata aferentd in sumd de . _ lei
Totodatd, pentru neplata la termenele de scadentd a taxei pe valoarea adaugata
datoratd trimestrial in suma totald de lei, organul fiscal a calculat majorari de
intarziere in sumi de ~ . lei aferente perioadei 26.04.2006 -20.01.2010.

Conform disp.art.126 C.fiscal, sunt operatiuni impozabile in Romaénia cele
care sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu platd, dacd livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
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persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actionand ca atare §1
daca livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor rezultd din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin.(2), iar potrivit art.127 din acelasi act normativ,

(1) Este consideratd persoané impozabild orice persoand care desfasoard, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activitdti economice de natura celor
prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati. (2) In sensul
prezentului titlu, activititile economice cuprind activitatile producatorllor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activitdtile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”. in conformitate cu prevederile art.
128. din Legea nr.571/2003, ,este consideratd livrare de bunuri transferul dreptului
de a dispune de bunuri ca §i un proprietar”.

Din examinarea acestor texte de lege, rezultd cd operatiunile desfasurate de
catre persoana fizicd .= - . se circumscriu notiunii de livrari de bunuri
efectuate in Romania de citre persoane impozabile, adica persoane ce desfagoara in
mod independent activititi economice de natura celor desfisurate de comercianti,
indiferent de scopul si rezultatul acestora, fiind operatiuni impozabile din acest punct
de vedere. Referitor la invocarea de cétre reclamantd a incidentei in cauza a disp.
art.141 alin.(2) lit. f) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, referitoare la
scutirea de taxd pe valoarea adaugatd a livrarilor de terenuri, altele decat terenurile
construibile, instanta urmeazd si constate cd reclamanta nu a depus nici un inscris
din care s3 rezulte calificarea terenurilor tranzactionate ca ﬁlnd neconstrulblle sau cu
alta destinatie. -

Mai mult, din inscrisurile aflate la filele 48-50 dosar, rezulta cd suprafetele de
teren instrdinate de reclamantd se afld in intravilanul localitétilor, fiind parcelate i
incadrate in zone functionale, astfel incat pentru operatiunile de vanzari de terenuri
reclamanta avea obligatia de a colecta si plati taxa pe valoarea addugata.

Referitor la inexistenta calitatii de comerciant a reclamantei, ca urmare a
neautorizirii sau inregistrarii la Oficiul Registrului Comertului in vederea efectudri
unor fapte de comert, instanta urmeaza sa constate ca neefectuarea acestor operatiuni
" nu inliturd obligatia reclamantei de a plati TVA pentru activitatea desfasuratd si nu
modificd natura acestor operatiuni, incadrarea vanzdrilor de terenuri ca impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adidugatd fiind activitdti comerciale de
véanzare - cumpdrare de bunuri imobile i prin urmare, fapte de comert.

In ceea ce priveste inexistenta caracterului de continuitate, precum si &
intentiei de revanzare a terenurilor la momentul cumpdrdrii acestora de catre
reclamantd, instanta urmeazi sd constate, din examinarea multitudinii de contracte
de vanzare-cumpdrare depuse la filele 51-179 dosar, cd aceasta a instrdinat, intr-c
perioadd relativ scurtd, sute de terenuri, obtindnd in permanentd venituri dir
tranzactiile realizate in fiecare trimestru, asa cum rezultd din Raportul de inspectie
fiscald si respectiv Decizia de impunere aflate la filele 24-36 dosar. Ori,
conformitate cu dispozitiile pct. 3 alin. (1) din Normele metodologice date ir
aplicarea art. 127 din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004
cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal
obtinerea de venituri de citre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
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personald sau a altor bunuri care sunt folosite de cétre acestea pentru scopuri
personale, nu va fi considerata activitate economici, cu exceptia situatiilor in care
se constatd cd activitatea respectivi este desfiguratd ,in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin.(2) din Codul fiscal”.

De altfel, organul fiscal nu a stabilit taxa pe valoarea adiugatd imputatd reclamantei

pe baza caracterului de continuitate al tranzactiilor, ci a considerat in mod legal ca
fiind activitate economicd in sensul prevazut de art.127 alin.2 C.fiscal, exploatarea
bunurilor prin prisma caracterului de comerciant, tranzactiile efectuate de catre
reclamantd indeplinind conditiile cumulative prevazute de art.126 C.fiscal, fiind
astfel tratate ca operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
addugati.

Conform art. 152 alin.(1) si (6) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, " (1) Persoana impozabilad stabilitd in
Roménia, a cédrei cifrd de afaceri anuald, declarati sau realizatd, este inferioara
plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Roméniei la data aderdrii §i se rotunjeste la
urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevdzute la art. 126 alin.(1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin.(2) lit. b).

. (6) Persoana impozabild care aplicd regimul special de scutire si a cérei cifrd de
afaceri, previzuti la alin.(2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sé solicite inregistrarea In scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depdsirii plafonului.
Data atirigerii sau depdsirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice
urmitoare celei 1n care plafonul a fost atins sau depésit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daci persoana
impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sd stabileasca obligatii privind taxa de platd si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153”, iar potrivit art. 153 al.l lit.b din acelasi act normativ, ,,(1).
. Persoana impozabila care este stabilitd in Romaénia, conform art. 125/1 alin.(2) lit. b),
si realizeazd sau intentioneazd sd realizeze o activitate economicd ce implica
operatiuni taxabile i/ sau scutite de taxa pe valoarea addugata cu drept de deducere
trebuie si solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent daca
in cursul unui an calendaristic atinge sau depiseste plafonul de scutire prevézut la
art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit
acest plafon”.

Vizind aceste dispozitii legale si tindnd cont de faptul cd, la sfarsitul lunii
nmembne 2005, reclamanta, depésind plafonul de scutire prin incasdri in suma de

" ~ lei, avea obligatia de a solicita inregistrarea in scop de TVA la organul
ﬁscal in termen de 10 zile de la data depdsirii plafonului, consideratd a fi prima zi a
lunii decembrie 2005, urméand sa detin calitatea de platitoare de taxd incepand cu
luna calendaristica urmatoare, respectiv de la 01.01.2006.

Intrucat reclamanta nu si-a indeplinit obligatia de a se inregistra in scopuri de
taxd pe valoarea ddiugatd, organele de inspectie fiscald au procedat la calcularea



taxel pe valoarea addugati pe care aceasta avea obligatia si o plateascd incepand cu
data de la care trebuia s devini platitoare de taxi pe valoarea addugata.

In ceea ce priveste majorarile de intrziere in cuantum de lei, aferente
taxei pe valoarea adiugata suplimentard in sumi de - lei, instanta urmeazi si
constate cd in conformitate cu disp. art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificirile s
completdrile ulterioare, spentru neachitarea la termenul de scadenta de citre debitor
a obligatiilor de plati, se datoreazs dupd acest termen majordri de intArziere
...Majordrile de intarziere se calculeazi pentru fiecare zi, Incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenti si pani la data stingerii sumei datorate, inclusiv”.
Prin urmare, organul fiscal, in mod corect, a aplicat in sarcina reclamantei accesoriile
fiscale aferente debitului principal neachitat in termenul legal.

Fata de aceste considerente §i vizand in drept si dispozitiile Codului fiscal,
instanta urmeaz3 si respinga ca nefondati actiunea formulati i s3 mentina ca legale
si temeinice actele administrativ-fiscale atacate.

Urmeazi sd se constate ci nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd din partea
paratei. -

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge ca nefondati actiunea formulatd de reclamanta e SN

~, cu domiciliul in Oradea, =~ - pr. , bl. ", et ., ap.” ., jud.Bihor,
in contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
BIHOR - ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA, cu sediul in Oradea, str.
D.Cantemir nr.2/B, jud.Bihor, pentru anularea Raportului de inspectie fiscala
nr. /7512010, a Dispozitiei privind misurile stabilite de organele de inspectie
fiscald nr. /7 5.051.2010, a Deciziei de impunere nr. /.. 2010 si a
Deciziei nr.. /7 5.5:.2010.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntat in sedinta publici din . ... :.2011.

PRESEDINTE, GREFIER,



