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- Pe rol fiind solutionarea recursurilor in contencios administrativ
declarate de recurentele parate DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE BIHOR §i  ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ORADEA — ambele cu
sediul in Oradea, str. D. Cantemir, nr. 2-4, jud. Bihor, in contradictoriu
cu intimatul reclamant 3 ' din Oradea, str.

> Or. -, et. ', ap. , impotriva Sentintei nr. |/ CA/
2010, pronuntati de Tribunalul Bihor, avind ca obiect anulare act
administrativ fiscal.

La apelul nominal facut in cauzi se constats lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinti,
invederandu-se instantei cd recursurile sunt scutite de plata taxelor de
imbru, intimatul reclamant a depus la dosar intdmpinare in doui
°xemplare, s-a solicitat judecarea cauzei si In eventuala lipsi a partilor
le la dezbateri, dupi care:



CURTEA DE APEL
DELIBERAND:.

Deliberand asupra recursurilor de faté a constatat urmatoarele:
Prin Sentinta nr. / CA/ . . 2010, Tribunalul B1h0r a
admis cererea precizatd formulati de reclamantul : 3
‘ - cu domiciliul in Oradea, str. Moscovei, nr.4, et.l, ap.1,
' Judetul Bihor, in contradictoriu cu paratele DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE BIHOR si ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ORADEA ambele cu
sediul in Oradea, str. Dimitrie Cantemir, nr.2-4, judetul Bihor si in
consecintd a dispus anularea _Deciziei nr. /. "1, 2009 precum si a
Deciziei nr. 53¢+~ . 02.2009 emise de citre parate.

Pentru a pronunta astfel, instanta de fond a retinut ca obiectul
dedus judecitii il reprezintd identificarea legala a titularului obligatiei
fiscale stabilite prin decizia de impunere nr. i 2260 18, 02,
2009 dispusa de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului Oradea. _

Din examinarea acestor decizii, instanta a constatat c3
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Oradea a stabilit ci
titular al obligatiei fiscale pentru activitatea de lichidator sl expertizd
contabild este persoana fizica : ;

Reclamantul a solicitat anularea deciziilor mentionate, cu
argumentul cd in aceastd decizie nu a fost consemnat ca fiind titular al
obligatiei fiscale Cabinetul de Insolventa €scu NS0T,
identificat cu cod fiscal nr. 1547

Parata a solutionat contestatia reclamantului prin Decizia nr.
din ~© = 2009, act administrativ impotriva ciruia a formulat
actiune in contencios administrativ.

Conform art. 72 al.l din OG 92/2003, ,orice persoana sau
* entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal se inregistreazd

fiscal primind un cod de identificare fiscala”, iar conform alin.5 din
acelasi articol, ,,contribuabilii care obtin venituri din activitati
- independente, pentru care pldtile anticipate se fac prin retinere la sursa
de cdtre pldtitorii de venituri, au obligatia, in vederea inregistrdrii, sd
depund la organul fiscal competent declaratia de inregistrare fiscald”.
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Prin declaratia privind veniturile estimate din activitati
independente pentru anul 2008 care a stat la baza emiterii deciziilor de
impunere atacate, Cabinetul de Inso]ve‘nié ramesc cusor--a
incunostiintat organele fiscale despre activitatea desfisurata, respectiv
aceea de insolventd §i expertizd contabild, precum si despre veniturile
nete din activitdtile independente desfasurate.

Desi textele de lege mentionate mai sus stabllesc in mod clar
titularul obligatiei fiscale pentru veniturile obtinute din activitati
independente, parata, prin incilcarea acestor dispozitii legale, precum si
a Ordinului M.F.P. nr. 1346/ 14. 08. 2006 privind procedura de atribuire
a codului de inregistrare fiscald pentru persoanele fizice care desfagoari
activitdti economice in mod independent sau exerciti profesii liberale,
care, in cap. I pct. 4, mentioneazi cd, codul de inregistrare fiscald este
utilizat de contribuabili persoane fizice care desfigoari activititi
liberale in relatia cu organul fiscal competent s§i cu ceilalti
contribuabili, a stabilit prin decizia de impunere ca fiind titular al
obligatiei fiscale persoana fizica identificati prin CNP, si nu Cabinetul
de Insolventd -7, identificat cu codul de identificare
fiscala nr.

Sustinerile paratei, conform cérora titularul obligatiei fiscale este
persoana fizicd, sunt contrazise si de dispozitiile art. 5 din O.U.G. 86/
2006, privind organizarea activitdtii practicienilor in insolventa,
potrivit cdrora, cabinetul individual isi constituie un patrimoniu propriu,
.supus regulilor patrimoniului profesional de afectatiune.

Totodata, trimiterile la dispozitiille O.M.F. nr. 2.371 din 12
decembrie 2007, pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare previzute la Titlul III din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, nu sunt exacte, intrucét, din formularul tipizat privind venitul
estimativ 220 din anexa 3, rezultd cd identificarea contribuabilului se va
face fie prin cod numeric personal fie prin numir de identificare fiscali.

Aceste dispozitii nu contravin celor deja invocate, ci, interpretate
in context, conduc la concluzia ci titularul obligatiilor fiscale
mentionate in deciziile de impunere mentionate este cabinetul de
insolventa. identificat nrin CIF. iar nu nercoana fizies actfel cum n



Impotriva acestei sentinte, in termen si scutit de plata taxelor de
timbru, au declarat recurs DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR
PUBLICE BIHOR si ADMINISTRA TIA FINAN?'EL@R PUBLICE A
MUNICIPIULUI ORADEA.

" In recursul formulat, recurenta DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE BIHOR a solicitat admiterea recursului si in
temeiul art.304 pct. 9 Cod procedurd civild, modificarea hotdrarii cu
consecinta respingerii actiunii fatd de D.G.F.P. Bihor.

In motivarea recursului siu arati ci instanta a interpretat gresit
aplicabilitatea in cauzi a dispozitiilor art. 72 alin. 1 din O.G. 92/ 2003,
..ne‘gihnénd cont de prevederile exprese ale Ordinului nr. 1346/ 14. 08.
2006 privind aprobarea Procedurii de atribuire a codului de inregistrare
fiscald pentru persoanele fizice care desfasoara activitati economice in
mod independent sau exercitd profesii libere, potrivit carora:
»prevederile prezentei proceduri se aplicd persoanelor fizice care
desfagoara activititi economice in mod independent sau exercitd
profesii libere" si ca: ,,pentru indeplinirea obligatiilor fiscale potrivit
reglementdrilor in domeniul impozitului- pe venit datorat pentru
veniturile proprii, codul de identificare fiscald utilizat de persoanele
fizice este codul numeric personal, potrivit art. 69 alin. 1 lit.b din OG
92/ 2003, rep. cu modificarile i completérile ulterioare."

De asemenea, potrivit prevederilor art.40 al. 1, si art. 41 lit. a,
coroborate cu art. 46 al. 1 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
impozitul pe venit se aplica, in cazul persoanelor fizice rezidente cu
domiciliul in Romania veniturilor obtinute din orice sursi, atit din tara
cat si din afara ei. Veniturile din activitdti independente, in spetd din
profesii libere, sunt venituri supuse impozitului pe venit.

Practic prevederile pct. 5.1. ale cap. 1 din Ordinul 1346/ 2006
reprezintd o exceptie in ce priveste identificarea persoanelor fizice care
desfésoaré activitdti economice in mod independent sau exercita
profesii libere In raporturile cu organul fiscal, aplicabild doar in cazul
‘veniturilor supuse impozitului pe venit.

Instanta nu a tinut cont nici de dispozitiile OMF 2371/2007
pentru aprobarea modelului §i continutului unor formulare previzute la
titlul III din Legcea nr. 571/ 2003 si a Instructiunilor de comnletare a



cirora la rubrica date de identificare a contribuabilului se inscrie codul
numeric personal, respectiv numdrul de identificare fiscald pentru
persoanele nerezidente. SOLOE

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale exprese care
reglementeazd modul de impunere in cazul veniturilor supuse
impozitului pe venit a categoriei de contribuabili din care face parte
reclamantul, la care am facut referire, respectiv modul de identificare a
contribuabilului in relatia cu organele fiscale (doar in ceea ce priveste
declaratia privind venitul estimat §i declararea veniturilor realizate -
OMF 2371/2007 pentru aprobarea modelului §i continutului unor
formulare prevazute la titlul III din Legea nr. 571/ 2003 si a
Instructiunilor de completare a formularului ,Declaratie privind
veniturile realizate", anexa 2 si a declaratiei privind venitul estimat) si
faptul ca depunerea Declaratiei privind venitul estimat este o obligatie
ce revine persoanelor fizice autorizate, iar Cabinetul de Insolventa
: este o persoand fizicd autorizati si desfdsoare
profesii liberale si nu o entitate distinctd de persoana fizica

~, consideram cd in mod legal A.F.P.M. Oradea a stabilit ca
titular al obligatiei fiscale persoana fizica -

In recursul siu Administratia Finantelor Publice a mun1c1p1u1u1
Oradea a solicitat admiterea recursului, modificarea sentintei atacate si
respingerea actiunii in contencios administrativ formulate.

In motivare aratd ci sustinerile instantei de fond potrivit cirora
‘persoana fizica ' nu este titular al obligatiei de plata
a impozitului pe venit sunt nefondate si nesustinute de prevederile
legale invocate. Instanta de fond interpreteaza gresit raportul material
fiscal existent in deciziile de impunere atacate. In ceea ce priveste
impozitul pe venit, raportul material fiscal se realizeaza intre bugetul de
stat si persoana fizica autorizata. In aceasta situatie, contribuabilul este
evidentiat pe cod numeric personal, indiferent dacd veniturile sunt
realizate din salarii, activitati independente si profesii libere, investitii,
cedarea folosintei bunurilor etc. Art. 72 alin.1 lit. e Cod procedura
fiscala, invocat in hotararea atacata, se refera la obligatia de inregistrate
fiscala a persoanei fizice autorizate §i nu la modul in care aceasta este
perceputa in cadrul raportului material fiscal.



Codul fiscal atribuit identifica contribuabilul, persoana fizica ce
este autorizata sa desfisoare activitati independente si profesii liberale,
in raportul material fiscal, referitor la obligatia acestuia de plata a TVA
(dupd caz) si a contributiilor datorate bugetelor asiguririlor sociale ori
foridurilor speciale refinute de la angajati.

Depunerea Declaratiei privind venitul estimat este o obligatie ce
revine persoanelor fizice autorizate, iar Cabinetul de insolventa
u este o persoana fizica autorizati sa desfasoare

profesii liberale si nu o entitate distincta de persoana fizica

Potrivit prevederilor din capitolul I pct. 5.1. al O.M.F. 1346/
- 2006 "pentru indeplinirea obligatiilor fiscale potrivit reglementarilor in
domeniul impozitului pe venit datorat pentru veniturile proprii, codul de
_1dentificare fiscald utilizat de persoanele fizice este codul numeric
personal, potrivit art. 69 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare...".

Prin urmare, potrivit dispozitiilor legale aplicabile, persoanele
fizice ce desfisoard in mod independent activititi economice autorizate
sau exercita profesii liberale vor folosi codul numeric personal ca si cod
de identificare fiscala in domeniul impozitului pe venit datorat pentru
veniturile proprii.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 40, alin. 1 si art. 41, lit.
coroborate cu art. 46, alin. 1 din Codul fiscal, impozitul pe venit se
aplica, in cazul persoanelor fizice rezidente cu domiciliu in Romania,
veniturilor obtinute din orice surse atit din tara cat si din afara ei.
Veniturile din activitati independente, in speta din profesii libere, sunt
venituri supuse impozitului pe venit.

Prin intdmpinarea depusi la dosar, intimatul solicit respingerea

recursulul formulat de cédtre D.G.F.P. Bihor si mentinerea Sentintei nr.

/ CA/ 08.04.2010, ca temeinica si legala, intrucat, referitor la faptul

ca pentru veniturile din profesii liberale titular al obligatiei de plata a

~ impozitului pe venit din profesii libere, este Cabinet de Insolventa si

Expertiza Contabila . .7 identificat cu CF == = |
‘$-au pronuntat instante de judecata in mai multe dosare.

In acest sens s-a pronuntat Judecdtoria Oradea in dosarul /

"/ 2008 prin Sentinta 4 2000 <1 Trilkiirnalin]l Ribhme S 3 1



nr. / 111/ 2008 prin Sentinta "~/ CA/ 2009 si in dosarul =/
111/ 2009 prin care constata ca titularul obligatiei fiscale este Cabinetul
de Insolventd si Expertiza Contabila . e - identificat cu
CF T ey

Intre timp in dosarul / 111/ 2009 prin Sentinta nr. / CA/
2010 data de Tribunalul Bihor instanta a decis cd A.F.P. face confuzie
intre contribuabilul persoana fizica identificata cu CNP si persoana
fizica autorizata Cabinet de Insolventa si Expertiza Contabila

- identificat cu CF . In acest dosar s-a
admis contestatia prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit nr. ' -/ .. % 2009 pentru anul 2009
emisa de parata, ca fiind netemeinica si nelegala.

Verificdnd sentinta recuratd prin prisma motivelor de recurs
invocate §i din oficiu, conform art. 304 raportat la art. 306 si 304
ind.1 Cod Procedurd Civild, pe baza actelor si lucrdrilor dosarului, se
constatd cd aceasta este temeinicd §i legald.

-Instanta retine cd, in spetd Cabinetul de insolventd )

- este persoand fizicd autorizatd si desfdsoare profesii libere,
inregistrata fiscal sub nr. . _. -7, fapt ce rezultd din Declaratia
care desfasoard activitdti contabile si de insolventd si este distinct de
persoana fizicad : 7 identificat cu codul numeric
personal.

Constatd cd, potrivit art. 73 din OG nr.92/2003 plaititorii de
impozite, taxe, contributii §i alte sume datorate bugetului general
consolidat au obligatia de a mentiona pe facturi, scrisori, oferte,
comenzi sau pe orice alte documente emise, codul de identificare
propriu.

Prin urmare, legiuitorul face distinctie intre persoana fizicd si
persoana fizicd care desfdsoard activitdti economice independent sau
exercitd profesii libere, aspect ce rezultd cu claritate din prevederile art.
72 (1) lit. b). si e) din OG nr. 92/2003, care reglementeazi codul de
identificare fiscald pentru fiecare dintre cele doud categorii de persoane
precum si din prevederile art. 7 alin.3 din OUG nr.86/2006, potrivit
carora creditorii ale cdror creante sunt ndscute din activitatea

mrafecinanald a naracticianiihiil Tn inenlvent ,care are ~a fFfArtms Aa



exercitare a profesiei cabinetul individual, vor urmari bunurile aflate in
patrimoniul de afectatiune al cabinetului $1 numai In mdsura in care
acestea nu sunt suficiente, pot fi urmirite bunurile aﬂate In proprietatea
practicianului in insolvents.

- Nu poate fi retinutd ca relevanti in cauzi nici afirmatia
recurentelor potrivit cireia exceptia de nelegalitate a OMF nr.
2371/2007 a fost respinsi ca neintemeiatd, atita vreme cat, dupd cum a
. retinut si instanta, din acest ordin $i din formularul tipizat privind
venitul estimativ 220 anexa 3, reiese ci identificarea contribuabilului se
" va face fie prin cod numeric personal fie prin numar de identificare
. fiscala.

Prin raportare la cele constatate, criticile aduse hotararii - prin
prisma motivului de recurs prevazut de art. 304 pct.9 Cod Procedurs
. Civila apar ca neintemeiate, atita vreme cat instanta a retinut corect
starea de fapt §i a aplicat normele legale incidente, stabilind ca, 1n
speta, titular al obligatiei de platd este contribuabilul Cabinetul de
1nsolventa Avramescu Nicusor $i nu persoana fizici

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 312 raportat la art. 316
Cod Procedura Civild,constati ci nu sunt incidente in cauzi motive de
modificare ori de casare a hotararii, astfel ci va respinge recursurile ca
nefondate.

Ia act ci nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

RESPINGE ca nefondate recursurile declarate de recurentele
parite DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR
§i ADMINISTRATIA FINAN TELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI
ORADEA - ambele cu sediul in Oradea, str. D. Cantemir, nr. 2- 4, Jud
B1hor in contradictoriu cu intimatul reclamant ECE
, © din Oradea, str. -, nr o, et ap. ., impotriva
Sentintei nr. ./ CA/ . . 2010, pronuntata de Tribunalul Bihor, pe
care o mentine in totul.



Fara cheltuieli de judecata in recurs,
IREVOCABILA, |
Pronuntatd in sedintd publici azi, ~~ ~ 2010.

PRESEDINTE JUDECATOR JUDECATOR GREFIER

Apreciez ci solutia ce se 1mpunea in cauzi era de admitere a
recursurilor §i de modificare a sentintei in sensul respingerii actiunii
formulatd de reclamant $i de mentinere a actelor administrative in
litigiu.

Prin actele administrate in litigiu, respectiv Decma nr. ./ .

. 2009 emis3 de D.G.F.P. Bihor si Decizia nr. Ui 26/ 12.
. 2009 emis3 de A.F.P.M. Oradea, organul fiscal a stab111t in sarcina
reclamantu1u1 obligatia de plati a sumei de lel reprezentand plati

anticipate cu titlu de impozit pe venit pe anul

Aspectul in discutie este daca organul ﬁscal a inscris in mod
corect pe Decizia nr. 473 .. . 2009, codul numeric
personal al reclamantului, in loc de codul ﬁscal al Cablnetulul
Individual de Insolventa si Expertizi Contabili ,, Hogsge?

‘ Conform art. 72 alin.1 din O.G. 92/2003, ,,orice persoana sau
entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal se inregistreazi
fiscal primind un cod de identificare fiscals”.

Dispozitiile pct. 1.1 de la Cap. 1 al Ordinului nr. 1346/ 14. 08.
2006 prevad cd aceste proceduri se aplicd persoanelor fizice care
desfdgoard activitdti economice in mod independent sau exercita
profesii libere.

Conform dispozitiilor de la capitolul 1 pct. 5.1 din Ordinul MFP
1346/2006, pentru  indeplinirea obligatiilor  fiscale potrivit
reglementdrilor in domeniul impozitului pe venit datorat pentru
veniturile proprii, codul de identificare fiscali utilizat de persoanele
fizice este codul numeric personal, situatie in care in mod corect a fost



inscris pe actul administrativ in litigiu codul numeric personal al
persoanei fizice

-

JUDE(;ATQR

-Red. hot. G.I; . .2010
Jud. fond T.A.
_Dact.C.I; .. .2010;5 ex.

- 3 exemplare comunicate cu:

- recurentele parate: i
- DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR
- ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI ORADEA — ambele cu sediul in Oradea, str. D.
Cantemir, nr. 2-4, jud. Bihor

- intimatul reclamant ST AT L din Oradea, str.
g, o, A4, et ap. | ‘

- 3 comunicari emise la ). . . 2010; predate la expeditiela . ;. " U, 2010



