N ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contesatiilor

DOSAR Nr. 33/2008

DECIZIA NR. 57/19.06.2008
privind solutionarea contestatiei depusd de S.C. X S.R.L. cu sediul in Y, Str. Y1, Nr.
Y2, Judetul Bistrita-Nasaud inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasdud sub nr.
4263/10.03.2008.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizata de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
Muncipiului Bistrita in legatura cu contestatia depusa de S.C. X S.R.L. Y.

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva masurilor stabilite de organele
Activitatii de Inspectie Fiscald din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
Muncipiului Bistrita prin Decizia de impunere nr. 53/30.01.2008 (filele 18 la 20), act
emis Tn baza Raportului de inspectie fiscald nr. 217/29.01.2008 si are ca obiect suma
totala de ST lei reprezentind taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar (S1
lei) si majorari de intarziere aferente ( S2 lei).

Constatam ca 1n speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205, 207 si 209
din Codul de procedura fiscala®, si pe cale de consecinta Biroul de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud este
investit sa se pronunte asupra contestatiei.

Prin scrisoarea nr. 4263/14.03.2008 (fila 28) s-a solicitat petentei completarea
documentatiei Tn dosarul cauzei, raspunsul la cele solicitate fiind Tnregistrat la
Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr. 5384/25.03.2008 (fila
39).

De asemenea, in vederea completdarii dosarului cauzei, s-a solicitat
Administratiei  Finantelor Publice a Municipiului  Bistrita (adresa nr.
4263/17.03.2008- fila 29), xerocopii dupda documentele din care sa rezulte
inregistrarea societdtii in evidentele fiscale ca platitor de taxa pe valoarea adaugata,
cele solicitate fiind anexate la filele 31 la 38, transmise cu adresa nr. 8647/24.03.2008
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr.
5265/24.03.2008.



In cauzi s-a intocmit referatul de verificare.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea cererti.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Verificarea S.C. X S.R.L. Y (inspectie fiscald generald), in urma careia s-a
emis Raportul de inspectie fiscala nr. 217/29.01.2008 (filele 10 la 15) s-a efectuat in
baza adresei nr. 401003/20.03.2007 a Garzii Financiare - Sectia Bistrita-Nasaud
inregistratd la A.C.F. Bistrita-Nasasud sub nr. 760/23.07.2007. Prin acest document
insotit de Nota de Constatare nr. 0010058/19.03.2007 (filele 1 la 4), s-a solicitat
organelor de inspectie fiscala valorificarea celor constatate precizindu-se faptul ca
incd din anul 2006 societatea nu mai indeplineste conditiile speciale de scutire de taxa
pe valoara addugata si nu au fost efectuate demersurile legale pentru inregistrarea
acesteia in regim normal de taxa.

Inspectia fiscala s-a efectuat pentru perioada 13.10.2005 la 31.12.2007
constatandu-se, in baza balantei de verificare incheiatd la data de 30.09.2006, ca
operatorul economic a realizat o cifra de afaceri de CA lei. Ca urmare depasirii
plafonului de scutire de 200.000 lei la acea datd, societatea avea obligativitatea
inregistrarii in evidentele fiscale ca platitor de taxa, in termen de 10 zile de la data
depasirii, in conformitate cu prevederile art. 152 alin. (3) din Lgea nr. 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare. Din verificarea efectuata in cauza si in baza
celor consemnate, de altfel, In nota de constatare a Garzii Fianciare, rezulta ca
societatea s-a inregistrat ca platitor de T.V.A. incepand cu data de 01.04.2007
conform certificatului de TInregistrare in scopuri de T.V.A. seria B nr.
000983/23.03.2007.

Organele de inspetie fiscald au procedat la calcularea taxei pe valoarea
adaugata colectata datorata de societate pe prioada 05.11.2006 la 31.03.2007 in
suma totald de S1 lei, invocandu-se in sustinerea constatarilor si masurilor dispuse
prevederile art. 152 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 si pct. 56 alin. (4) lit. b) din
Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004.
Pentru neachitarea in termen a sumei stabilite au fost calculate majorari de
intarziere in cuantum de S2 lei.

Pentru sumele stabilite suplimentar in sarcina societatii, a fost emisa Decizia de
impunere nr. 53/30.01.2008 (filele 18 la 20).

IL. Prin cererea (filele 22 la 23), inregistrata la Administratia Finantelor Publice
a Muncipiului Bistrita Bistrita-Nasaud sub nr. 6845/29.02.2008, transmisa impreuna
cu referatul cu propuneri de solutionare, (adresa nr. 497/07.03.2008) si inregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr. 4263/1.03.2008 (filele
24 1a 27), S.C. X S.R.L. Y formuleaza contestatie impotriva masurilor stabilite prin
Decizia de impunere nr. 53/30.01.2008 (filele 18 la 20) emisad de organele Activitatii
de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a Muncipiului
Bistrita in baza R.I.LF. nr. 217/29.01.2008.

Se solicitda admiterea contestatiei si anularea in totalitate a masurilor dispuse
ca netemeinice si nelegale pentru obligatia suplimentara stabilitd Tn suma totala de S1
lei reprezentand taxa pe valoarea addugatd si majordrile de intarziere Tn suma de S2
lei motivandu-se urmatoarele:



Petenta recunoaste cd din neatentie a omis Tnregistrarea societdtii ca platitore
de taxa pe valoarea addugata, aceasta operatiune derulandu-se cu Intarziere ca urmare
depasirii plafonului de scutire, dar solicita ca in conformitate cu prevederile pct. 56
alin. (5) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr. 44/2004, de aplicare a
Codului Fiscal, si art. 145 alin. (11) si (12) din acelasi Cod, sa 11 fie acordat dreptul de
deducere a taxei aferente cumpararilor de marfuri, pe perioada 01.11.2006 Ia
31.03.2007, cat si cea pentru bunurile aflate Tn stoc la data depasirii plafonului de
scutire de taxa pe valoarea addaugatda, motivat de faptul cd pentru aceasta perioada
organele de inspectie fiscala au calculat doar taxa colectatd aferentd vanzarilor de
marfuri.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative in materie se retin urmatoarele:

In fapt, asa cum s-a aratat Tn mod detaliat in cuprinsul punctului I de mai sus,
organele de inspectie fiscald au stabilit suplimentar 1n sarcina S.C. X S.R.L. Y taxa pe
valoarea adaugata in suma de S1 lei, motivat de faptul ca urmare a depdsirii Tn cursul
anului fiscal 2006 a plafonului de scutire, societatea nu a solicitat Tn termen legal
atribuirea calitatii de platitor de taxd pe valoarea adaugatd in regim normal, in speta
fiind aplicabile prevederile art. 152 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 si pct. 56 alin. (4)
lit. b) din Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal aprobate prin H.G. nr.
44/2004.

Fata de starea de fapt descrisa si tinand seama ca operatiunile desfasurate
pentru perioada in care s-a depdsit plafonul de scutire au avut loc in doud exercitii
financiare pentru care au fost reglementate proceduri cuprinzand tratamente
substantial diferite, urmeaza a se stabili dacd pentru perioada supusd verificarii
petenta avea obligatia numai de a colecta taxa pe valoarea adaugata, cu excluderea
exercitarii dreptului de deducere pentru sumele deductibile din aceeasi perioada.

Este incontestabil faptul cd S.C. X S.R.L. Y, urmare a depasirii plafonului de
scutire de taxa pe valoarea adaugatd (de 200.000 lei) la data de 30.09.2006, avea
obligatia inregistrarii in evidentele fiscale ca platitor de taxa, in termen de 10 zile de
la data depasirii, adica pana la data de 10.10.2006, urmand a fi luata in evidenta cu
data de 01.11.2006. Din verificarea efctuata in cauza de organele de inspectie fiscala
si pe baza celor confirmate prin documentele transmise in copie la dosarul cauzei prin
adresa nr. 8647/24.03.2008 a Administratiei Finantelor Publice a Muncipiului Bistrita
(filele 31 la 38), rezultd cd petenta a depus la organul fiscal teritorial declaratia de
mentiuni si anexele necesare la data de 23.03.2007 (adresa nr. 6579) fiind luatd in
evidenta ca persoana impozabila in scopuri de TV A incepand cu data de 01.04.2007.

Este adevarat cad in conformitate cu prevederile legale, persoanele impozabile
care depdsesc in cursul unui an plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea addugatda in regim normal, in termen de
10 zile de la data constatarii depasirii.

Prevederile Codului Fiscal valabile atat pentru anul 2006 [art. 152 alin. (3)] cat
si cele in vigoare 1n anul 2007, [art. 152 alin. (6)] conferd orgnului fiscal dreptul de a
stabili obligatiile privind taxa de platd in situatiile in care contribuabilii nu au solicitat
sau au solicitat cu ntarziere inregistrarea ca platitor de taxa.



Prin normele de aplicare s-a reglementat insa esential diferit modalitatea de
stabilire a taxei de plata pentru cele doud perioade.

Astfel, pentru anul 2006, Tn conformitate cu prevederile pct. 56 din Normele
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, s-a statuat ca in ipotezele de mai sus (neinregistrarea
sau inregistrarea cu intarziere) taxa de platd va fi egald cu cea pe care persoana
impozabild avea obligatia sd o colecteze 1n perioada scursad intre data la care era
obligata la inregistrare si data la care Tnregistrarea a devenit efectiva.

Pentru anul 2007, Normele modificate, la pct. 62 prevad ca taxa de platd este
cea pe care contribuabilul ar fi datorat-o daca ar fi fost Tnregistrat normal Tn scopuri
de taxa.

Avand in vedere reglementarile esential diferite a modalitdtilor de stabilire a
taxei de platd pentru cele doud perioade, apreciem cd in raport cu natura
reglementdrilor, a principiilor de drept fiscal si procedural, pentru constatarile de
aceastd naturd facute dupa data de 01.01.2007 urmeaza sa se aplice pct. 62 alin.(2) lit.
b) din Norme, indiferent de perioada la care se refera constatdrile, in care se stipuleaza:

»(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul Fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
conform art. 153 din Codul Fiscal, in termneul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este indentificatd dupa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
Fiscal, orgaanele fiscale competente vor solicita plata sumei pe care persoana
impozabild ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa
conform art. 153 din Codul Fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxda dacd ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea i data la care a fost inregistrata”.

Aplicarea normelor legale antecitate la toate constatarile, avand acest obiect,
facute dupa 01.01.2007 se bazeaza pe urmatoarele considerente:

- normele de aplicare a prevederilor art. 152 din Codul Fiscal, au caracter
procedural si prin urmare ele sunt de imediata aplicare;

- tindnd seama ca prin aceste norme sunt reglementate proceduri diferite de
urmat Tn aplicarea aceluiasi text legal din Codul Fiscal, rezulta implicit cd ele
reprezintd si norme de interpretare care fac corp comun cu textele legale supuse
interpretdrii. Din aceasta perspectiva este cert ca normele de interpretare, din punct de
vedere al actiunii lor in timp, au caracter retroactiv, aplicindu-se si situatiilor
anterioare intrarii lor in vigoare. Asa fiind, pentru toate constatdrile facute ulterior
datei de 01.01.2007, indiferent de anul sau perioada ce vizeazd neinregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea addugatd, se vor aplica prevederile pct. 62 alin. (2) din
Normele aprobate prin HG. 44/2004, date 1n aplicarea art. 152 din Codul Fiscal;

- avand in vedere ca in timp, prin normele de aplicare a Codului Fiscal, s-au
dat interpretdri diferite pentru solutionarea aceleasi chestiuni litigioase
(neinregistrarea in termen ca platitor de taxa pe valoarea adaugatd) este evident
caracterul discriminator al tratamentului fiscal al pct. 56 din normele Tn vigoare
pentru anul 2006 in raport cu cel prevazut la pct. 62 din norme;



- normele aprobate prin HG nr. 44/2004 explica procedurile de urmat in
situatiile n care contribuabilul nu se Tnregistreaza la termenul legal ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata. Asa cum s-a aratat, pentru anii 2006 si 2007, normele date in
aplicarea aceleiasi dispozitii legale, reglementeaza proceduri total diferite de urmat,
desi din punct de vedere normativ, continutul art. 152 din Codul Fiscal pentru acele
perioade este evident echivalent.

Aceastd constatare intareste aprecierea cd normele date in aplicarea art. 152
din Codul Fiscal au si naturd interpretativa iar in acest context, potrivit principiilor de
drept, astfel de norme au caracter retroactiv aplicandu-se la toate actele si faptele
intervenite intre data adoptarii art. 152 din Codul Fiscal si data intrarii in vigoare a
pct. 62 din Norme;

- dacd in aplicarea aceleiasi dispozitii legale se ajunge la situatii diferite este
evident ca se incalca principiul egalitatii in materie fiscald, principiu care consacra
atat egalitatea cetatenilor in fata impozitelor cat si a egalitatii 1n fata legii fiscale.

Dintr-o perspectiva pur juridica se considerd cd principiul egalitatii in materie
fiscala are atat sens procesual, cat si sens material.

Sensul procesual impune ca legea sa fie aplicatd complet si impartial, fard a se
tine seama de statutul contribuabilului, ceea ce inseamna ca nimeni nu poate
beneficia de tratament discriminatoriu sau preferential.

Sensul material al principiului egalitatii in materie fiscala statueaza ca
persoanele aflate in situatii identice trebuie tratate identic, admitand reciproc ca
persoane aflate in situatii diferite trebuie tratate diferit.

In speta supusi analizei este cert cd, exceptind perioada de aplicare, toti
contribuabilii se gasesc intr-o situatie identica, comitind aceeasi incdlcare a legii,
respectiv neinregistrarea in termen ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere argumentele anterioare apreciem cd in asemenea ipoteze, pentru
orice constatare facutd dupa 01.01.2007, viznd neinregistrarea in termen legal ca
platitor de taxa pe valoarea adaugatd ca urmare a depasirii plafonului de scutire, se
aplica procedurile prevazute de pct. 62 din Normele aprobate de HG. 44/2004 date in
aplicarea Codului Fiscal.

In legaturd cu exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adiugati
aferentd stocului existent la data cind contribuabilul avea obligatia Tnregistrarii
precizam urmatoarele:

In raport cu prevederile legale si situatia de fapt existentd constatim ca
organele de inspectie fiscald corect au apreciat cd nu poate fi acordat dreptul de
deducere a taxei aferenta bunurilor de natura stocurilor si a celor de natura
mijloacelor fixe, motivat de faptul ca petenta nu a probat cu documente, n conditiile
legii, valoarea taxei aferentd acestor stocuri.

Tindnd seama de cele mai sus aratate si pentru o corecta determinare a
obligatiilor de platd reprezentand taxa pe valoarea adaugata se impune desfiintarea
Capitolului III pct. 1 “Taxa pe valoarea adaugatd” din cuprinsul Raportului de
inspectie fiscald nr. 217/31.01.2008 si a Deciziei de impunere nr. 53/30.01.2008,
refacerea controlului pentru aceeasi perioada in termenele si conditiile prevazute de
pct.12.7 din Instructiunile aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 519/2005. In acest sens
organul de inspectie fiscald va reverifica realitatea si legalitatea taxei pe valoarea
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addugatd de platd si accesoriilor aferente pe perioada cuprinsd intre 01.11.2006 la
31.03.2007 avand in vedere datele din actul de control partial desfiintat cat si
considerentele de mai sus.

Pentru considerentele din cuprinsul deciziei, in temeiul art. 216 alin. (3) din
Codul de procedura fiscala® se

DECIDE:

1. Desfiintarea partiala a masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr.
53/30.01.2008 si Capitolului IIT pct. 1 “Taxa pe valoarea adaugatd” din cuprinsul
Raportului de inspectie fiscala nr. 217/31.01.2008, acte emise de catre organele
Administratiei Finantelor Publice a Muncipiului Bistrita - Activitatea de inspectie
fiscalda, la S.C. X S.R.L. Y, pentru suma totald de ST lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar (S1 lei) si majorari de Intarziere aferente (S2
lei) urmand a se reface controlul cu respectarea prevederilor pct. 12.7 din
Instructiunile aprobate prin O.M.F.P. nr. 519/2005 si a celor prevazute in
considerente.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Bistrita-Nasaud, Sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
L.S. s.s. in descifrabil

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880 e-mail: contestatii@dgfp_bn.ro




