ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.80/04.09.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de «catre Directia Regionala Vamald
Constanta prin adresa nr.... /14.08.2006, inregistratda la D.G.F.P.
Constanta sub nr..... /17.08.2006, cu privire la contestatia
formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L. cu sediul 1in Constanta,
St sola ... ;, C.UT . .

Obiectul contestatiei il reprezintd obligatiile accesorii in
cuantum de ... lei aferente diferentelor de drepturi wvamale de
import, stabilite prin Procesul verbal de control
% S /31.07.2006, intocmit de inspectori vamali din cadrul D.R.V.
Constanta.

Suma contestata este compusa din:

- lei - majorari aferente diferentei de taxe vamale;
lei - majoradri aferente comisionului vamal;
lei - majorari aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost introdusa de contribuabil, fiind
indeplinite prevederile art.176(1l) 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedurda fiscald, republicatda si a fost depusa
in termenul prevazut la art.177(l) din acelasi act normativ.

Constatandu-se ca 1in speta sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedurda prevdazute la art.176 si 179(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalg, republicata,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond
cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin contestatia inregistrata la D.R.V. Constanta sub
o oSS din 09.08.2006 iar la D.G.F.P. Constanta sub
o % S /17.08.2006, S.C. CONSTANTA S.R.L. contestd suma totald de
............... lei, reprezentadnd majordri aferente diferentelor de drepturi
vamale de import constédnd in taxe si comision wvamal precum si
T.V.A. stabilite prin Procesul vebal de control
nr...... /31.07.2006 intocmit de catre organe de control din cadrul
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Directiei Generale a Vamilor - Serviciul Supraveghere si Control
Vamal, invocadnd urmatoarele:

Este de acord cu plata diferentelor de drepturi vamale
stabilite de organele vamale dar, 1In ceea ce priveste obligatiile
accesorii in cuantum de ... lei, sustine ca acestea nu-i pot fi
imputate c¢i exportatorului care nu 1i-a adus la cunostinta
obligatiile pe care le avea fatd de statul german.

Mai sustine ca a dat dovadd de buna credintd, achiténd in
termen de 5 zile de la data semndrii procesului verbal diferentele
de drepturi vamale de import si in aceste conditii, iIn ceea ce
priveste accesoriile, considerda cd se 1incadreaza in prevederile
art.255 alin.2 1lit.c) din L.G. nr.86/10.04.2006 privind Codul
Vamal al Romdniei, ©potrivit cdrora autoritatea vamald poate
renunta sa ceard majordri de intadrziere in cazul in care cuantumul
drepturilor vamale este achitat iIn 5 =zile de la expirarea
termenuluil prevazut pentru plata.

II. Controlul finalizat prin Procesul verbal din 07.06.2006
a fost efectuat wurmare adresei nr...... /17.05.2006 emisad de
Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal, Directia Supraveghere
si Control Vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor prin
care s-a solicitat efectuarea unui control ulterior 1in vederea
anularii regimului preferential pentru bunurile acoperite de
certificatele de «circulatie a marfurilor invalidate de catre
administratia vamala germana.

Astfel, prin adresa nr....... F.../..../05.05.2006,
inregistrata la A.N.V. sub nr...... , Administratia Vamala din
Germania a informat autoritdtile wvamale din Romé&nia c¢d, 1in
privinta exporturilor efectuate de firma D.......... din Koln, au
descoperit un numdr de .... dovezi de origine ce acopera bunuri
neoriginare care au fost importate in Roménia.

Conform anexei 3inaintate, din cele .... dovezi de origine
constatate, .... dovezi se referda la Certificatele de circulatie a
marfurilor EUR 1 Nr...... /12.04.2003, Nr...... /21.07.2003,
nr....... /29.10.2003 si nr....... /26.11.2003 emise pentru
marfurile exportate iIn Romédnia de cdtre firma D........ din Koln
pentru S.C. CONSTANTA S.R.L.

Urmare celor de mai sus, organele de control wvamal au

procedat 1la efectuarea controlului wulterior la S.C. CONSTANTA
S.R.L., avadnd ca obiectiv importurile de anvelope din cauciuc
uzate acoperite de D.V.I. nr..... /17.04.2003, nr..... /29.07.2003,
Nr...... /03.11.2003, nr...... /28.11.2003, bunuri care la data
intrdrii in tard au beneficiat de regim tarifar preferential fiind
bunuri importate din spatiul UE-exceptat.
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In actul de control se precizeazid cd la data vdmuirii, pentru
bunurile acoperite de cele 4 declaratii wvamale de import, biroul
vamal nu a solicitat wverificarea wvalorii in vama conform
prevederilor art.5 din H.G. nr.788/2001 privind aprobarea
procedurii de control al valorii in wvama.

Avadnd in vedere faptul cad autoritatea vamald din Germania a
constatat cd dovezile de origine emise, respectiv certificatele de
circulatie a mdarfurilor EUR 1 pentru anvelope din cauciuc uzate
acoperada bunuri neoriginare, organul de control vamal a procedat la
anularea regimului vamal preferential, 3in spetd ‘“exceptat”,
acordat cu ocazia vamuirii.

In consecintd s-a procedat la calcularea datoriei vamale in
conformitate cu reglementdrile vamale in vigoare, respectiv
prevederile art.77, 78, 141, 144, 148 din L.G. nr.141/1997 privind
Codul Vamal al Roméniei si ale Regulamentului de aplicare aprobat
prin H.G. nr.1114/2001, precum si cu cele ale art.126(2) si ale
art.150(2) din L.G. nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata.

Totdata s-—-au calculat obligatii de platd accesorii consténd
in dobanzi si penalitati de 1iIntérziere, aferente diferentei de
drepturi vamale de import, in conformitate cu prevederile art.115,
116(1) si 121(1) din Codul de procedura fiscald, republicat.

III. Avadnd 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1iIn raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile in
spetd, se retin urmatoarele:

Speta supusa solutiondrii o reprezinta legalitatea masurii
dispuse de catre organele de control vamal cu privire 1la
stabilirea obligatiilor de plata accesorii aferente diferentelor
de drepturi vamale de import, in sarcina S.C. CONSTANTA S.R.L.

In fapt, pentru importurile efectuate de S.C. CONSTANTA
S.R.L. din Constanta, identificate prin D.V.I. nr..... /17.04.2003,
............... /29.07.2003, e /03.11.2003 si ./ 28.11.2003, organele
vamale din cadrul Biroului Vamal Constanta au acordat regimul
tarifar preferential constédnd 1in exceptarea de taxe vamale, 1in
conformitate cu art.75 din Codul wvamal, coroborat cu prevederile
din Protocolul nr.4 3incheiat intre Romédnia si Uniunea Europeand,
ludnd in considerare Certificatele de circulatie a mdrfurilor EUR
1 nra.... /12.04.2003, N¥.ee. /21.07.2003, N¥ e, /29.10.2003 si
NT e /26.11.2003 privind originea Dbunurilor - anvelope din
cauciuc uzate.

Urmare verificdrilor ulterioare efectuate de Administratia
vamalda din Germania s—a constatat ca, certificatele EUR 1 de mai
sus emise pentru marfurile exportate de firma D din Koln
catre SC CONSTANTA SRL acoperda bunuri neoriginare, 1iIn sensul

adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
[le-mail: contestatii@mfinante-ct.ro 3
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



Protocolului nr.4 privind definirea notiunii de “produse
originare” si in consecintd, bunurile respective nu beneficiaza de
facilitdti vamale preferentiale pentru marfuri din UE.

In baza acestor constatdri, organele vamale din cadrul
Directei Regionale Vamale Constanta au procedat la recalcularea
drepturilor vamale de import, stabilind o diferenta de plata in
suma totald de ... lei.

Totodatda pentru diferentele de drepturi wvamale de import de
plata, organele de <control au calculat si obligatii fiscale
accesorii constédnd in majordri de intérziere In sumd de ... .
lei.

Petenta contestda obligatiile de platd accesorii aradatand ca
este de acord sa pldateasca diferentele de drepturi vamale
stabilite de cdatre organele control, dar considerda cda nu-i pot fi
imputate majordarile aferente pe motiv «cd, rdspunderea pentru
autenticitatea dovezilor care atestd originea mdarfurilor apartine
exportatorului. De asemenea, in sustinerea cererii petenta invoca
dispozitiile art.255 alin.2 1lit.c) din L.G. nr.86/2006 privind
Codul Vamal al Romédniei, potrivit cdrora autoritatea vamala poate
renunta sd ceard majordri de intérziere iIn conditiile iIn care s-au
achitat in termen de 5 zile de la expirarea termenului prevazut,
drepturile vamale stabilite.

in drept, referitor la aplicarea regimului tarifar
preferential, la art.75 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei, cu modificdrile ulteriocare, se precizeaza:

"In aplicarea regimului tarifar preferential, regulile si
formalitdtile necesare pentru determinarea originii marfurilor
sunt cele stabilite in acordurile si conventiile internationale la
care Romidnia este parte."

In consens cu prevederile legale mai sus mentionate, prin
Protocolul referitor la definirea notiunii de "produse originare"
si metodele de cooperare administrativd, anexda la Acordul european
instituind o asociere intre Roménia, pe de o parte, si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta
parte ratificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.192/2001, au fost stabilite regulile si formalitdtile necesare
pentru determinarea originii marfurilor.

Referitor 1la definirea notiunii de “produse originare”,
dispozitiile art.5(1l), 1lit.h din Protocol precizeazda ca sunt
considerate ca obtinute in intregime iIn Comunitate,

“articolele uzate, colectate acolo, destinate numai
recuperdrii materiilor prime, inclusiv anvelopele uzate destinate
resapdrii sau folosite ca deseuri”.

Cu privire 1la dovada originii, Protocolul sus mentionat
prevede:

"Art.16
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1. Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul
in Romé@nia si produsele originare din Romédnia beneficiazd la
importul in Comunitate de prevederile acordului prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR1, al
carui model figureazd in anexa nr.III (...)”.

Potrivit prevederilor art.107 din H.G. nr.1114/2001 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Roméniei
aprobat prin Legea nr. 141/1997, cu modificdrile ulterioare:

“In toate cazurile in care in urma verificdrii dovezilor de
origine rezultd cd acordarea regimului preferential a fost
neintemeiata, autoritatea vamala ia mdsuri pentru recuperarea
datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare'.

Cu privire la datoria wvamald, dipozitiile art.141(1l) din
Codul vamal al Romdniei precizeazada ca:

“In cazul marfurilor importate pentru care legea prevede
drepturi de import, (..) datoria vamala ia nastere 1in momentul
inregistrdrii declaratiei vamale.”,

iar potrivit dispozitiilor art.148(1),

“cuantumul acestora (drepturilor vamale-n.n.) se stabileste
pe baza elementelor de taxare din momentul nasterii datoriei
vamale.”

Potrivit dispozitiilor din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald republicatd,

"art.115(1)- Pentru neachitarea la termenul de scadenta de
cdtre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest
termen dobdnzi si penalitdti de int4rziere.”,

precum si,

“art.121 (1) - Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se
sanctioneazd cu o penalitate de intdrziere de 0,6% pentru fiecare
fractiune de lund de int4rziere, incepdnd cu data de intdi a lunii
urmatoare scadentei acestora pdna la data stingerii acestora
inclusiv.”

Din coroborarea textelor 1legale citate rezulta ca regimul
vamal preferential se acordd importurilor de produse pe Dbaza
certificatului de circulatie a mdrfurilor EUR 1 eliberat de catre
autoritdtile vamale ale tdrii exportatoare pe baza cererii scrise
a exportatorului.

In cazul in care, in urma verificdrii dovezii de origine
rezultd ca acordarea regimului preferential a fost neintemeiatd,
autoritatea wvamald ia mdsuri pentru recuperarea datoriei vamale
prin intocmirea de acte constatatoare, iar pentru neachitarea la
termenul de scadentd a debitelor se datoreaza dobénzi si
penalitdti de intérziere.

in spetd, se retine cd petentei i-a fost acordat regimul
tarifar preferential la data efectudrii formalitdatilor wvamale de
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import, dar ca ulterior, autoritatile vamale din tara
exportatoare, 1In spetda Germania, au invalidat certificatele de

circulatie a mdrfurilor EURl, pe motiv cd acopera bunuri
neoriginare.

In aceste conditii, potrivit reglementdrilor legale de mai
sus, organele vamale au procedat in mod legal la anularea

regimului tarifar preferential si la stabilirea drepturilor vamale
de import in sarcina societdtii importatoare.

Avand in vedere faptul cd datoria vamalda nu a fost platita la
scadentd, respectiv la data 1inregistrdrii declaratiei wvamale de
import, ©pe <cale de consecintda organul vamal a procedat la
calcularea obligatiilor fiscale accesorii, constand in dobéanzi si
penalitdti de intéarziere, potrivit dipozitiilor Codului de
procedura fiscald, stabilind cuantumul acestora la suma de ...
lei.

Sustinerea petentei potrivit cdreia nu-i pot fi imputate
obligatiile fiscale accesorii, deocarece nu avea cunostintd de
obligatiile pe care le avea fata de tara exportatoare, nu pot fi
retinute iIn solutionarea favorabild a contestatiei iIntrucéat
potrivit dispozitiilor alin. (2) al art.141 din Codul wvamal,
“debitorul datoriei vamale este considerat titularul declaratiei
vamale acceptate si inregistrate”, in spetd SC CONSTANTA SRL.

De asemenea iIn contestatie petenta sustine ca a achitat
diferenta de drepturi wvamale stabilite prin actul contestat si in
consecintda poate beneficia de prevederile art.255(2), 1lit.c) din
L.G. nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, potrivit cdarora,

“"Autoritatea vamald poate renunta sa mai ceara majorari de
intirziere in cazurile in care:

c) cuantumul drepturilor este achitat in 5 zile de la
expirarea termenului prevazut pentru plata”.

Fata de sustinerea ©petentei, se retine c3, potrivit
dispozitiilor art.288(4) din acelasi act normativ, prevederile
art.255 intra in vigoare la data aderdrii Romé&niei la Uniunea
Europeana si 1in consecintd, acestea nu sunt aplicabile spetei,
motiv pentru care acest argument nu poate fi retinut 1in
solutionarea favorabilda a contestatiei.

Avand 1in vedere argumentele expuse se retine c¢cd mdsura
dispusa de organele vamale din cadrul Directiei Regionale Vamale
Constanta privind calculul obligatiilor accesorii drepturilor de
import datorate pentru importul bunurilor efectuat de S.C.
CONSTANTA S.R.L., este intemeiatd legal, situatie iIn care se va
respinge contestatia formulata de petenta.
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Pentru considerentele ardtate, 1in temeiul dispozitiilor
art.180 si art. 186 alin. (1) din O.G. nr.92/24.12.2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constanta impotriva Procesului verbal de
control nr.... /31.07.2006 intocmit de Directia Vamala Regionala
Constanta, pentru suma de ... lei reprezentidnd obligatii
fiscale accesorii diferentelor de drepturi de import, compuse din:
T eeeeeeenes lei - majorari aferente diferentei de taxe vamale;
T eeseennessennens lei - majorari aferente comisionului vamal;
T eeeeneenennennes lei - majorari aferente taxei pe valoarea adaugata.

Definitiva 1In sistemul cdilor administrative de atac, 1in
conformitate cu prevederile art.180 alin. (2) din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscald si
ale art.11(1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosuluil
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd iIn termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competenta din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

D.G./ 4 ex.
04.09.2006
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