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DECIZIA nr.862 din 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. MBS5-AIF-.., inregistratd sub nr. MBR_REG_.. de catre Administratia
Sector .. a Finantelor Publice cu privire la contestatia SC X SRL — CIF RO .., cu
sediul in Bucuresti, ...

Obiectul contestatiei inregistratd la Administratia Sector ... a Finantelor
Publice sub nr. .., il constituie decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-S.., emisa in baza in baza raportului de inspectie fiscala nr. F
-S.., comunicata sub semnatura si stampild in data de 25.07.2019, prin care s-a
stabilit TVA suplimentara in suma de .. lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC X SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

|. Prin contestatia formulata impotriva diferentei de TVA colectata in suma de
.. lei societatea X SRL, arata urmatoarele:

- in perioada 2014 - 2016 a vandut ochelari cu lentile de plastic si antireflex,
facturile contindnd mentiunea “ochelari de protectie”, pentru care organul de
inspectie fiscala a dedus ca lentilele au dioptrie 0,00 (plane);

- orice lentile care are un grad de protectie (antireflex, blue control, ultra blue,
etc) sunt lentile de protectie si sunt cu dioptrie, sustinand ca foarte putine cazuri sunt
fara dioptrie;

- domeniul de activitate este vanzarea ochelarilor in urma unei consultatii
optometrice efectuata de catre specialisti care merg in diferite locatii si efectueaza
consultatii gratuite angajatilor (primarii, scoli, firme particulare, etc), iar cei care au
nevoie de ochelari ii pot procura cu plata in rate, in baza unor comenzi pentru care
se intocmeste o fisd de actiune in care sunt specificate datele personale ale
clientilor, tipul de lentile si rama comandata si dioptriile sale;

- exprimarea din alcatuirea facturilor ochelari de protectie” este generica si se
refera la toate lentilele care au un grad de protectie indiferent de dioptrie;

- societatea contestatoare mentioneaza ca nu mai are in baza de date fisele
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din anii 2014 -2015, anexand in sustinere fise de actiune aferente anului 2016 pe
care le-a gasit in sistem, din care se poate observa faptul ca ponderea de lentile
plane este infima.

in sustinere anexeaza facturi cu mentiunea “ochelari cu lentile de protectie” si
fise de actiune.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor
Publice au efectuat inspectia fiscald partialda la SC X SRL pentru perioada
01.10.2012 - 31.05.2018, ce a avut ca obiectiv verificarea legalitatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre
contribuabil, respectarea prevederilor legisaltiei fiscale si contabile, modul de
evidentiere si de plata a taxei pe valoarea adaugata.

In urma inspectiei fiscale s-a stabilit TVA colectatd suplimentar in suma de ..
lei, aferenta livrarilor de ochelari de protectie fara dioptrii, facturati de societate cu
cota redusa de 9%, cota corecta de TVA aferenta livrarilor de ochelari de protectie,
lentile fara dioptrii si rame ochelari este de 24%, respectiv 20% pentru perioada
2014 - 2016.

Constatarile inspectiei au fost consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. F
-S.., iar in baza acestora a fost emisa decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. F-S..., prin care s-a stabilit o diferenta suplimentara
de TVAin suma de ... lei.

lll. Fatad de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este dacad organele de inspectie fiscalad au fost
indreptatite s& colecteze TVA aferente unor livréri de bunuri (ochelari de protectie
faré dioptrii), in conditiile in care sustinerile contestatoarei si documentele existente
in dosarul cauzei nu dovedesc ca bunurile livrate se incadreaza in categoria
protezelor sau produselor ortopedice ce pot beneficia de cota redusa de TVA.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Sector .. a
Finantelor Publice au efectuat inspectia fiscala partiala privind TVA la SC X SRL,
pentru perioada 01.10.2012 - 31.05.2018, urmare careia au constatat ca societatea
a aplicat eronat cota redusa de 9% unor livrari de bunuri (ochelari de protectie fara
dioptrii facturati de societate cu cota redusa de 9%, cota corectd de TVA aferenta
livrarilor de ochelari de protectie, lentile fara dioptrii si rame ochelari este de 24%,
respectiv 20% pentru perioada 2014 - 2016).

In baza acestor constatdri, organele fiscale au stabilit o diferentd
suplimentara de TVA colectata in suma .. lei, prin aplicarea cotei standard de TVA in
locul cotei reduse de 9%, pentru perioada 2014 - 2016, astfel:

- pentru anul 2014 - diferenta de TVA colectata in suma de ... lei;

- pentru anul 2015 - diferenta de TVA colectata in suma de ...lei;

- pentru anul 2016 - diferenta de TVA colectata in suma de ...lei.

Prin contestatia formulatd societatea sustine ca majoritatea lentilelor care are
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un grad de protectie sunt cu dioptrie, foarte putine cazuri fiind fara dioptrie, iar
exprimarea din alcatuirea facturilor "ochelari de protectie” este generica si se refera
la toate lentilele care au un grad de protectie indiferent de dioptrie.

in sustinere anexeaza fisele de actiune anexate la facturile de livrare pe care
le-a gasit in sistem, mentionand ca ponderea de lentile plane este infima, iar pentru
anii 2014 si 2015 nu mai are in baza de date aceste fise.

in drept, potrivit art. 140 din Legea nr. 571/2004 privind Codul fiscal:

"Art. 140 - (1) Cota standard este de 24% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu
sunt supuse cotelor reduse.

(2) Cota redusa de 9% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele prestari de servicii si/sau livrari de bunuri:

a) serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee, case
memoriale, monumente istorice, monumente de arhitectura si arheologice, gradini
zoologice si botanice, targuri, expozitii si evenimente culturale, cinematografe, altele
decét cele scutite conform art. 141 alin. (1) lit. m);

b) livrarea de manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia celor
destinate exclusiv sau in principal publicitatji;

c) livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu exceptia protezelor
dentare;”

Cu privire la aplicarea cotei reduse de TVA pentru proteze, la pct. 23 alin. (4)
din Normele metodologice date in aplicarea titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 44/2004 se prevede urmatoarele:

”(4) Cota redusa de taxa de 9% prevazuta la art. 140 alin. (2) lit. ¢) din Codul
fiscal se aplica pentru protezele medicale si accesoriile acestora, exclusiv
protezele dentare care sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, in conditjiile
prevazute la art. 141 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal. Proteza medicala este un
dispozitiv medical destinat utilizarii personale exclusive care amplifica,
restabileste sau inlocuieste zone din tesuturile moi ori dure, precum si functii
ale organismului uman; acest dispozitiv poate fi intern, extern sau atat intern,
cat si extern. Accesoriul unei proteze este un articol care este prevazut in mod
special de catre producator pentru a fi utilizat impreuna cu proteza medicala.”

Potrivit art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare
incepand cu 01.01.2016 :

"Art. 291. - (1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse, iar nivelul acesteia este:

a) 20% incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31
decembrie 2016;

b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

(2) Cota redusa de 9% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele prestari de servicii si/sau livrari de bunuri:

a) livrarea de proteze si accesorii ale acestora, definite prin normele
metodologice conform legislatiei specifice, cu exceptia protezelor dentare scutite
de taxa conform art. 292 alin. (1) lit. b);[...].

(7) Cota aplicabila pentru importul de bunuri este cota aplicabila pe
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teritoriul Romaniei pentru livrarea aceluiasi bun”.

Cu privire la aplicarea cotei reduse de TVA pentru proteze, la pct. 37 alin. (1)
din Normele metodologice date in aplicarea titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 1/2016 se prevede urmatoarele:

"37. (1) Cota redusa de taxa de 9% prevazuta la art. 291 alin. (2) lit. a) din
Codul fiscal se aplica pentru protezele medicale si accesoriile acestora, exclusiv
protezele dentare care sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, in conditiile
prevazute la art. 292 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal. Proteza medicala este un
dispozitiv medical destinat utilizarii personale exclusive care amplifica,
restabileste sau inlocuieste zone din tesuturile moi ori dure, precum si functii
ale organismului uman; acest dispozitiv poate fi intern, extern sau atat intern,
cat si extern. Accesoriul unei proteze este un articol care este prevazut in mod
special de catre producator pentru a fi utilizat impreuna cu proteza medicala.”

Potrivit dispozitiilor legale mentionate anterior, lentilele cu dioptrie (de corectie
aeriene, de contact) se incadreaza in categoria potezelor medicale, astfel cum sunt
definite acestea din punct de vedere al legislatiei in domeniul TVA la pct. 23 alin. (4)
din Normele metodologice date in aplicarea titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 44/2004 (actual pct. 37 alin. (1) si alin. (2) din Normele metodologice date in
aplicarea titlului VIl din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016), iar pentru
livrarea acestora se aplica cota redusa de TVA de 9%.

De asemenea, ramele de ochelari se curpind in categoria accesoriilor
protezelor medicale, astfel cum sunt definite acestea din punct de vedere al
legislatiei in domeniul TVA si implicit sub incidenta cotei reduse de TVA de 9%,
numai in masura in care sunt dispozitive medicale destinate specific pentru
sustinerea lentilelor de corectie aeriene cu dioptrie.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv a Raportului de
inspectie fiscald nr. F-S..., contestatia societatii, starea de fapt prezentatd si
documentele prezentate, organul de solutionare retine urmétoarele:

Societatea X SRL are ca obiect de activitate comercializarea produselor de
optica medicala, desfasurand activitate pe intreg teritoriul tarii, prin optica medicala
mobild, efectudnd consultatii optometrice gratuite si posibilitatea achitarii ochelarilor
in rate.

Societatea a comercializat ochelari de soare, de vedere si de protectie,
precum si lentile de contact cu sau fara dioptrii.

Ochelarii de vedere cu lentile aeriene, pot fi cu sau fara dioptrii, iar lentilele pot
avea diferite tipuri de tratamente care ofera anumite grade de protectie (antireflex,
blue block, blue control, etc).

Marfurile achizitionate de societate cu cota de TVA de 9% sunt dispozitive
medicale cu marcaj CE, destinate specific pentru sustinerea lentilelor de corectii
aeriene cu dioptrie ce se incadreaza in categoria protezelor medicale, astfel cum
sunt definite acestea din punct de vedere al legislatiei in domeniul TVA.

Societatea a Tinregistrat in perioada verificata venituri din operatiunile
efectuate, astfel:

- taxabile cu cota de 9%cu TVA colectata aferenta de ... lei, pentru livrarile de
lentile si rame ochelari de vedere cu dioptrie, incadrate ca dispozitive medicale cu
marcaj CE, destinate specific pentru sustinerea lentilelor de corectie aeriene cu
dioptrie, ce se incadreaza in categoria protezelor medicale, pentru perioada
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01.10.2012 - 31.05.2018;

- taxabile cu cota de 24% cu TVA colectata in suma de... lei, pentru livrarile
de ochelari de protectie fara dioptrii, rame ochelari si montajul lentilelor, lentile plane,
ochelari de soare, in perioada 01.10.2012 - 31.12.2015;

- taxabile cu cota de 20% cu TVA colectata in suma de... lei, in perioada
01.01.2016 - 31.12.2016;

- taxabile cu cota de 19% cu TVA colectata in suma de... lei, in perioada
01.01.2017 - 31.05.2018.

In urma verificarilor efectuate, organele de control au stabilit TVA colectata
suplimentar in suma de .. lei (anul 2014 - ... lei, anul 2015 -.. lei, anul 2016 - ...lei),
aferenta livrarilor de ochelari de protectie fara dioptrii, facturate de societate cu cota
redusa de 9% pentru perioada 2014 - 2016, in loc de cota standard de 24% pana la
31.12.2015, respectiv 20% incepand cu 01.01.2016, avand in vedere faptul ca
societatea nu a prezentat documente justificative care sa justifice aplicarea cotei
reduse de 9%. Pentru facturile emise de contestatar cu explicatia "ochelari de
protectie” care aveau atasate documentele justificative, echipa de inspectie fiscala a
tinut cont de acestea si nu a colectat TVA suplimentar.

La capitolul VI "Discutia finald” al Raportului de inspectie fiscala societatea si-
a exprimat punctul de vedere in sensul ca nu este de acord cu constatarile organului
de inspectie fiscald, precizand ca in anumite facturi din perioada 2014-2016 care au
mentiunea "ochelari de protectie” reprezentau ochelari cu lentile de plastic si
antireflex, motiv pentru care a aplicat cota redusa de 9%, fara a prezenta in
sustinere documente justificative.

in speta sunt incidente si dispozitiile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :

“Art. 269 (1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Din documentele aflate la dosarul contestatiei, organul de solutionare retine
ca, desi contestatara sustine ca exprimarea din alcéatuirea facturilor "ochelari de
protectie” este generica si se refera la toate lentilele care au un grad de protectie
indiferent de dioptrie, aceasta nu probeaza in niciun fel aceasta afirmatie si nu
prezinta documente in sustinere, in conditiile in care:

- in contestatie mentioneaza ca nu mai are in baza de date fisele de actiune
anexate la facturile emise in anii 2014 -2015. Pentru aceasta perioada a fost
colectata TVA cu cota standard in suma totala de ... lei (anul 2014 - ... lei, anul 2015
- ... lei);

- fisele de actiune aferente facturilor emise in anul 2016, prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt semnate de beneficiari. Mai mult, din acestea nu
rezultd faptul ca ochelarii cu lentile de protectie asa cum sunt numiti in facturile
anexate sunt ochelari de corectie prescrisi de persoane ce au o calificare in acest
sens. In referatul cauzei organele de inspectie fiscald precizeaza faptul ca societatea
nu a pus la dispozitia echipei de inspectie fiscala fise de actiune pentru toate
facturile emise, iar documentele anexate la contestatie nu existau la data efectuarii
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inspectiei fiscale. In atare conditii aceste "foi de actiune” pot avea carcterul unor
documente pro-causa, de vreme ce societatea contestatoare nu a fost in masura sa
pund la dispozitia organelor de inspectie fiscalda ori sa aduca in sustinerea
contestatiei documente justificative intocmite cu respectarea reglementarilor in
materie si, mai mult, unele din argumentele aduse reprezinta o recunoastere
implicitd a faptului ca nu detine toate documentele justificative, mentionand ca
anexeaza "fise de actiune aferente anului 2016 pe care le-a gasit in sistem”;

- nici cu ocazia inspectiei fiscale si nici in sustinerea contestatiei societatea nu
a putut face dovada ca TVA colectat suplimentar in suma de ... lei este aferenta
unor livrari de bunuri reprezentand ochelari cu dioptrii ce se incadreaza in categoria
protezelor medicale astfel cum sunt definite acestea din punct de vedere al legislatiei
in domeniul TVA la pct. 23 alin. (4) din Normele metodologice date in aplicarea
titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 (actual pct. 37 alin. (1) si
alin. (2) din Normele metodologice date in aplicarea titlului VII din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 1/2016), iar pentru livrarea acestora se aplica cota redusa de
TVA de 9%.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, faptul ca societatea nu aduce
motivatii bazate pe documente justificative prin care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea
constatata de acestea si in temeiul art. 279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge contestatia
formulata de SC X SRL impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-S... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-S... de
catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector ... a Finantelor
Publice, pentru TVA colectata in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 140 din Legea nr.
571/2004 privind Codul fiscal, pct. 23 alin. (4) din Normele metodologice date in
aplicarea titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, art. 291 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pct. 37 alin. (1) din Normele metodologice
date in aplicarea titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, art. 269
alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare

DECIDE:

Respinge ca neintemeiata si nesustinutd cu documente, contestatia SC X
SRL formulatd impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-S..., emisa de Administratia Sector ... a Finantelor Publice in
baza in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-S... pentru TVA in suma de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.

6 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



