'OMANIA TRIBUNALUL ARAD
ectia contencios administrativ si fiscal litigii de munca
| asigurari sociale Dosar nr.

SENTINTA CIVILA NR.
Sedinta publica din data de

Presedinte ~  .........
Grefier ...l

S-a luat Tn examinare actiunea in contencios administrativ formulata de
eclamanta X 1in contradictoriu cu paratii Directia Generala a Finantelor
ublice a Judetului Arad, Administratia Finantelor Publice a Municipiului
\rad s1 Administratia Fondului pentru Mediu s1 chemata in garantie
\dministratia Fondului pentru Mediu avand ca obiect contestatie act
dministrativ fiscal - restituire taxa pe poluare.

La apelul nominal se prezinta reprezentantul reclamantei - avocat

...din Baroul Arad, reprezentanta parater Directia Generald
Finantelor Publice a Judetului Arad - ....s1 reprezentantul
arater Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad - ......

Procedura de citare legal indeplinita.

Actiunea este timbrata cu suma de ......... le1 taxa judiciara de
mbrusi....... lei timbru judiciar.

S-a facut referatul cauzei dupa care reprezentantul reclamantei
epune la dosar note de sedinta prin care raspunde exceptiilor invocate de
arate, Comunicat de presa nr. .....emis de C.J.U.E, s1 Hotararea Curti1 de
ustitie @ Uniunii Europene din 7 aprilie 2011 privind cauza Tatu impotriva
.omaniei.

In aplicarea dispozitiilor art. 86 Cod procedura civild se comunica
ate un exemplar din-note de Sedinta reprezentantilor paratilor.

Instanta uneste exceptiile cu fondul cauzei si acorda cuvantul ,

Reprezentantul reclamantei solicita respingerea exceptiilor 1ar pe fond
dmiterea actiunii asa cum a fost formulata pentru motivele expuse, pe larg



Reprezentantul  paratet  Administratia  Finantelor Publice a
Municipiului Arad nu se opune admiterii exceptiei lipsei calitatii procesuale
pasive a parater D.G.F.P., solicita admiterea exceptiei inadmisibilitatii
actiunii pentru lipsa parcurgerii procedurii prealabile. Arata in "continuare ca
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 7 aprilie 2011 privind
cauza Tatu impotriva Romaniei nu are relevanta in cauza si solicitd instantei
sd nu fie luatd in Considerare la pronuntarea prezentei hotarari intrucat nu
raspunde intrebarii preliminare puse de Tribunalul Sibiu respectiv, nu s-a
pronuntat, asupra taxei de prima inmatriculare si ca OUG nr. 50/2008 este
nelegala. Pe fond, solicitd respingerea actiunii pentru motivele invocate in
intampinare.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra actiunii de fata constata urmatoarele :

Prin actiunea in contencios administrativ inregistrata la aceasta
instanta la data de 30.11.2010, reclamanta X a cerut in contradictoriu cu
paratele DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
JUDETULUI ARAD, ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI ARAD si ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU"
MEDIU sa se constate nulitatea Deciziei de calcul a taxei de poluare ....... ,
sa se dispuna restituirea taxei de poluare catre"reclamanta in suma de ....le1
platitd cu chitanta seria TS4A nr, ....1a data de 12.12.2008, fara cheltuieli de
judecata.

in motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca a platit suma de ...... lei,
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule cu chitanta seria TS4A nr.
....la data de 12.12.2008 catre beneficiarul Administratia. Fondului pentru
Mediu, prin Trezoreria Municipiului Arad - f. 4 dosar.

Achitarea taxei a fost necesara pentru a putea inmatricula in Romania
autoturismul marca....., Inmatriculat pentru prima data in Romania la data de
15.12.2008, avand norma de poluare El

Considerand ca a platit o taxa nelegald si nedatoratd a formulat o contest:
in procedura prealabila adresata paratei Administratia" Finantelor Publice a
Municipiului  Arad, cum-=e rezulta din adresa nr....., competenta,



In motivare arata cd  formularea plangerii administrative peste
ermenul prevazut de' lege echivaleaza cu neindeplinirea procedurii
orealabile obligatorii, invederand instantei ca Decizia de calcul a taxei pe
poluare i-a fost comunicata reclamantei la data de 11.12.2008, termenul de
de zile fiind cu mult depasit.

Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, parata a cerut
admiterea acestel "exceptili cu motivarea ca ar fi avut calitate procesuala
pasiva potrivit art. 5 s1 7 din OG nr. 50/2008 doar in eventualitatea in care s-
ar f1 contestat modul de calcul al taxei ori, in speta de fata, reclamanta
contesta legalitatea stabilirii taxei, a carei plata a profitat exclusiv chematei
in garantie Administratia Fondului pentru Mediu.

3

In ceea ce priveste fondul cauzei, parata aratda ca, atita timp cat
Guvernul Romaniei si Comisia Europeana au purtat negocieri finalizate prin
obligatia asumatd de Statul Roman de a revizui cuantumul taxei speciale
auto reglementata de art. 214 indice 1 Cod fiscal (abrogat la intrarea in

vigoare a O.U.G. nr. 50/2008) si de a adopta O.U.G'. nr. 50/2008 privind
instituirea taxel de poluare pentru autovehicule, in vigoare cu incepere de la

data de 01.07.2008, rezulta ca taxa este legala. ,

Din punctul de vedere al paratei, taxa pe poluare reglementata de
ordonanta amintitd este temeinica, legald si in conformitate cu normele de
drept comunitar, aceasta taxa nefiind contestatd de catre Comisia Europeana
sau alt organism comunitar.

Prin urmare, taxa pe poluare, este legala si se plateste s1 in alte 16
state comunitare (Germania, Italia, Franta, etc...).

Reclamantul ar fi trebuit sa produca probe din care sa rezulte
ndubitabil ca taxele pe care le aplica statul roman sunt superioare celor din
care reclamantul si-a achizitionat autoturismul pentru a dovedi sustinerile
din actiune.

A formulat o cerere de chemare in garantie a chematei in garantie
Administratia Fondului pentru Mediu, in calitate de beneficiara exclusiva a
axel pe poluare si a cerut obligarea acesteia la suportarea din patrimoniul
sau tuturor cheltuielilor si a altor consecinte pecuniare sau de alta natura care
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Mai mult, considerd ca reclamanta inainte de a se adresa instantel
trebuia sa parcurga procedura prealabild prevazuta de art. 7 alin.l din Legea
nr. 554/2004, ceea ce nu s-a intamplat.

Pe fond a cerut respingerea actiunii in contencios formulatd de
reclamanta, sustinand, in esentd, ca taxa pe poluare reglementata de OUG
nr. 50/2008 respectd exigentele de compatibilitate cu art. 90 din Tratatul
CE.; ' .

Astfel, determinarea taxei pe poluare se face pe baza unor .criterii
obiective - capacitate cilindricd, emisie de poluanti, asadar si in functie de
deprecierea autovehiculului conform coeficientilor 'din Anexa nr. 4.

Pe de alta parte, atata timp cat taxa pe poluare prevazuta pentru prima
inmatriculare a autovehiculului reclamantului este egala cu valoarea
reziduala a taxei pentru un autovehicul identic cu cel cumparat de reclamant
st scos - din parcul auto national in aceeasi zi in care s-a solicitat
inmatricularea primului autoturism, rezultd ca exigentele stipulate de
Tratatul CE. sunt respectate.

Atata vreme cat Comisia Europeana a recunoscut ca taxa pe poluare
instituitd prin OUG nr. 50/2008 corespunde normelor comunitare, nu pot fi
retinute acuzatiile reclamantului potrivit carora prin instituirea acestor taxe
se constituie o discriminare a regimului fiscal si ca aceasta taxa contravine
dispozitiilor art. 90 din Tratatul CE.

A invocat practica judiciara pronuntata de CEDO in materie.

Prin intdmpinarea depusa parata Directia Generald a Finantelor
Publice a Judetului Arad a cerut respingerea actiunii reclamantei pe cale de
exceptie invocand lipsa calitdtii procesuale pasive a sa, in conditiile in care
reclamanta nu contesta vreun act emis de catre ea, motiv pentru care nu
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Exceptia inadmisibilitatii actiunii invocatd de catre parata este
ata, deoarece reclamanta a facut dovada ca a formulat o contestatie in
ura prealabila. inregistrata atat la sediul Administratia Finantelor
> a Municipiului Arad sub nr.......... , avand ca obiect
a Deciziei de calcul a taxei pe poluare si restituirea taxei platite ....
declinatd in favoarea paratei- Directia Generala a Finantelor
¢ a Judetului Arad.
ceptia inadmisibilitatii actiunii pentru neparcurgerea procedurii
vile, ca urmare a nefinalizarii acesteia este nefondata, deoarece
tionarea contestatiei in procedura prealabilda nu este imputabila
antel, de la data inregistrarii acesteia la organul administrativ fiscal si
a solutionarea prezentei actiuni neprimind un®* raspuns in sensul
T11 sau respingeril contestatiel.
n plus, se impune analizarea cererii de restituire a taxei pe poluare pe
wand in vedere ca a fost stabilita la data de ....s1 platita la data de
y imperiul OUG nr. 50/2008 privind taxa pe poluare, modificata prin
218/2008, instantele judecatoresti opinand in sensul cd acest act
1v este discriminatoriu, deoarece a introdus privilegii in sensul scutirii
lata taxei pe poluare a autovehiculelor Ml, cu norma-de poluare Euro
aror capacitate cilindricd nu depaseste 2.000 cmc, precum si a
hiculelor NI, cu norma de poluare Euro 4 care se inmatriculeaza
prima data in Romania sau in alte state membre ale U.E. in perioada
2008 - 31.12.2009, actiunile in restituirea taxei pe poluare achitatd in
1ind admise in majoritatea lor.
Din actele si lucrarile dosarului instanta retine in fapt urmatoarele :
Actiunea reclamantului este fondata.

Decizia de calcul a taxei pe. poluare a careil anulare se cere a fost

la data de........ , stabilindu-se obligatia de plata a
anter la suma de ....... lei, pentru a inmatricula autoturismul
categoria  auto Ml, norme de poluare El, fabricat in 1996,
culat pentru prima datd la...........




A fost modificatda pentru prima datd prin Ordonanta de Urgenta nr.
208 din 4 decembrie 2008, pentru stabilirea unor masuri privind taxa pe
poluare pentru autovehicule, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 825
din 8 decembrie 2008.

In lipsa oricarei alte precizari privind intrarea in vigoare in cuprinsul

Ordonantei de Urgenta nr. 208/2008, aceasta a intrat in "vigoare la data

publicarii in Monitorul Oficial (conform art. 11.alin. 2 din Legea nr.
. 24/2000); respectiv la data de 8 decembrie 2008. (conform™*art. 11.alin. 2 din
Legea nr. 24/2000).

Ordonanta de Urgenta nr. 50/2008 a fost, modificata, pentru a doua
oara prin Ordonanta de Urgentd nr. 218 din 10 decembrie 2008 privind
modificarea Ordonante1 de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, care a fost publicatd in -
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 836 din 11 decembrie 2008.

¢ La randul sau, primul act de modificare a Ordonantei de Urgenta nr.
50/2008, respectiv Ordonanta de Urgentda nr. 208/2008, a fost abrogat prin
art. I din Ordonanta de Urgenta nr. 218/2008. Conform art. I din Ordonanta
de Urgenta nr. 218/2008, ,, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 208/2008
pentru stabilirea unor masuri privind taxa pe poluare pentru autovehicule,
publicata in Monitorul Oficial-al Romdniei Parteal nr. 825, din 8
decembrie 2008 se abroga *

in lipsa oricarei alte precizari privind intrarea in vigoare in cuprinsul
Ordonanter de Urgenta nr. 218/2008, aceasta a intrat in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial (conform art. 11.alin. 2 din Legea nr.
24/2000), respectiv la data de 11 decembrie 2008.

Ordonanta de Urgenta nr. 50/2008 a fost modificata pentru a treia oara
prin Ordonanta de Urgenta nr. 7 din 18 februarie 2009 privind modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe

poluare pentru® autovehicule, care a fost publicata in Monitorul Oficial,
. Partea I, nr. 103 din 19 februarie 2009."
In lipsa oricarei alte precizari privind intrarea in vigoare in cuprinsul
* Ordonantei de Urgenta nr. 7/2009, aceasta a intrat in vigoare la data
publicarit 1n Monitorul Oficial (conform art. 11. alin. 2 din Lecea nr.



Conform art. 70 din aceasta lege, Capitolul VII - din care face parte
art. 35 - a intrat in vigoare la trei zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial (conform art. IL alin. 1 din Legea nr. 24/2000), respectiv la data de
12 noiembrie 20009.

In ceea ce priveste modificirile operate in privinta cuantumului taxei
de poluare, trebuie observat ca, desi taxa de poluare a ramas in vigoare din
data de 1.07.2008 si pana in prezent, cuantumul s1 modul de calcul al acestei
taxe a fost modificat in mod esential incepand cu data de 19.02.2009, prin
inlocuirea anexelor la acest act normativ dupa cum urmeaza:

Astfel, in perioada L07.2008-10.12.2008 se aplica taxele stabilite
nform anexelor la O.U.G. nr. 50/2008, in varianta initiald, publicatd in
onitorul Oficial, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008, cu mentiunea ca in
rioada "8.12.2008-10.12.2008, cand a intrat in vigoare O.U.G. nr.
8/2008, (care a fost abrogata la 11.12.2008, prin O.U.G. nr. 218/2008) s-a
atit o taxa de poluare majorata, insa prin dispozitule art. IV alin. 1 din *
U.G. nr. 218/2008, taxele platite conform anexelor la O.U.G. nr. 208/2008 in
rioada 8.12.2008-10.12.2008 se restituie pana la valoarea taxelor
stituite prin O.U.G. nr. 50/2008, in varianta initiala; in perioada 11.12.2008-
.12.2008 se aplica tot taxele stabilite conform anexelor .la O.U.G;. nr,
/2008, 1in varianta' initiala, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 327
n 25 aprilie 2008, avand in vedere dispozitiile art. IV alin. , 2 din O.U.G. nr,
8/2008, conform carora ,,intre data intrarii in vigoare a prevederilor art. I din
ezenta ordonantda de urgentd (adica 11.12.2008) s1 14 decembrie 2008
clusiv se aplica nivelurile taxei prevazute de Ordonanta de urgenta a
avernului nr. 50/2008, astfel cum era in vigoare inainte de modificarea sa
in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 208/2008".

in perioada 15.12.2008-18.02.2009 se aplica tot taxele stabilite conform
exelor la O.U.G. nr. 50/2008, in-varianta initiala, publicatd in Monitorul
ﬁc1a1 Partea I nr. 327 din 25 aprlhe 2008, avand in vedere ci la 15.12.2008
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conform O.U.G. nr. 218/2008, se restituie diferenta dintre taxa majorata si
taxa initiala.
stfel, conform art. II alin. 2 din O.UG., nar. 7/2009,
iculele  achizitionate in  vederea  inmatriculari  in  Romania in
le 15 decembrie 2008 s1 care au fost inmatriculate in Romani
date, cu ©plata taxei pe poluare pentru autovehicule calculatc
rilor Ordonanteti de urgenta a Guvernului nr. 50/2(
arile ulterioare, diferenta dintre taxa platita si taxa stabilit
ntei de urgentd a Guvernului-nr. 50/2008 cu modificarile ult
in vigoare pana la data publicarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
208/2008, se restituie, la cerere, in termen de 45 de zile de la data depunerii
cererii de restituire insotite de documentatia necesara

in perioada ulterioard dater de 19.02.2009 se aplica taxele stabilite
conform O.U.G. nr. 7/2009; Astfel, conform art. I punctul 2 din O.U.G. nr,
7/2009, ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxel pe poluare pentru autovehicule, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008, cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza: (...) Anexele nr. 1, 2 s1 4 se modifica si se
inlocuiesc cu anexele nr. 1, 2 s1 3 care fac parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta

Anexa 1 la Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 50/2008
reglementeazd Nivelul taxei specifice in functie de emisia de dioxid de
carbon; Anexa 2 la Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 50/2008
reglementeaza Nivelul taxei specifice in functie de norma de poluare; Anexa
3 O.U.G. nr. 7/2009 inlocuieste Anexa nr. 4 la Ordonanta de urgentd a
. Guvernului nr. 50/2008, care reglementeaza Grila privind cotele de reducere
a taxei; Nu se modificda anexa nr. 3 la O.U.G. nr. 50/2008, care
reglementeaza nivelul taxei specifice pentru autovehiculele din categoriile
N2,N3,M2siM3.

In ceea ce priveste exceptarea de la plata taxei de poluare a. unor
categorii de autovehicule este de retinut ca potrivit art. Il din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 218/2008, au fost introduse scutiri de la plata taxei

pentru autovehiculele M1 cu norma de poluare Euro- 4 a caror capacitate cilindr



NI cu norma de poluare Euro 4, care se inmatriculeaza pentru prima data 1
Romania sau in alte state membre ale Uniunii Europene in perioada 1
decembrie 2008 -31 decembrie 2009 inclusiv, se excepteaza de la obligat
de plata a taxei pe poluare pentru autovehicule stabilitda potrivit prevederilc
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008; (2) Autovehiculelor Ml ¢
norma de poluare Euro 4 a caror capacitate cilindricda nu depaseste 2.00
cmc, precum si tuturor autovehiculelor NI cu norma de poluare Euro -
inmatriculate pentru prima datd in afara Uniunii Europene s1 care s
inmatriculeaza in Romania, U se aplica taxele prevazute in anexele nr. 1
2" ! °

Prin urmare, in perioada 01.07.2008-18.02.2009 se aplica taxele stat
conform anexelor la O.U.G. nr. 50/2008, in varianta initiala, publicat
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008, modificarile legisl:
succesive operate in aceastd perioada dispunand restituirea diferentelor pl
in piua in raport cu taxa initiala, iar incepand cu data de 19.02.2009 se a
taxele stabilite conform O.U.G. nr. 7/2009.'

in urma modificarilor aduse la Ordonanta de Urgenta nr. 50/2008,
inclusiv prin introducerea scutirii de la plata taxei de poluare a unor categorii
de autovehicule noi, Comisia europeand a emis un nou comunicat,
inregistrata sub NR. IP/09/2012 LA BRUXELLES, 25 IUNIE 2009, PRIN CARE
Comisia Europeana a solicitat Romaniei sa is1t modifice legislatia in ceea ce
priveste aplicarea taxei pe poluare pentru autoturisme..

Conform acestui comunicat, ,,Comisia Europeana a solicitat Romaniei
informatii in legatura cu legislatia acesteia privind aplicarea unei taxe pe
poluare pentru autoturisme. Comisia considera ca prevederile legislatiei
romanesti, conform carora taxa pe poluare se suspenda pentru anumite
autovehicule, insa creste pentru anumite masini de ocazie provenite din alte
<tate membre ar nutea duce 1a disecriminarea acestor masini de ocazie.



Comisia a primit un numar foarte mare de plangeri in urma acestor modificari
din legislatia romaneasca. Prin prezentul comunicat de presd, Comisia doreste sa
informeze publicul in legaturd cu rezultatul investigatiilor pe care le-a efectuat in
privinta legislatiei romanesti.

Comisia sprijind masurile politice care urmdresc promovarea masinilor mai
putin poluante. In calitate de gardian al tratatelor insd, . Comisia trebuie sa se asigure
ca aceste, masuri sunt compatibile cu dreptul comunitar. Din acest punct de vedere,
modul in care este formulata legislatia romaneasca pare a avea un efect protectionist la
nivelul industriei nationale a autovehiculelor noi.

in  conformitate cu  jurisprudenta constantda a Curtii de J
Europene, statele membre-pot prevedea taxarea diferentiatd a unor pr
similare, cu conditia ca aceasta sd se bazeze pe criterii obiective §i sa nu aiba
ca efect protejarea productiei nationale. In opinia Comisiei, criteriul ,,primei
inmatriculdri" nu este o cerintd pe deplin obiectiva, deoarece nu tine seama de
calitatea intrinsecd a masinilor in anumite cazuri, acesta ar putea duce la
discriminarea masinilor de ocazie provenite din alte state membre.

___intr-adevar, in urma aplicarii cerintei de ,,prima inmatriculare", toate
masinile noi Tnmatriculate in perioada stabilita de legislatia romaneasca, care intra
direct pe piata masinilor de ocazie din aceastd tard, circula fard sa fie supuse acestei
taxe. Pe de altd parte, autovehiculele de o calitate asemanatoare, care urmeaza sa fie
inregistrate In Romania 1n aceeasi perioada, dar nu pentru prima data, si care intrd in
concurenta directa cu produsele nationale, vor fi supuse unei taxe substantiale.

Dosarul este inregistrat la Comisie cu numdrul de referinta
2009/2002". T

Acest comunicat al Comisiei a avut drept efect punerea in intarziere
prin intermediul careia Comisia a declansat impotriva Romaniei prima etapa ,
a fazei precontencioase a actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor, in
ceea ce priveste compatibilitatea legislatiei romanesti care vizeaza taxarea -
autovehiculelor second-hand in Romania cu art. 90 din Tratatul privind
instituirea Comubhitatii Europene.
in concluzie, incepand cu data aderarii, 1.01.2007, este obligatorie
pentru Statul roman Respectarea asa numitului ,,acquis comunitar” astfel.,
cum este definit prin art.1 din:Hotararea Guvernului nr. 1367/2000. privind. constituirea



Dficial, Partea I, nr. 30 din 17/01/2001, definitie a acquisul comunitar
onform careia acesta include, intre alte acte normative, ,,dispozitiile
[ratatului instituind Comunitatea Europeand, semnat la 25 martie 1957 la
Roma, §1 ale Tratatului privind Uniunea Europeand, semnat la 7 februarie
1992 1a Maastricht, ambele republicate'in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
“uropene nr. C 340 din 10 noiembrie 1997".

Este evident, in raport cu cele aratate deja in considerentele de fata ca
n prezenta cauza sunt incidente dispozitiile O.U.G. nr. 50/2008, in varianta
interioara datei de 19.02.2009, respectiv reglementarea modificatd conform
D.U.G. nr. 7/2009 in care, concomitent cu majorarea cuantumului taxei de
yoluare, au intrat in vigoare o serie de scutiri de la plata taxei pentru anumite
ategoril de autovehicule, asa incat se. impune a se analiza, in functie de
lispozitiile dreptului-comunitar citate anterior, eventuala compatibilitate cu
iceste dispozitii a taxei de poluare aplicabild in perioada ulterioara datei de
[9.02.2009, astfel incat sunt pertinente - pentru aceasta analiza - mentiunile *
lin comunicatul Comisiei europene din 25.06.2009, comunicat care vizeaza
eglementarea ulterioard datei de 15.12.2008, cand au intrat in vigoare
cutirile de la plata taxei de poluare pentru autovehiculele din categoria Euro
{, cu o capacitate cilindrica de cel mult 2000 cmc _care se inmatriculeaza-
yentru prima datd in Romania sau in alte state membre ale Uniunii Europene
n perioada 15 decembrie 2008 - 31 decembrie 2009 inclusiv.

In acest context, trebuie subliniat ca aplicarea art. 90 din Tratatul
nstituind Comunitatea Europeana se refera la o discriminare intre impozitele
iplicate ,,produselor altor state membre" s1 impozitele ,,interne de orice
1atura care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare",
isadar, discriminarea la care se refera acest text legal are in vedere o
omparatie intre nivelul de impozitare a produselor altor state membre ale
Jniuni1 Europene, in comparatie cu nivelul de impozitare a produselor de pe
iata mternd a Statulur Roman si prin urmare se-impune, concluzia ca art. 90
ste aplicabil numai in masura in care bunul astfel impozitat este un-produs
\l ,, altor state membre’ ale-Uniunii Europene.

Este'de necontestat.ca principiul libertatii de circulatie se aplica ata
roduselor care provin din statele membre cat si produselor .care sun



in principiu, libera circulatie a marfurilor cere statelor membre sa
abroge toate masurile ce constituie o bariera in calea comertului in interiorul
Comunitatii. Abolirea masurilor nationale restrictive de naturd fiscala
reprezintd corolarul stabilirii unei Uniuni Vamale ce cuprinde interzicerea
taxelor de import si'export s1 orice masuri cu efect echivalent ce afecteaza
comertul intre statele membre; precum si stabilirea unui tarif vamal comun
fata de state terte (tarile aflate in afara acestei zone).

in speta de fata, reclamanta a facut dovada inmatricularii anterioare a
autoturismului in litigiu intr-un al stat membru al Uniunii Europene anterior
inmatricularii in'Romania, motiv pentru care la solutionarea ab6estiii litigiu se 1
raportarea la art. 90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

Este de precizat dintr-un inceput ca art. 90 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeanda nu interzice instituirea unei taxe platite la
inmatricularea autoturismelor si nici nu limiteaza cuantumul acesteia,- cu alte
cuvinte in conformitate eu dispozitille art. 90 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, acest text interzice o discriminare intre impozitele aplicate
,,produselor altor state membre" s1 impozitele ,,interne de orice naturd care
se aplica, direct sau. indirect, produselor nationale similare", potrivit
aceluiasi text din tratat, nici un stat membru nu aplica,.. direct sau indirect,
produselor altor state mfembre impozite interne de orice naturd mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare.
De asemenea, nici un stat membru nu aplica produselor altor state membre
impozite interne de naturd sa protejeze indirect alte sectoare de productie".

in concluzie, art. 90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana nu
interzice introducerea unui impozit de natura interna, ci numai aplicarea lui .
discriminatorie, si numai in masura in care discriminarea afecteaza
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Trebuie mentionat ca prin dispozitiile art. III din Ordonanta de urgenta
1 Guvernului nr. 218/2008 sunt exceptate de la plata taxei de poluare numai
anumite autoturisme noi. Conform acestei reglementari, au fost introduse
scutirt de la plata taxel de poluare pentru autovehiculele Ml cu norma de
poluare Euro 4 a caror capacitate cilindrica nu depaseste 2.000 cmc, precum
s1 pentru toate autovehiculele NI cu norma de poluare Eufo 4 care se
inmatriculeaza pentru prima data in Romania sau in alte state- membre ale
Uniunii Europene in perioada 15 decembrie 2008 - 31 decembrie 2009
inclusiv.

Or, in comunicatul din 28.11.2007 (prin care critica legislatia romana
privind taxa de prima inmatriculare, abrogatda de la 1.07.2008), Comisia
curopeana reamintea jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, care ,,a hotarat ca,taxa de. inmatriculare platita pentru un vehicul
nou face parte din valoarea de piatd a acestuia, statele membre avana astfel
obligatia-de a tine seama de deprecierea reala a vehiculului atunci cand
calculeaza respectiva taxa (a se vedea cauzele CEJ Nunes Tadeu, C-345/93,
Comisia/Danemarca, C-47/88 si Comisia/Republica Elend, C-375/95).

Aceste™ sustineri sunt pertinente si in privinta taxei de poluare, avand
in vedere ca si in privinta acestei taxe este necesara respectarea acelorasi
reguli de calcul. Cu alte cuvinte, si taxa de poluare trebuie sd scada pe
masura ce autovehiculului are o valoare de circulatie mai redusa. -

In consecintd, din aceste™ sustineri, este de retinut ca stabilirea tax
poluare trebuie facutd in sensul reducerii cuantumului acestel taxe pe m
cresterit vechimii, autovehicululuir respectiv. Astfel, taxa impusa pentr
autovehicul cu o. vechime de 1 an trebuie sd fie mali mare decat taxa in
unui autovehicul cu aceleasi caracteristice -tehnice, dar care are o vechin

2 ani si' de aici’se desprinde concluzia ca o taxa care creste pe masura.ce
| are 0 vechime mai mare este. incompatibila cu art. 90 din
1ind Comunitatea Europeana.



Instanta de la Luxemburg a ardtat, in cauza 0313/05 Maciej
Brzezihski, paragraful 29, ca existd o incalcare a articolului 90 primul
paragraf CE atunci cand impozitul aplicat produsului de import s1 cel aplicat
produsului national 'similar ,,sunt calculate diferit si dupa metode diferite,
care conduc, fie chiar 'si in" cazuri limitate, la un impozit mai mare aplicat"
produsului® de import (a se vedea hotararea Weigel/citata anterior, punctul
67 s1 jurisprudenta citata)".

Prin urmare, reglementarea taxei de poluare - astfel cum a fost
modificatd prin introducerea scutirii prevazute de art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 218/2008 - are caracter indirect-discriminatoriu,
protejand produsele nationale similare, respectiv autoturismele din productia
interna.

Caracterul indirect al discriminarii fiscale rezulta din aceea ca, fara.-a
se face referire la imprejurarea producerii in Romania a acestor
autovehicule, -reglementarea permite scutirea de la plata taxei de poluare
pentru autoturismele care au caracteristicile tehnice similare celor produse in
Romania, aplicandu-se asadar numai celorlalte autoturisme ce urineaza a fi
inmatriculate in Romania. S '

Este irelevant, sub acest aspect, faptul ca favorizarea fiscala nu
vizeaza numai autoturismele din productia interna, ci s1 pe cele avand
aceleasi caracteristici tehnice s1 care sunt produse in afara Romaniei, de
exemplu autoturismele noi, cu norma de poluare Euro 4 si cilindree.de pana
la 2000 cmc produse in Germania sau in Franta.

Instituind o taxa care este susceptibila a se aplica, prin ipoteza, numai

autovehiculelor care nu sunt produse in anul 2009 in Romania - taxa care
este datorata numai cu prilejul primei inmatriculdri in Romania, deci care nu
poate. viza autovehiculele din productia interna care au fost deja
inmatriculate anterior, intrarii in vigoare a taxei de poluare, indiferent ce
norme de poluare respecta - reglementarea art. III din Ordonanta de urgenta
' a Guvernului nr. 218/2008 constituie, o piedica fiscala'discriminatorie
aplicabila tuturor autoturismelor second hand,  indiferent 'de-'norma de
epoluare cu care. sunt dotat




Astfel fiind, pentru toate considerentele de mai sus, se impune ct
necesitate concluzia ca actiunea reclamantului este intemeiata tocmai pentrt
incalcarea art 90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeand prir
instituirea scutirii' prevazute de art. art, III din Ordonanta de urgenta ¢
Guvernului nr. 218/2008.

In acest .context, mai este de amintit si hotararea Curtii de Justltle a
Comunitatilor Europene din 9 martie 1978, datd in Cauza Administrazione
delle* finanze dello Stato/Simmenthal, nr. C 106/77, in care s-a statuat ca
Jjudecatorul national insarcinat sa aplice, in cadrul competentei sale,
dispozitiile dreptului comunitar, are obligatia de a asigura. realizarea
efectulu1 deplin al acestor norme, lasand, la nevoie, pe proprie raspundere,
neaplicata orice dispozitie contrara a legislatiei nationale, chiar ulterioara,
fara a solicita sau a astepta eliminarea prealabilda a acesteia pe cale
legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional

Ca atare, avand in vedere si prevederile art. 18 din Legea nr.
554/2004, a contenciosului administrativ, instanta urmeaza sa admita
actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamanta X in
contradictoriu cu paratele ......... si, in consecinta

, Va constata nulitatea Deciziei de calcul a taxei de poluare nr.

Va dispune restituirea taxei de poluare catre reclamanta in suma de ...
platita cu chitanta seria TS4A nr...... la data de 12.12.2008.

In baza art. 60 s1 art. 63 Cod procedurd civila, coroborat cu
prevederile art. 1 din OUG nr. 50/2008 va admite cererea de chemare in
garantie formulata de parata Administratia Finantelor Publice a Municipiului.
Arad si va obliga" chemata in garantie la suportarea despagubirii
reprezentand taxa pe poluare in locul reclamantei, avand in vedere ca aceasta
a' fost virata in contul sau.

Va obliga chemata in garantie la plata cheltuielilor de judecata in sur
de .....le1 reprezentand taxa judiciara de timbru si timbru judiciar.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII






