ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA SECTIA
CONTENCIOS ADMINISTRATI DOSAR
Nr.

DECIZIA CIVILA NR.
PRESEDINTE:

S-au luat in examinare recursurile formulate de paratele Admit
Finantelor Publice Arad si Directia Generala a Finantelor Publice Arad si de ¢

in garantie Administratia Fondului pentru Mediu, impotriva .sentintei civile
pronuntata in dosarul nr............ . al Tribunalului Arad, in contradictc
reclamanta — intimata X , avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

La apelul nominal facut in sedinta publica, au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care se c
ca s-a depus la dosar prin registratura instantei, la data de 02.03.2012 din
reclamantei - intimate un set de inscrisuri reprezentand dovada inma
autoturismului intr-un alt stat membru U.E. anterior inmatricularii in Romania.
Nemaifiind alte cereri de formulat, probe de administrat sau exceptii de inv

azand ca s-a solicitat judecarea cauzei potrivit dispozitiilor art.242 pct.2 Cpd pre
civila, instanta constata incheiata cercetarea judecatoreasca si retine cau:
solutionare.

CURTEA

Deliberand asupra recursurilor de fata, constata urmatoarele:

|. Prin actiunea in contencios administrativ inregistrata la Tribunalul
data de 30.11.2010, reclamanta X a cerut in contradictoriu cu paratele
Generala a Finantelor Publice a Judetului Arad, Administratia Finantelor P
Municipiului Arad si Administratia Fondului Pentru Mediu sa se constate r
Deciziei de calcul a taxei de poluare nr....... 2008, sa se dispuna restituirea 1
poluare catre reclamanta in suma de ...... lei platita cu chitanta seria T
......... la data de 12.12.20(58, fara cheltuieli de judecata. .,-

Prin sentinta civila. nr.......... pronuntata in dosarul nr........ Tribunafui
admis actiunea in contencios administrativ formulata de reclamanta
contradictoriu cu paratele Directia Generala a Finantelor Publice a Judetull
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Exceptia lipsei calitatii, procesuale pasive a paratei Administratia Finantelor
ce a Municipiului Arad este nefondata, raportat la dispozitiile,art. 5 si 7 din O.G.
/2008, avand in vedere ca este emitentul Deciziei de calcul a taxei pe poluare

CNro , ca plata s-a facut in contul Trezoreriei Municipiului Arad

a acestei decizii, pe care reclamanta o considera nelegala.
Exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratei Directia Generala a
lelor Publice a Judetului Arad este nefondata in conditiile in care reclamanta,
Iscrisurile depuse a facut dovada ca parata Administratia Finantelor Publice a
ipiului Arad si-a declinat competenta materiala cu privire la solutionarea
statiei Tn procedura prealabila in favoarea paratei Directia Generala a
elor Publice a-Judetului Arad, fapt ce rezulta din copia adresei-de inaintare a
statiei inregistrata la sediul paratei Directia Generala a Finantelor Publice a
Jlui Arad sub nr. .......... -f. 59 dosar
Exceptia inadmisibilitatii actiunii invocata de catre parata este nefondata,
ece reclamanta a facut dovada ca a formulat o contestatie in procedura
bila inregistrata atat la sediul Administratia Finantelor Publice a Municipiului
ub nr............. 2010, avand ca obiect anularea Deciziei de calcul a taxei
luare si restituirea taxei platite - .57 - 58 dosar, declinata in favoarea paratei
Exceptia inadmisibilitatii actiunii pentru neparcurgerea procedurii prealabile, ca
> a nefinalizarii acesteia este nefondata, deoarece nesolutionarea contestatiei
cedura prealabila nu este imputabila reclamantei, de la data inregistrarii
ia la organul administrativ fiscal si pana la solutionarea prezentei actiuni
ind un raspuns in sensul admiterii sau respingerii contestatiei.
n plus, se impune analizarea cererii de restituire a taxei pe poluare pe fond,
in vedere ca a fost stabilita la data de 11.12.2008-si platita la data de '
008, sub imperiul O.U.G. nr. 50/2008 privind taxa pe poluare, modificata prin
nr.218/2008, instantele judecatoresti opinand in sensul ca acest act normativ
scriminatoriu, deoarece a introdus privilegii in* sensul scutirii de la plata taxei
Jare a autovehiculelor M1, cu norma de poluare Euro 4 a caror capacitate
a nu depaseste 2.000 cmc, precum si a autovehiculelor N1, cu norma de
'Euro 4 care se inmatriculeaza pentru prima data in Romania sau in alte state
e ale U.E. in perioada 15.12.2008 - 31.12.2009, actiunile in restituirea taxei
are achitata in 2008 fiind admise in majoritatea lor.
Pe fondul pricinii s-a retinut ca Decizia de calcul a taxei pe poluare a carei
e se cere a fost emisa la data de....2008, .35, stabilindu-se obligatia de
a reclamantei la suma. de 6.695 lei, pentru a inmatricula autoturismul
ategoria auto M1, norme de ©poluare E1, fabricat in 1996,
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La randul sau, primul act de modificare a Ordonantei de Urgenta nr. 5C
respectiv Ordonanta de Urgenta nr. 208/2008, a fost abrogat prin>art. din C
Urgenta nr. 218/2008. Conform art. | din Ordonanta de Urgenta 20&
,Ordonanta de urgentad a Guvernului nr 208/2008 pentru stabilirea unor m
privind taxa pe poluare pentru autovehicule, publicatd in Monitorul Ofi
Romaniei, Partea I, nr. 825 din 8 decembrie 2008, se abroga”.

in lipsa oricarei alte precizari privind intrarea in Vigoare in cuprins
Ordonantei de Urgenta nr. 218/2008, aceasta a intrat in vigoare la data publicar
Monitorul Oficial (conform art. 11.alin. 2 din Legea nr. 24/2000), respectiv la dat
11 decembrie 2008.

Ordonanta de Urgenta nr. 50/2008 a fost modificata pentru a treia oa
Ordonanta de Urgenta nr. 7 din 18 februarie 2009 privind modificarea Ordonai
urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
autovehicule, care a fost publicata in 'Monitorul Oficial, Partea I, nr. 103 .
februarie 2009.

in lipsa oricarei alte precizari privind intrarea in vigoare in cu
Ordonantei de Urgenta nr. 7/2009, aceasta a intrat in vigoare la data publi
Monitorul Oficial (conform art. 11. alin. 2 din Legea nr. 24/2000), respectiv la d
19 februarie 2009.

Ordonanta de Urgenta nr. 50/2008 a fost modificata pentru a patra oa
art. 35 din Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009, privind reorganizarea unor at
si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul M
International, care a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 761
noiembrie 2009.

Conform art. 70 din aceasta lege, Capitolul Vil - din care face'parte ar
intrat Tn vigoare la trei zile de la data pubjicarii in Monitorul Oficial (conform
alin. 1 din Legea nr. 24/2000), respectiv la data de 12 noiembrie 2009*.

in ceea ce priveste modificarile operate in privinta cuantumului ta
poluare, trebuie observat ca, desi taxa de poluare a ramas in vigoare din d
1.07.2008 si pana in prezent, cuantumul si modul de calcul al acestei taxe
modificat in mod esential incepand cu data de 19.02.2009, prin inlocuirea ane
acest act normativ, dupa cum urmeaza:

Astfel, in perioada 1.07.2008-10.12.2008 se aplica taxele stabilite c«
anexelor la O.U.G, nr. 50/2008, in varianta initiala, publicata .in Monitorul
Partea |, nr/327 din 25 aprilie 2008, cu mentiunea ca in perioada 8.12
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5. nr. 218/2008, ,anexele nr. 1,-2*si 3 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
)08 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, publicata in Monitorul
| al- Romaniei, Partea |, nr. 327 din 25 aprilie 2008, se modifica si se inlocuiesc
exele nr, 1, 2 si 3 care fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta, iar
rm art. V din O.U.G. nr. 218/2008, ,art Il si lll intra in vigoare la data de 15
mbrie 2008".

Conform art. Il alin. 2 din O.U.G. nr. 7/2009, pentru autoturismele inmatriculate
15.12.2008 si pentru care s-a platit taxa majorata conform O.U.G. nr. 218/2008,
stituie diferenta dintre taxa majorata si taxa initiala.

Astfel, conform art. Il alin. 2 din O.U.G. nr. 7/2009, ,pentru autovehiculele
itionate Tn vederea inmatricularii in Roméania inainte de data de 15 decembrie
si care au fost inmatriculate in Romania ulterior acestei date, cu plata taxei pe
re pentru autovehicule calculate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
rnului nr. 50/2008, cu modificarile ulterioare, diferenta dintre taxa platita si taxa
ita potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, cu/modificarile
vare, in vigoare pana la data publicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
008, se restituie, la cerere, in termen de 45 de zile de la data depunerii cererii
stituire insotite de documentatia necssara”.

in perioada ulterioara datei de 19.02.2009 se aplica taxele stabilite conform
5. nr. 7/2009; Astfel, conform art. | punctul 2 din O.U.G. nr. 7/2009, ,,Ordonanta
rgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
ehicule, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I., nr. 327 din 25
> 2008, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: (...).Anexele
-2 si 4 se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1, 2 si 3 care fac parte
ranta din prezenta ordonanta de urgenta".

Anexa 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 reglementeaza
Jl taxei specifice in functie de emisia de dioxid de carbon; Anexa 2 la Ordonanta
genta a Guvernului nr. 50/2008 reglementeaza Nivelul taxei specifice in functie.
orma de poluare; Ansxa 3 O.U.G, nr. 7/2009 inlocuieste Anexa nr. .4 la
nanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, care reglementeaza Grila privind
> de reducere a taxei; Nu se modifica anexa nr. 3 la O.U.G. nr. 50/2008, care
menteaza nivelul taxei specifice pentru autovehiculele din categoriile N2, N3,
VI3.

in ceea ce priveste exceptarea de la plata taxei de poluare a unor categorii de
ehicule este de retinut ca potrivit art. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului

218/2008, au fost introduse scutiri de la plata taxei de poluare pentru
autovenhiculele M1 cu norma de poluare Euro 4 a caror capacitate cilindrica nu
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Conform acestui comunicat, ,Comisia Europeana a solicitat Ron
informatii in legatura cu legislatia acesteia privind aplicarea unei-taxe pe pc
pentru autoturisme. Comisia considera ca prevederile legislatiei romanesti, col
carora taxa pe poluare se suspenda pentru anumite autovehicule, insa creste
anumite masini, de ocazie provenite din alte state membre, ar putea du
discriminarea . acestor masini de ocazie, protejand industria nationg
autovehiculelor noi. Aceasta solicitare a fost transmisa sub forma unei ,scrisc
somare", prima etapa a procedurii de incalcare a dreptului comunitar prevaz
articolul 226 din Tratatul C.E. Daca nu primeste un raspuns satisfacator in term
doua luni, Comisia poate trece la a doua etapa a procedurii (emiterea unu
motivat) si, in final, poate prezenta cazul in fata Curtii de Justitie.

Conform legislatiei romanesti in vigoare din februarie 2009, autovehicule
categoria EURO 4, cu o capacitate cilindrica de cel mult 2000* cmc sunt scut
plata taxei pe poluare in Romania daca se inmatriculeaza pentru primat data in
stat din* Uniunea Europeana in perioada 15 decembrie 2008 - 15 decembrie |
Aceeasi legislatie prevede totodata dublarea nivelului taxelor aplicabile
autovehicule care fac obiectul acestei taxe.

Comisia a primit un numar foarte mare de plangeri in urma acestor moc
din legislatia roméaneasca. Prin prezentul comunicat de presa, Comisia doreg
informeze publicul in legatura cu rezultatul investigatiilor pe care le-a efectt
privinta legislatiei romanesti. ,

Comisia sprijina masurile politice care urmaresc promovarea masinilo
putin poluante. in calitate de gardian al tratatelor insa, Comisia trebuie sa se a:
ca aceste masuri sunt compatibile cu dreptul comunitar. Din acest punct de ve
modul in care este formulata legislatia romaneasca pare a avea un efect protec
la nivelul industriei nationale a autovehiculelor noi.

in conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie Euro
statele membre pot prevedea taxarea diferentiata a unor produse similar
conditia ca aceasta sa se bazeze pe criterii obiective si sa nu aiba ca efect prote
productiei nationale. in opinia Comisiei, criteriul ,primei inmatriculari" nu e
cerinta pe;deplin obiectiva, deoarece® nu tine. seama de calitatea intrinse
masinilor-in anumite cazuri, acesta ar putea duce la discriminarea masinil
ocazie provenite djn alte state membre.

intr-adevar, in urma aplicarii cerintei de ,prima inmatriculare”, toate me
noi inmatriculate .in perioada stabilita de legislatia roméaneasca, cate intra dire
piata masinilor de ocazie din" aceasta tara, circula fara sa fie supuse acestei tax

A’\ Al+f\; Y\f\ﬁf\ e B | I+f\\lf\|"\:f\l Ilf\lf\ AI\ N f\f\l:+ﬂ+’\ r\r\r\mr\;nrv\{-r\nrn +f\Ff\ IIme\Aﬁfv\ e



in concluzie, incepand cu data aderarii, 1.01.2007, este obligatorie pentru
roman respectarea asa numitului ,acquis comunitar" - astfel cum este definit
art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1367/2000, privind constituirea si
onarea grupului de lucru pentru studierea concordantei dispozitiilor si principiilor.
itutiei Romaniei cu acquisul comunitar, in perspectiva aderarii Romaniei la
ea Europeana, publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 30 din 17/01/2001,
lie a acquisul comunitar conform careia acesta include, intre alte acte
ative/ ,dispozitile Tratatului instituind Comunitatea Europeana, semnat la 25
> 1957 la Roma, si ale Tratatului privind Uniunea Europeana, semnat la 7
arie 1992 |la Maastricht, ambele republicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
ene nr. C 340 din 10 noiembrie 1997".

Este evident, in raport cu cele aratate deja in considerentele de fata ca in
nta cauza sunt incidente dispozitile O.'U.G. nr. 50/2008, in varianta anterioara
de 19.02.2009, respectiv reglementarea modificata conform O.U.G. nr. 7/2009
e, concomitent cu majorarea cuantumului taxei de poluare, au intrat in vigoare*
e de scutiri de la plata taxei pentru anumite categorii de autovehicule, asa incat
pune a se analiza, in functie de dispozitiile dreptului comunitar citate anterior,
Jala, compatibilitate cu aceste dispozitii a taxei de poluare aplicabila in perioada
ara datei de 19.02.2009, astfel incat sunt pertinente - pentru aceasta analiza -
unile din comunicatul Comisiei europene din 25.06.2009, comunicat care
za reglementarea ulterioara datei de 15.12.2008, cand au intrat in vigoare
le de la plata taxei de poluare pentru autovehiculele din categoria Euro 4, cu o
itate cilindrica de cel mult 2000 cmc_care se inmatriculeaza pentru prima data
mania sau in alte state membre ale Uniunii Europene in perioada 15 decembrie
-31 decembrie 2009 inclusiv.
in acest context, trebuie subliniat ca aplicarea art. 90 din Tratatul instituind
nitatea Europeana se refera la o discriminare intre impozitele aplicate"
Iselor altor state membre" si impozitele ,interne de orice natura care se aplica,
sau indirect, produselor nationale similare", asadar, discriminarea la care se
- acest text legal are in vedere o comparatie intre nivelul de impozitare a
selor altor state membre ale Uniunii Europene, in comparatie cu nivelul de
itare a produselor de pe piata interna a Statului Roman si prin urmare se
e, concluzia ca art. 90 este aplicabil numai in masura in care bunul astfel
itat este un produs al ,altor state membre" ale Uniunii Europene.

Este de necontestat ca principiul libertatii de circulatie se aplica atat
selor care provin din statele membre cat si produselor care sunt localizate in
| Comunitatii si care au fost importate in mod legal dintr-un stat din afara
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Romania sau in alte state membre ale Uniunii Europene in perioada 15 dece
2008-31 decembrie2009 inclusiv.



4

Desi calculul taxei de poluare ia in considerare reducerea taxei in raport cu
nea autovehiculului, prin aplicarea reducerii procentuale din anexa nr. 3 la
1anta de Urgenta nr. 50/2008 - acelasi act normativ, modificat prin Ordonanta
genta nr. 218/2008 a introdus o scutire de la plata taxei de poluare pentru
ite categorii de autovehicule noi si anume acelea care au norma de poluare
4, cu o capacitate, cilindrica ce nu depaseste 2.000 cmc. in privinta acestor
ehicule, taxa de poluare este zero, nefiind datorata.

Instanta de la Luxemburg a aratat, in cauza C-313/05 Maciej *Brzezihski,
raful 29, ca exista-o incalcare a articolului 90 primul paragraf CE atunci cand
itul aplicat produsului de import si cel aplicat produsului national similar ,sunt
ate diferit si dupa metode diferite, care conduc, fie chiar si in cazuri limitate, la
pozit mai mare aplicat produsului de import (a se vedea hotararea Weigel,
anterior, punctul 67 si jurisprudenta citata)".

Prin urmare, reglementarea taxei de poluare - astfel cum a fost modificata prin
ucerea scutirii prevazute de art. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
008' - are caracter indirect discriminatoriu, protejand produsele nationale
re, respectiv autoturismele din productia interna.

Caracterul indirect al discriminarii fiscale rezulta din aceea ca, fara a se face
e la imprejurarea producerii in Romania a acestor autovehicule, reglementarea
te scutirea de la plata taxei de poluare pentru autoturismele care au
eristicile tehnice similare celor produse in Romania, aplicAndu-se asadar
 celorlalte autoturisme ce urmeaza a fi inmatriculate in Romania.

Este irelevant, sub acest aspect, faptul ca favorizarea fiscala nu vizeaza
-autoturismele din productia interna, ci si pe cele avand acejeasi caracteristici
e si care sunt produse in afara Romaniei, de exemplu autoturismele noi, cu
' de poluare Euro 4 si cilindree de pana la 2000 cmc produse in Germania sau
nta.

Instituind o taxa care este susceptibila a se aplica, prin ipoteza, numai
2hiculelor care.nu sunt produse in anul 2009 in Romaéania - taxa care este
ta numai cu prilejul primei inmatriculari in Romania, deci care nu poate viza
2hiculele din productia interna care au fost deja inmatriculate anterior intrarii in
e a taxei de poluare, indiferent ce norme de poluare respecta - reglementarea
- din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 218/2008 constituie o piedica
\ discriminatorie aplicabila tuturor autoturismelor second hand, indiferent de
' de poluare cu care sunt dotate, asa incat prin aceasta reglementare este
{a neutralitatea taxei de poluare, al carei efect este chiar cel interzis de art. 90
ratatul instituind Comunitatea Europeana, si anume protejarea productiei



legislatiei nationale; chiar ulterioara, « fara a solicita sau a astepta elimine
prealabila a acesteia pe cale legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional..

Ca atare, avand in vedere si prevederile' art. 18 din Legea" nr. 554/2004,
contenciosului administrativ, instanta a admis actiunea in contencios/ai*
formulata de reclamanta ....in contradictoriu cu paratele Directia
a Finantelor Publice a Judetului Arad, Administratia Finantelor Publice.,a Municipiu
Arad si Administratia Fondului Pentru Mediu gi, in consecinta:

A constatat nulitatea Deciziei de calcul' a taxei de poluare nr. .........

A. dispus restituirea taxei de poluare catre reclamanta in suma de ..
platita cu chitanta seria TS4A nr. ...l1a data de 12.12.2008.

" in baza art. 60 si art. 63 Cod procedura civila, coroborat cu prevederile art. 1
OUG nr. 50/2008 a admis cererea de-chemare in garantie formulata de pa
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad si a obligat chemata in gare
la suportarea despagubirii reprezentand taxa pe poluare in locul reclamantei, av
in Vedere ca aceasta a fost virata in contul sau..

A obligat chemata in garantie la plata cheltuielilor de judecata in sumz
39,30 lei reprezentand taxa judiciara de timbru si timbru judiciar.

ll. impotriva acestei hotarari au declarat recurs paratele Administ
Finantelor Publice Arad si Directia Generala a Finantelor Publice Arad si chemat
garantie Administratia Fondului pentru Mediu, considerand-o ca netemeinic
nelegala.

in motivarea recursului, parata Administratia Finantelor Publice Arad a reif
inadmisibilitatea actiunii de fond.

Actiunea in contencios administrativ potrivit art.7 Legea nr.554/2004 poa
formulata in urmatoarele conditii:

,inainte*de a se adresa instantei de contencios admlnlstratlv compete
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes leg
printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente
autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la «
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia."

intr-adevar, prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor Public
Municipiului Arad, contestatorul a solicitat restituirea taxei de poluare in cuar
indicat, dar prin adresa emisa de institutie, nu se respinge solicitarea contestator
ci i se solicita potrivit prevederilor art. 7 din O.G. nr.92/2003, contestatorulu
anexeze cererii sale documente doveditoare din care sa. rezulte daca Decizic
calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule contestata a fost, conform legislati



(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
1stantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei

. indrumarea se face fie ca urmare a solicitarii contribuabililor, fie din initiativa
ului fiscal".

Asadar, contestatorului i s-a solicitat in baza unui temei legal indrcat sa
te documente doveditoare din care sa reiasa ca Decizia de calcul a taxei de
‘e pentru autovehicule care reprezinta titlu de creanta a fost contestata si
a total sau partial.

in aceste conditii se apreciaza ca, contestatorul nu a epuizat procedura
bila prevazuta in mod imperativ de art. 7 din Legea-.nr.554/2004 privind
1ciosul administrativ, adresa institutiei neputadnd fi considerata un refuz de
nare, a cererii de restituire a taxei de poluare formulata de contestatorul-
1ant. | :

De altfel, chiar si in situatia in care s-ar considera ca adresa emisa de

tie (adresa care nu indeplineste concfitiile stabilite de art. 41 si 43 din O.G
)3 pentru a putea fi considerata un act administrativ fiscal individual pentru ca
I era nevoie de acest lucru) este un refuz de solutionare a cererii de restituire,
statorul avea obligatia potrivit art. 7 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul
istrativ sa solicite revocarea in tot sau in parte a acestui act, autoritatii ierarhic
oare autoritatii emitente a actului. Doar dupa indeplinirea in totalitate a acestei
Jurii prealabile obligatorii ar fi putut, sa promoveze actiunea in contencios
istrativ in fata instantelor judecatoresti.

Mai mult, doctrina in materie este unitara in sensul in care "instantele de
1cios administrativ au apreciat ca procedura administrativa prealabila
inta o conditie de exercitare a dreptului la actiune, motiv pentru care
eplinirea acesteia atrage inadmisibilitatea actiunii, potrivit art. 109 Cod
dura civila.

Cu alte cuvinte, instanta sesizata cu o cerere in anularea unui act
istrativ are obligatia, inainte de a solutiona in fond cauza, sa examineze
area procedurii prealabile."”

Avand in vedere cele expuse mai sus considera ca actiunea in contencios
ata de reclamantul-intimat ca fiind prematur introdusa deoarece nu a fost
ata procedura prealabila si in consecinta solicitam respingerea ei ca
isibila.

Prima instanta, in motivarea hotararii pronuntate prin care a admis actiunea
Ictiva a retinut, in esenta,- ca taxa aplicata de catre organele abilitate ale




in elaborarea strategiilor si politicilor economice ale guvernelor statelor r
ale Uniunii Europene se considera ca activitatea de protectie a Mediului repr:
componenta necesara a* transformarii sistemului economic si a dezvoltarii du
societatii. Astfel componentele de mediu si dezvoltare nu mai .. sunt conside
fiind independente evidentiindu-se tocmai relatia de reciprocitate dintre un med
dezvoltarea durabila si o economie solida.

Principiul suprem caruia trebuie sa i se subordoneze intreaga activitate
economica gi sociala a unei tarii il constituie conservarea conditiilor de-sanatat
populatiei.

Romania prin aprobarea O.U.G. nr.50/2008 privind taxa pe poluare, s-a :
tendintei internationale de a fundamenta politica mediului pe principiul polu
plateste, principiu care constituie elementul cheie ce directioneaza strateg
protectie a calitati mediului si statueaza obligatia poluatorului de a st
cheltuielile legate de prevenirea si controlul poluarii, fiind responsabil f
pagubele produse. Acest principiu este de asemenea in acord cu Protocolul
Kyoto al carui semnatar este si Romania si care instituie obligativitatea respe
obiectivelor de protectie a mediului.

Astfel pentru respectarea principiilor comunitare de impozitare si f
stoparea incalcarii Protocolului de Aderare la U.E. de catre Romania, at
abrogate dispozitile Codului fiscal care reglementau taxa® speciala
autoturisme si autovehicule si a fost adoptata O.U.G. nr.50/2008 care are la
principiile enuntate mai sus.

De altfel, criticile Comisiei Europene aduse Romaniei referitoare la inca
Protocolului de aderare la Uniunea Europeana prin perceperea taxei speciale |
autoturisme nu au vizat decat cuantumul ridicat al acesteia. Tocmai pentru
conforma sesizarilor primite de la Comisia Europeana, guvernul a adoptat C
nr.50/2008 privind taxa pe poluare al carui cuantum este considerabil mai mic,
incat nu mai poate fi pusa problema protejarii pietei interne fata de cea comunit

in urma acestor discutii si analize s-a ajuns la un acord intre parti,
concretizat tocmai in aparitia O.U.G. nr. 50/2008.

Asadar, rezulta fara dubiu faptul ca, asa cum este reglementata de O.U.C
50/2008, taxa de poluare este temeinica si legala, in conformitate cu normele ¢
drept comunitar/aceasta taxa nefiind contestata de Comisia Europeana sau alt
organism comunitar. - .



pozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile

e le considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform

ului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a

ilor." -
intreaga practica jurisprudentiala comunitara este in acest sens, tocmai

ita taxei de poluare in alte state, comunitare de traditie din care s-a

lificat mai Tnainte (in unele, in cuantum cel putin dublu fata de Romania)

d fara dubiu, legalitatea si, mai ales, necesitatea existentei acesteia pentru un

embru U.E.

Se precizeaza ca in Infograma nr.. 5899/26.06.2008 transmisa de

zentanta Permanenta a Romaniei pe langa U.E. de la Bruxelles, se arata ca

Il D.G. TAXUD a mentionat ca prevederile proiectului de Norme Metodologice
taxa pe poluare pentru autovehicule, transmis Comisiei Europene la data de

2008 (forma care,.de altfel, a sl fost aprobata tocmai in acest mod de Guvernul

liei) sunt conforme cu criteriile europene.

Totodata, in aceiasi Infograma se mentioneaza faptul ca procedura de

ment impotriva Romaniei va fi inchisa doar dupa adoptarea de Parlamentul

riei a O.U.G. nr. 50/2008.

Mai nou, odata cu adoptarea modificarilor la O.U.G. nr. 50/2008 prin O.U.G.

8/2008, Comisia Europeana isi arata acordul' pentru existenta acestei taxe,

1ai mult, considera oa suspendarea platii taxei de poluare pentru autoturismele

2 |a art. Il silll din O.U.G. nr. 218/2008 se constituie in premize discriminatorii
manda eliminarea acestor suspendari de la plata taxei de poluare.

Conform notificarii aparuta in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, referitoare
gerile avand ca obiect taxa de poluare, se arata ca nu se poate vorbi de o
zare a taxelor pe autovehicule la nivelul U.E., ca nimic nu impiedica statele

e sa perceapa aceste taxe, putand decide singure nivelul si metodele de

ale taxei. Constatand, ca Romania s-a aliniat solicitarii de aliniere la legislatia
itara, in ceea ce priveste respectarea ait 110 din T.F.U.E., prin abrogarea

or acordate prin O.G. nr.218/2008, conchide ca se vor clasa toate plangerlle

t taxa de poluare este conforma cu art. 110 din T.F.U.E.



Rezulta dintr-o jurisprudenta constanta, ca art. 90 primul paragraf CE
icalcat doar atunci cand impozitul aplicat produsului din import si
ului national similar Sunt calculate diferit, dupa* metode diferite, fie

| Tn cazuri limitate, la un impozit mai mare aplicat prodi ("Hotararea
a/Grecia, punctul 20, Hotararea din 22 februarie" Valente, punctul 21,
rea din 19 septembrie 2002, Tulliasiamies si Siilin, punctul 53). Astfel
*a considerat ca fiind contrara art. 90 din Tratatul CE. perceperea de

n stat membru al unei taxe pe vehiculelede ocazie provenite dintr-un
membru atunci cand valoarea acestei taxe, calculata fara .luarea in

a deprecierii reale a vehiculului, depaseste valoarea vehiculelor de
similare deja inmatriculate pe teritoriul national (cauza nr. C-345/93
Tadeu, hotararea din 09.03.19957 Hotararea din 22 februarie 2001,
Valente}/

Asadar, pentru aplicarea art. 90 CE. si in special-in vederea
rarii regimului* de impozitare a autovehiculelor de* ocazie* importate
al autovehiculelor de ocazie cumparate pe teritoriul national, care
Jie produse similare sau concurente, este necesar sa se ia in
arare nu numai valoarea impozitului intern care se aplica direct sau

. produselor nationale si produselor importate, ci $i baza de impozitare
alitatile de percepere a impozitului in cauza (Hotararea din 22 martie
lannelli&Volpi, 74/76, Rec. p. 557, punctul 21, Hotardrea din 11
brie 1990, Comisia/Danemarca, C-47/88/Rec, p. 1-4509, punctul 18;
rea Nunes Tadeu, punctul 12). Deci, petentul ar fii trebuit sa produca
din care sa rezulte indubitabil ca taxele pe care le aplica statul roman
uperioare celor din statul din care reclamantul si-a achizitionat
ismul.

in concluzia celor prezentate mai inainte, discriminarea pretjns a exista
matricularea autoturismelor de pe piata interna si >cele fabricate intr-un
t - membru U.E. este inexistenta din moment ce orice autoturism,
nt ca este fabricatin Romania sau in alt stat membru U.E. este supus
, taxe de poluare. in acest sens au si fost respinse.(in unanimitate) toate
e pentru restituirea” taxei speciale auto platite pentru inmatricularea unui
iSm nou cu ocazia primei inmatriculari in Romania, in mod judicios
cle de judecata constatand lipsa elementelor, comerciale discriminatorii
aceste autoturisme.

Tot in sustinerea acestui aspect, se arata faptul ca, Curtea a considerat ca



Je asemenea, Hotararea preliminara Tatu vs Roméania pronuntata de Curtea
ana de Justitie stabileste in mod clar faptul ca aceasta se refera doar la
ntarea taxei de poluare stabilita de O.U.G. nr.50/2008, fara modificari, astfel
in acest punct de vedere nu ii este aplicabila reclamantului dispozitia
tata a fii discriminatorie de catre C.J.E.

Il. Prin recursul formulat, parata Directia Generala a Finantelor Publice Arad a
‘admiterea recursului, modificarea sentintei civile atacate in sensul respingerii
fata de D.G.F.P. Arad pe calea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive,
| ca in fapt, prin Sentinta civila nr........ , Tribunalul Arad: "a respins
le.

~onsidera sentinta pronuntata de Tribunalul Arad ca fiind nelegala si
inica, data cu incalcarea dispozitiilor legale.

>e reitereaza exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Directiei Generale a
lor Publice a judetului Arad, invederandu-se ca instanta de fond, in mod
A respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata” in conditiile in
clamanta - intimata nu a atacat niciun act administrativ emis de D.G.F.P.
| speta Decizia nr. 2340/28.12.2010, emisa in procedura prealabila.

>e precizeaza ca reclamanta - intimata a solicitat doar anularea actelor emise
linistratia Finantelor Publice a municipiului Arad, restituirea taxei de poluare i
>a paratelor la plata cheltuielilor de judecata.

ntrucat™ actele a caror anulare s-a cerut au fost emise de Administratia

J

lor Publice a Municipiului Arad, se invedereaza ca D.G.F.P. Arad nu are
procesuala pasiva in cauza.

1 conformitate cu prevederile art. 33, alin. 1 din Codul de procedura fiscala -
administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate

Ui general consolidat, competenta revine acelui organ fiscal, judetean, local

municipiului Bucuresti stabilit prin ordin al ministrului. finantelor publice, la

rea presedintelui’ Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,in a carui raza

teritoriala*se administreze.'creantele fiscale

Aslrarf?



Pentru toate aceste motive, solicita admiterea recursului,, modificarea sentintei
e atacate in sensul respingerii actiunii pe calea exceptiei lipsei calitatii procesuale
ive a Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Arad.

[\VV. impotriva acestei hotarari a declarat recurs, si chemata in garantie i
ninistratia Fondului pentru Mediu, solicitand casarea in intregime a hotararii
cate si pe cale de consecinta, rejudecadnd cauza pe fond, respingerea actiunii
lamantei.

Avand in vedere ca recursul de fata priveste o hotarare bare nu poate fi
cata cu apel, nu este obligatorie limitarea la motivele de recurs precizate la art.
| Cod procedura civila, cauza putand fi examinata sub toate aspectele.

Recurenta sustine ca hotararea a fost data cu aplicarea gresita a legii (art. 304
. 9 tz. all-a Cod procedura civila).

Hotararea instantei de fond nelegala sub. aspectul gregitei interpretari gi
cari a legii.

in speta, actiunea este inadmisibila motivat de faptul ca reclamanta ar fi trebuit
atace un act administrativ si sa indeplineasca procedura prealabila a recursului
tios, conform dispozitiilor legale, in termen de 30 de zile, fiind incidente dispozitiile
7 alin. 1 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, conform carora:

»,(1) inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
ersoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
tr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau
oritatii ierarhic superioare, claca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
nunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.”

Mai mult decat atat, arata recurenta, solutia instantei este nefondata, raportat
yrevederile Ordinului nr. 986/2008 pentru aprobarea,procedurii privind stabilirea
ei pe poluare pentru autovehicule, care are in anexa nr. 3 formularul de Decizie
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule. in cuprinsul acestui formular se
vede fara echivoc: ,Prezenta decizie reprezinta titlu de creanta si constituie
iintare de plata conform legii. Prezenta decizie poate fi contestata in -termen de
de zile de la data comunicarii, sub sanctiunea decaderii, potrivit art. 207 alin. (1)

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
ublicata, cu modificarile si completarile uIterloare la organul fiscal competent,
rivit art. 209 alin. (1) din acelasi act normativ'", Prin urmare, Decizia de calcul al
ei pe poluare pentru autovehicule este titlu de creanta si totodata este act
ninistrativ fiscal, exact ca si decizia de impunere fiscala. De asemenea, in anexa
1 la ordin este detaliata procedura emiterii Deciziei de calcul (pct. 2.7 -2,12).



lu ilustreaza aplicarea acestor norme: taxa de inregistrare a unui. autovehicul
ani importat intr-un stat membru nu poate fi mai roare decat taxa inclusa in
ea reziduala a unui vehicul similar inmatriculat acum X ani in* respectivul stat
ru. Taxa in vigoare pana la aprobarea O.U.G. nr. 50/2008,. aplicata
hiculelor uzate, nu era redusa proportional cu valoarea deprecierii reale a unor
hicule similare. inmatriculate deja pe piata interna. Dimpotriva, valoarea taxei °
a numai pe baza vechimii autovehiculului. Avand in vedere ca taxa de
iculare a autovehicule/or din Romania era perceputa o singura dat3,
hiculele cele mai impozitate erau, implicit, autovehiculele second-hand
ate.” in opinia Comisiei, asemenea modalitati de aplicare a taxei contraveneau
itiilor articolului 90 din Tratatul CE., astfel cum a fost interpretat de C.E.J.
i pentru a inlatura aceste neajunsuri a fost modificata taxa. Rezulta dintr-o
udenta constanta ca articolul 90 primul paragraf CE. este incalcat atunci cand
tul aplicat produsului de import si cel aplicat produsului national similar sunt
|late diferit si dupa metode diferite, care conduc, fie chiar si in cazuri limitate, la
bozit mai mare aplicat produsului de import (a se vedea in special Hotararea
ia/ Grecia, punctul 20, Hotararea din 22 februarie 2001, Gomes Valente, C-
3, Rec, p. 1-1327, punctul 21, precum si Hotararea din 19 septembrie 2002,
iamies si Siilin, C-101/00, Rec, p. 1-7487, punctul 53). Astfel, Curtea a
erat ca fiind contrara articolului 90 C.E. perceperea de catre un stat membru a
axe pe vehiculele de ocazie provenite dintr-un alt stat membru atunci cand
ca acestei taxe, calculata fara luarea in calcul a deprecierii reale a vehiculului,
este valoarea taxei reziduale incorporata in valoarea vehiculelor de ocazie
e deja inmatriculate pe teritoriul national (Hotararea din 9 martie 1995, Nunes
, C-345/93, Rec, p. 1-479, punctul 20, si Hotararea Gomes Valente, punctul
entru aplicarea articolului 90 C.E. si in special in vederea compararii regimului
bozitare a autovehiculelor de ocazie importate cu cel al autovehiculelor de
' cumparate pe loc, care constituie produse similare sau concurente, este
ar sa se ia in considerare nu numai valoarea impozitului intern care se aplica
sau indirect produselor nationale si produselor importate, ci si baza® de
tare si modalitatile de percepere a impozitului in cauza (Hotararea din 22
1977, lannelli / Volpi, 74/76, Rec, p. 557, punctul 21, Hotararea din 11
\brie 1990, Comisia/Danemarca, C-47/88, Rec, p. 1-4509, punctul 18, precum
ararea Nunes Tadeu, punctul 12).
Cu referire la capatul de cerere privind acordarea dobanzii legale, recurenta



restituirea catre contribuabil se efectueaza in termen de. 45 de zile de la data
inregistrarii cererii acestuia.
Cap. | pct. 2 - Restituirea se efectueaza la cererea contribuabilului, in terms
de 45 de zile de la data depunerii si inregistrari acesteia la organul fiscal caruia ii
revine competenta de administrare a creantelor bugetare, potrivit prevederilor art. :
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, denumit in continuare organu
fiscal competent.

Se arata ca, potrivit prevederilor O.G. nr. 92/2003 privind Codul de pr
fiscala; republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dobanda
contribuabililor in materie fiscala este datorata din prima zi dupa expirarea te
legal de 45 de zile pentru solutionarea cererii de restituire. Prin urmare, nu s
plata daunelor incepand cu data platii, asa cum a hotarat instanta fondulu
daca instanta fondului hotara, de principiu, acordarea dobanzii, in mod corec
ar fi .trebuit sa fie vorba de dobanda calculata si acordata potrivit O.G. nr.
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu' modificarile si comn
ulterioare. Adica, dupa ce contribuabilul a formulat cerere de restituire la ¢
fiscal competent si acesta i-a respins-o, se adreseaza instantei de judec:
acorda dobanda incepand cu data respingerii cererii de restituire de catre
fiscal. Suma aferenta taxei pe poluare este virata in,contul Administratiei |
pentru Mediu de catre organul fiscal care calculeaza si incaseaza taxa in teme
Administratia Fondului pentru Mediu nefacand nicio operatiune legata de
Recurenta arata ca nu este titulara vreunei obligatii in raport de contribuabil, as
nu poate fi obligata la plata unei dobanzi legale. Prin urmare, din punctul de v
acordarii dobanzii legale, hotararea instantei fondului este absolut nelegala, fi
cu incalcarea evidenta a prevederilor legale.

in drept, isi intemeiaza cererea pe dispozitiile art. 299 si urm. Cod proc
civila, O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modifi
completari prin Legea nr. 105/2006, precum si pe prevederile Legii nr. 554/2
contenciosului administrativ.

V. Analizand hotararea recurata prin prisma motivelor de recurs invocat
si din oficiu, sub toate aspectele, conform art.304" Codul de procedura civil3, (
retine ca nu exista nici un motiv de modificare sau casare a hotararii primei ins
recursul fiind nefondat pentru urmatoarele considerente:

Referitor la calitatea procesuala pasiva a paratei Directia Ge
Finantelor Publice Arad, Curtea retine ca solutia pronuntata de prima insi



a primei lor inmatriculari in acest stat membru, daca regimul acestei masuri
> este astfel stabilit incat descurajeaza punerea in circulatie, in statul membru
onat, a unor vehicule de ocazie cumparate in alte" state membre, fara insa-a
irafa cumpdararea unor vehicule de ocazie avand aceiagi vechime gi aceiasi
de pe piata nationala”.

Or, O.U.G. nr. 50/2008 stabileste o taxa care se aplica cu ocazia primei
riculari in Romania a unor autovehicule, inclusiv a celor de ocazie cumparate
te statg membre U.E., fara sa stabileasca o taxa pentru autovehiculele de
> avand aceiasi vechime si aceiasi uzura, aflate deja in circulatie pe teritoriul
niei la data instituirii taxei (si pentru care, deci, nu s-a platit taxa). Procedand

Statul roman descurajeaza cumpararea de autovehicule de ocazie din alte
membre ale U.E. prin faptul ca face sa fie mai avantajoasa cumpararea
chiculelor de ocazie similare, ca vechimi si uzura, deja inmatriculate pe
iul .Romaniei.

In consecinta, instanta este chemata sa stabileasca daca O.U.G. nr. 50/2008,
and art. 110 din T.F.U.E., mai poate constitui baza legala pentru taxa platita de
1ant.

Cu privire la aceasta chestiune, Curtea retine urmatoarele:,

Asa cum a. aratat si prima instanta, prin Legea nr. 157/2005 Romania a
at tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
eana.

Efectele acestei ratificari sunt reglementate de art. 148 alin. 2 din Constitutia
niei conform carora, ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale
i Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
toriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
derilor actului de aderare iar potrivit alin. 4, Parlamentul, Presedintele
niei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire
jatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului 2.

Asadar, in masura in care exista neconcordanta intre legea interna, in speta
. nr. 50/2008, si T.F.U.E., instantele romane vor aplica cu prioritate legislatia
nitara, ceea ce Tribunalul a si facut.

Consecinta este aceea ca decizia de calcul a taxei este nelegala raportat la
10 din T.F.U.E., asa cum este el interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii
ene, motiv pentru care in mod justificat a fost anulata de prima instanta iar
' au fost repuse in situatia anterioara prin obligarea paratei Administratia
telor Publice la restituirea taxei catre reclamant.
in sfargit, prima instanta a procedat legal si cu privire la solutia dispusa






