MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generald a Finantelor Publice a jud.
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. 28 /2010
privind solutionarea contestatiei depuse de
S.C. BS.R.L.

Directia generald a finantelor publice a fost sesizatd de cdtre S.C. B
S.R.L., cu privire la contestatia depusd impotriva Deciziei de impunere nr....,
emisd Tn baza Raportului de inspectie fiscald nr. ..., acte intocmite de Activitatea
de inspectie fiscala.

Contestatia a fost inregistratd la D.G.F.P. sub nr. ... §i poartd semndtura
reprezentantului legal certificatd cu stampila, conform prevederilor art. 206 din
0.G. nr. 92/2003 R, privind Codul de procedurad fiscala.

Contestatia a fost depusd in termenul legal prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92 /2003 R, privind Codul de procedura fiscala.

Obiectul contestatiei il constituie madsurile dispuse prin Decizia de
impunere nr. ..., emisd in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ..., prin care s-a
stabilit suplimentar suma de ... lei la T.V.A. .

Viézand ca in spetd sunt indeplinite conditiile de procedurd prevazute de
lege, Directia generald a finantelor publice - prin biroul de solutionare a
contestatiilor - este investitd sa analizeze pe fond contestatia depusa.

I.Prin contestatia depusd impotriva Deciziei de impunere nr. ... emisd in
baza Raportului de inspectie fiscald nr.... privind verificarea taxei pe valoarea
addugata solicitatd la rambursare de cdtre S.C. B S.R.L. se precizeaza
urmadtoarele:

S.C. B S.R.L. a achizitionat un vehicul rutier cu greutate maxima
autorizata care nu depaseste 3.500 kg, marca Mitsubischi Pajero in baza facturii
nr. ... de la A Germania, in suma de ... lei pentru care s-au aplicat mdsurile de
simplificare prevazute de art. 157 alin. (2) din Legea nr. 571/ 2003 privind
Codul fiscal.

Petenta sustine cd acest autovehicul a fost achizitionat in baza Hotararii
AGA nr. .../2009 a S.C. B S.R.L. cu destinatie exclusivd pentru transportul de
personal la si de la locul de desfasurare a activitdtii economice la sediul social al



societatii aflat la peste 3 km, fiind necesare deplasari multiple in cursul zilei si
in cursul noptii pentru verificarea sigurantei obiectivului inchiriat ca punct de
lucru. Din acest motiv considera ca se incadreazd la exceptiile prevdzute in sfera
de limitari speciale din Legea nr. 571 /2003 art. 145*1 care prevede:

"In cazul vehiculelor rutiere motorizate care au o greutate maximi
autorizatd care sd nu depaseasca 3.500 kg si care sd nu aiba mai mult de 9
scaune de pasageri, incluzdnd si scaunul soferului, nu se deduce taxa pe
valoarea addugata aferentd achizifiilor acestor vehicule si nici taxa aferentad
achizitiilor de combustibil destinat utilizarii pentru vehiculele care au aceleasi
caracteristici, aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile, cu
exceptia vehiculelor care se nscriu in oricare din urmatoarele categorii:

a)vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparafii, paza si
protectie, curierat, transport de personal la si de la locul de desfasurare a
activitdfii, precum si vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care
de reportaj, vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de agentii de recrutare a
fortei de munca.

b)vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru activitatea de taxi.

c)vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv pentru
inchirierea catre alte persoane, instruirea de cdtre scolile de soferi, transmiterea
folosintei in cadrul unui contract de leasing financiar sau operational.

d)vehiculele utilizate in scop comercial, respectiv in vederea revanzarii."

Petenta considerda din acest punct de vedere cd suma de ... lei
reprezentand T.V.A. deductibild se incadreaza in sfera de limitare speciala a
dreptului de deducere a T.V.A., respectiv la exceptiile prevazute la art. 1451
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, avand drept de rambursare asupra
acestei sume de T.V.A..

Pentru considerentele prezentate, solicitd admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.

II. Din Raportul de inspectie fiscald nr.... incheiat de Activitatea de
inspectie fiscald , se refin urmatoarele:

Perioada supusa verificdrii: de 1a 01.01.2009 - 1a 31.07.2009.

Inspectia fiscald partiald a avut ca obiectiv verificarea sumei negative a
T.V.A. solicitata la rambursare de citre S.C. B S.R.L., prin deconturile lunilor
ianuarie 2009 - iulie 2009.

Verificarea T.V.A. s-a fiacut in conformitate cu prevederile legale
cuprinse in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, asa cum a fost modificata
si completatd ulterior, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, modificate si completate
ulterior prin H.G. nr. 1861/2006, Ordinul nr. 1857/2007 privind aprobarea
Metodologiei de solutionare a deconturilor cu sume negative de T.V.A. cu
optiune de rambursare cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr.



2421/2006 privind aprobarea instructiunilor de aplicare a scutirii de T.V.A.
pentru exporturi si alte operatiuni similare, Metodologia de inspectie fiscala a
T.V.A. in cazul operatiunilor intracomunitare aprobatd sub nr. 300054/
11.01.2006 s1 Metodologia de Inspectie Fiscald a T.V.A. nr. 302768/2007.

In urma verificarii efectuate pentru perioada 01.01.2009 - 31.07.2009, s-a
stabilit cd S.C. B S.R.L, a avut urmatoarele deficiente:

1.Agentul economic considera in perioada verificata, ca fiind deductibila
T.V.A. aferentd combustibililor achizifionati (benzind si motorind) pe bazd de
bon fiscal, fiind folositi in consumul vehiculelor rutiere motorizate ale societatii
a cdror greutate maxima autorizatd nu depaseste 3.500 kg si care nu au mai mult
de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, fard a avea drept de
deducere a T.V.A., deoarece acest drept are limitéari speciale.

Organele de inspectie fiscald au stabilit ca agentul economic nu trebuia s
deducd T.V.A., intrucat operatiunea respectiva intra din punct de vedere al
T.V.A. in sfera de limitare speciald a dreptului de deducere.Consecinta fiscala
este majorarea T.V.A. deductibild si solicitarea la rambursare a unei sume de
T.V.A. mai mare.

2.Agentul economic considerd in luna iulie 2009 deductibil T.V.A. in
suma de ... lei aferent achizitiei unui vehicul rutier motorizat a cdrui greutate
maxima autorizatd nu depdseste 3.500 kg, marca Mitsubischi Pajero in baza
facturii nr. ... de la A din Germania, in suma de ... lei, pentru care aplica
masurile de simplificare prevazute de art. 157 alin. (2) din Legea nr. 571 / 2003
privind Codul fiscal, fard a avea drept de deducere a T.V.A. aferent achizitiel
respective deoarece acest drept are limitdri speciale.

Organele de inspectie fiscald au stabilit ca agentul economic nu trebuia s
deducd T.V.A. in suma de ... lei, intrucat operatiunea respectiva intra din punct
de vedere al T.V.A. in sfera de limitare speciald a dreptului de
deducere.Consecinta fiscald este majorarea T.V.A. deductibild cu suma de ... lei,
respectiv solicitarea la rambursare a unei sume negative de T.V.A. mai mare
decat cea legald cu suma de ... lei.

S-a stabilit ci s-au incilcat prevederile art. 14541 din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, ale art. 128 si art. 158 din Codul fiscal si prevederile art.
45*1 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal.

Pentru T.V.A. stabilitd suplimentar a fost emisd Decizia de impunere nr...

III.Luand in considerare constatdrile organelor de inspectie fiscald, in
raport de sustinerile contestatoarei si actele normative in vigoare in perioada
supusa inspectiei fiscale, se retin urmatoarele:

In fapt, prin raportul de inspectie fiscald nr. ... organele de inspectie
fiscald au procedat la verificarea societdtii B S.R.L. in vederea rambursarii
sumei de ... lei - reprezentand T.V.A. solicitatd prin decontul lunii iulie 2009,
decont inregistrat la A.F.P....

Urmare a inspectiei efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat ca
in luna iulie 2009, societatea inregistrase taxa pe valoarea adaugatda deductibila



in sumad de ... lei aferentd achizitiei unui vehicul rutier motorizat a cdrui greutate
maxima autorizatd nu depdseste 3.500 kg, marca Mitsubischi Pajero in baza
facturii nr. .... de la A Germania, in suma de ... lei, pentru care aplica masurile
de simplificare prevazute de art. 157 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, fard a avea drept de deducere a T.V.A. aferent achizifiei respective
deoarece acest drept are limitari speciale.

Petenta sustine prin contestatia depusd, cd a achizitionat acest autovehicul
in baza Hotédrarii AGA nr. ... a S.C. B S.R.L., cu destinatie exclusiva pentru
transportul de personal la si de la locul de desfdsurare a activitatii economice la
sediul social al societatii aflat la peste 3 km, fiind necesare deplasdri multiple in
cursul zilet s1 in cursul noptii pentru verificarea sigurantei obiectivului inchiriat
ca punct de lucru.Nu s-a prezentat organelor de inspectie fiscald si nici nu s-a
anexat la contestatia depusd acea Hotarare AGA nr. ..., la care se face referire.

Prin contestatia depusd petenta considerd cd se incadreazd la exceptiile
prevazute in sfera de limitdri speciale a dreptului de deducere din Legea nr. 571
/2003- art. 14521,

In drept, la art. 145*1 din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, se
prevede: "ART. 145™1 Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) In cazul vehiculelor rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv
pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima autorizatd care sd
nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult de 9 scaune de pasageri,
incluzand si scaunul soferului, nu se deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor acestor vehicule §i nici taxa aferenta achizitiilor de combustibil
destinat utilizarii pentru vehiculele care au aceleasi caracteristici, aflate in
proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile, cu exceptia vehiculelor care
se inscriu in oricare dintre urmatoarele categorii:

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii, paza §i
protectie, curierat, transport de personal la §i de la locul de desfasurare a
activitatii, precum §i vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care
de reportaj, vehiculele utilizate de agenti de vanzari si de agenti de recrutare a
fortei de munca;

b) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru activitatea de taxi,

c) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv
pentru inchirierea catre alte persoane, instruirea de catre scolile de soferi,
transmiterea folosintei in cadrul unui contract de leasing financiar sau
operational;

d) vehiculele utilizate in scop comercial, respectiv in vederea revanzarii.
(2) Prin achizitie de vehicule, in sensul alin. (1), se intelege cumpararea unui
vehicul din Romdania, importul sau achizitia intracomunitara a vehiculului. "

In explicitarea acestui articol, in H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal se prevede:

"Norme metodologice:



457, (1) In aplicarea art. 145"] alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, termenii
si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a)vehiculele utilizate exclusiv pentru reparatii §i/sau interventie
reprezinta vehiculele care pot fi inzestrate sau nu cu echipamente tehnice
specifice, ce deservesc personalul specializat in vederea repararii bunurilor,
precum §i cele utilizate pentru deplasarea in actiuni de interventie,

b)vehiculele utilizate exclusiv pentru paza si protectie sunt vehiculele
utilizate in vederea asigurarii sigurantei obiectivelor, bunurilor §i valorilor
impotriva oricaror actiuni ilicite care lezeaza dreptul de proprietate, existenta
materialda a acestora, precum §i protejarii persoanelor impotriva oricaror acte
ostile care le pot periclita viata, integritatea fizica sau sandatatea, potrivit
prevederilor Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor, cu modificarile §i completarile ulterioare;

c) vehiculele utilizate exclusiv pentru curierat reprezinta vehiculele care
servesc la primirea, transportul §i distribuirea scrisorilor, coletelor si
pachetelor,

d) vehiculele utilizate exclusiv drept care de reportaj reprezintd
vehiculele rutiere special amenajate pentru a gazdui tehnica specifica pentru
inregistrari audio-video sau transmisii complexe video, audio si/sau date prin
unde hertziene sau medii optice, capabile sa efectueze productii de televiziune
sau radio inregistrate sau transmise in direct sau sa transmita la distanta prin
tehnologii de radiofrecventa (radiorelee, transmisii prin satelit) sau prin fibra
optica semnalul unei productii de televiziune sau de radio catre alte care de
reportaj sau catre un telecentru sau un sediu central de radiodifuziune;

e) vehiculele destinate exclusiv utilizarii de agenti de vanzari reprezinta
vehiculele utilizate in cadrul activitatii unei persoane impozabile de catre
angajatii acesteia care se ocupd in principal cu prospectarea pieteli,
desfasurarea activitatii de merchandising, negocierea conditiilor de vdnzare,
derularea vanzarii  bunurilor, asigurarea de servicii postvanzare §i
monitorizarea clientilor. Se limiteaza deductibilitatea taxei la cel mult un
vehicul utilizat de fiecare agent de vanzari. In aceastd categorie se cuprind si
vehiculele de test-drive utilizate de dealerii auto;

f) vehiculele utilizate exclusiv pentru transportul personalului la si de la
locul de desfasurare a activitatii reprezinta vehiculele utilizate de angajator
pentru transportul angajatilor in scopul desfasurarii activitatii economice la §i
de la resedinta acestora/locul convenit de comun acord la sediul angajatorului
sau la §i de la sediul angajatorului la locul in care se desfasoara efectiv
activitatea sau la si de la resedinta angajatilor/locul convenit de comun acord
la locul de desfasurare a activitatii, atunci cand exista dificultati evidente de a
gasi alte mijloace de transport §i exista un acord colectiv intre angajator §i
angajati prin care angajatorul se obliga sa asigure gratuit acest transport;

g) vehiculele utilizate exclusiv de agenti de recrutare a fortei de munca
sunt vehiculele utilizate in cadrul activitatii agentiilor de plasare a fortei de



muncd de catre personalul care se ocupd in principal cu recrutarea §i plasarea
fortei de munca. Se limiteaza deductibilitatea taxei la cel mult un vehicul
utilizat de fiecare agent de recrutare a fortei de munca.

(2) In sensul art. 1451 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, prin vehicule
utilizate pentru prestarea de servicii cu plata se intelege vehiculele care
contribuie in mod esential la prestarea directa a serviciilor cu plata si fara de
care serviciile nu pot fi efectuate.”

Petenta sustine ca se incadreaza in exceptiile prevazute de art. 145*1 din
Legeanr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, fara a preciza in mod concret la care
din exceptiile prevazute de aliniatele acestui articol considerd ca s-ar incadra.

Mai mult, din verificarea efectuatd a rezultat ca acest autoturism este
inmatriculat cu drept de circulatie pentru a circula numai pe raza orasului ... si
folosit in mod deosebit numai de administratorul societatii.

Referitor la argumentele petentei potrivit cdrora autovehiculul a fost
achizitionat pentru transportul personalului: s-a constatat ca in contractul de
muncd al angajatilor nu este prevazut cad societatea are obligatia de a asigura
deplasarea personalului la si de la locul de desfasurare a activitdtii economice cu
autoturismele societdtii, deoarece nu existd dificultdti evidente de a gési
mijloace de transport in orasul....

In acest sens, la art. 45A1 lit f) din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, se prevede:

"f) vehiculele utilizate exclusiv pentru transportul personalului la §i de la
locul de desfasurare a activitatii reprezinta vehiculele utilizate de angajator
pentru transportul angajatilor in scopul desfasurarii activitatii economice la §i
de la resedinta acestora/locul convenit de comun acord la sediul angajatorului
sau la si de la sediul angajatorului la locul in care se desfasoara efectiv
activitatea sau la si de la resedinta angajatilor/locul convenit de comun acord
la locul de desfasurare a activitatii,_atunci cand exista dificultati evidente de a
gasi alte mijloace de transport si exista un acord colectiv intre angajator si
angajati prin care angajatorul se obliga sa asigure gratuit acest transport,"

Pentru deplasarea personalului la si de la locul de desfdsurare a activitatii
economice la sedul social al societdtii aflat la peste 3 km, societatea mai detine
un autoturism Nissan Navara LE folosit in scop de aprovizionare §i pentru
deplasarea personalului in scopul desfdsurdrii activitdfii, precum si un
autoturism BMW X5.

Totodatd, pentru T.V.A. aferentd autoturismului folosit de administratorul
petentei s-au avut in vedere si prevederile art. 128 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, potrivit carora:

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca §i un proprietar.

(2) Se considera ca o persoand impozabila, care actioneaza in nume
propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare




de bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea insagsi, in conditiile
stabilite prin norme".

In consecintd, avand in vedere cele retinute anterior - se constatd ci in
mod legal a fost stabilitd suplimentar T.V.A. in suma de ... lei, intrucat
operatiunea respectiva intrd din punct de vedere al T.V.A. in sfera de limitare
speciald a dreptului de deducere, nefiind inclusa la exceptiile prevazute de art.
145"1 din Codul fiscal. Asadar, organul de inspectie fiscalda a procedat legal,
intrucat dreptul de deducere este limitat in cazul taxei pentru achizifia de
autoturisme, sustinerile petentei neputand fi luate in considerare in solutionarea
favorabild a cauzei, motiv pentru care se va respinge contestatia depusd, ca
neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in cuprinsul deciziei, in conformitate cu
prevederile art. 210 si art. 216 din O.G. nr. 92 / 2003 R privind Codul de
procedura fiscala se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei depuse de S.C. B S.R.L.,
pentru T.V.A. in suma de ... lei stabilitd suplimentar prin Decizia de impunere
nr. ..., si retinutd din T.V.A. solicitatd la rambursare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ... in termen de 6 luni de la
data comunicarii, conform prevederilor art. 218 alin. (2) din O.G. nr. 92 / 2003
R, privind Codul de procedura fiscald, coroborate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 554 / 2004 privind contenciosul administrativ.

DIRECTOR COORDONATOR,






