L.Prin actul de control incheiat organele fiscale au retinut
urmadtoarele:

Referitor la taxa pe valoarea addugatd: a fost verificatd perioada
01.03.2002- 30.06.2003 .

Organele de control au constatat ca T.V.A. de rambursat solicitata
de agentul economic provine din cumparari excesive de marfd care se regdseste
in balanta de verificare in soldul debitor al contului 371, la data de 30.04.2003.

Organele de control au constatat cd soldul contului 3717 Marfuri”,
conform balantei de verificare la data de 30.04.2003 si a Situatiei privind
evidenta valorica a stocurilor de marfuri la data de 30.04.2003 a fostde .......

Luand in considerare Nota de constatare - privind stocul de marfa
la data de 30.04.2003, stabilit de catre Garda Financiara, si cel existent la
depozitul din loc. X, organele fiscale au constatat o diferentd intre soldul
scriptic si cel faptic la 30.04.2003.

Pe motiv cd nu s-a facut dovada existentei acestor bunuri in
patrimoniu societdtii, organele fiscale au stabilit cd inexistenta marfurilor avea
drept consecintd diminuarea veniturilor si implicit a impozitului pe venitul
microintreprinderilor aferent, respectiv T.V.A. de platd la bugetul statului.

Astfel, in baza celor retinute au stabilit societatea datoreaza T.V.A.
aferentd acestei lipse si impozit pe venit de plata stabilit suplimentar.

Totodata, organele fiscale au constatat cd societatea a dedus T.V.A.
din factura fiscald nr. .../2003, reprezentand un imobil, pentru care la data
controlului nu avea drept de deducere, neavand act de proprietate asupra
imobilului, iar pentru nerespectarea prevederilor art. 3 si art. 22 din Legea nr.
345 /2002 privind taxa pe valoarea addugata- nu au acordat drept de deducere a
T.V.A. aferenti. In consecinti, in urma controlului s-a diminuat T.V.A. de
rambursat.

Pentru diferenta de T.V.A. stabilitd in timpul controlului, s-au
calculat dobanzi si penalitdti de ntarziere aferente.

La data de 10.11.2003 socictatea avea debite restante la T.V.A.,
conform fisei rol, pentru care s-au stabilit dobanzi si penalitdtile de intarziere
aferente.

Pentru impozitul pe venitul microintreprinderilor stabilit
suplimentar, s-au calculat dobanzi si penalititi de intarziere, sume care sunt
contestate de petenta.

II. Prin contestatia depusd petenta nu este de acord obligatiile
stabilite prin procesul verbal de control, precizdnd In sustinerea cauzei
urmadtoarele:

Referitor la Nota de constatare intocmitd de comisarii Grazii
financiare la depozitul unei societdti, petenta aratd cd aceastd nota s-a incheiat la



data de 25.06.2003 la ora 16.00, fara a fi prezent angajatul acesteia cu fisele de
magazie, fisa stocului curent, documente de provenientd a marfii, etc.

Societatea comerciala la care s-a incheiat nota de constatare a pus
la dispozitia comisarilor de la Garda Finaciard, stocul scriptic din calculator la
data de 30.04.2003- pe numele petenteiin acest sens, precizeazi ci la
12.04.2003 intre acea societate comerciala si contestatoare s-a Incheiat
contractul de depozitare nr. 3 , si ca stocul de la 30.04.2003 reprezenta numai
intrdrile de mafuri in perioada 12.04.- 30.04.2003.

Fata de diferenta valorica a stocurilor stabilita cu ocazia controlului
petenta aratd ca :

In data de 17.07.2002 a achizitionat de la o firmi din Bucuresti
marfuri in baza facturii nr..., in compensare cu debitul pe care respectiva firma 1l
avea fatd de contestatoare.Aceastd marfd era deja depozitatd la o societate
depozitard, contravaloarea depozitarii fiind achitatd de societatea vanzatoare,
nemaifiind cazul sd mai pliteasca petenta incd o datd, depozitarea pentru aceeasi
marfd, deci pe fisa de depozitare figura vanzatoarea marfurilor.

Pentru alte marfuri - petenta aratd cd au fost cumparate de la
diverse firme - cu facturi fiscale , si intrucat pentru acestea nu avea obligatia sa
plateasca depozitare nu apdreau in fisa de depozitare a petentei.

Totodatd, in sustinerea afirmatiilor petenta mai aratd ca a fost
executata silit, conform procesului verbal nr. .../2003, data la care in baza unei
Hotarari Judecatoresti- o comisie formatd din executor judecdtoresc, avocati,
organ de politie i reprezentantul firmei creditoare, au ridicat marfa sechestrata
din depozitul mentionat .

Totodata petenta mai precizeazad cd ulterior datei de 30.04.2003 a
efectuat livrari de marfuri din stocul existent la 30.04.2003, stocul real de
marfuri fiind in depozite existente in trei localitati .

* Referitor la factura fiscala intocmitd de o societate comerciala
privind “Obiectivul ...” ( un imobil)- petenta consideri ca este suficientd pentru
a demonstra proprietatea, si intrucat a platit T.V.A. din acea factura, are drept de
deducere si implicit de rambursare .

*Petenta nu este de acord nici cu faptul ca organele fiscale au
stabilit cd la derularea circuitelor de compensare nu au fost respectate
prevederile legale ( respectiv O.U.G. nr. 77 / 1999 privind unele masuri pentru
prevenirea incapacitatii de platd ), aratand ca a facut aceste compensari in baza
unor contracte certe, si a unor facturi fiscale si facturi proforme, si ca acestea
s-au fdcut prin IMI ( Structurd Guvernamentald specializatd in compensari )
care la momentul respectiv nu interzicea folosirea in circuite a facturilor
proforme.

Pentru considerentele prezentate, petenta solicitd reanalizarea
constatdrilor facute de organele fiscale si pe cale de consecintd- anularea
sumelor stabilite prin procesul verbal incheiat .

III. Luand 1in considerare sustinerile contestatoarei,
constatarile organelor de control, documentele existente la dosarul cauzei



in raport cu prevederile actelor normative in vigoare in perioada supusa
solutionarii se retin urmatoarele:

1)*In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugati stabilitd
suplimentar- cauza supusa solutionarii este de a se stabili daca societatea
contestatoare datora taxa pe valoarea adaugata pentru bunurile lipsa
constatate de catre organele de control cu ocazia verificarii efectuate, si
respectiv daca avea drept de deducere a T.V.A. pentru imobilul
achizitionat.

In fapt, se retine cd societatea a depus cerere de rambursare a
T.V.A. si a solicitat control anticipat privind modul de calcul, evidenta si virare
a T.V.A., ocazie cu care organele fiscale ale D.C.F. - serviciul control fiscal,
verificand perioada 01.03.2002 - 30.06.2003 au stabilit urmatoarele:

La data de 30.04.2003 agentul economic a nregistrat T.V.A. de
rambursat . In urma verificirii, organele de control retin ci soldul contului 371
“ marfuri” , conform Balantei de verificare la data de 30.04.2003 si a Situatiei
privind evidenta valoricd a stocurilor de marfuri la data de 30.04.2003 era diferit
de stocul faptic, la depozitul din localitatea unde era sediul firmei stocul de
marfa fiind mai mic.

Incercand si pund de acord soldul scriptic al contului 371 *
Mirfuri”, cu stocul de marfa gasit faptic, organle fiscale ale D.C.F. au constatat
o lipsd cantitativd, pentru care au determinat T.V.A. suplimentard, deci au
majorat taxa pe valoarea addugatd colectatd cu T.V.A. aferentd cantitatii de
marfa lipsa din gestiune.

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca suma considerata
lipsd cantitativa de cdtre organele de control pentru care au calculat T.V.A.
aferentd, 1n realitate nu s-a stabilit pe bazd de inventar, ci firma la care avea
depozitate marfurile a pus la dispozitia comisarilor Gérzii Financiare doar stocul
scriptic din calculator -la data de 30.04.2003 pe numele petentei.

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retine ca- avand in
vedere diferenta dintre soldul scriptic si cel faptic de marfuri inregistrat de
societate la 30.04.2003, organele de control fiscal pe motiv- cd diferenta nu a
putut fi justificatd de agentul economic - au Tnaintat un exemplar din actul de
control Inspectoratului de Politie al Judetului X, pentru a se continua cercetdrile
in vederea stabilirii caracterului infractional al faptelor savarsite.

In solutionarea dosarului de cercetare penald organcle
Inspectoratului de politie au dispus efectuarea unei expertize contabile judiciare
de catre un expert autorizat nominalizat de cédtre Tribunal.

Prin Raportul de expertiza contabild judiciard intocmit - ca urmare
a documentelor expertizate- s-a stabilit stocul scriptic la data depunerii cererii
de rambursare a T.V.A..De asemenea, expertul contabil- analizdnd facturile de
intrare marfd, facturile de vanzare, procese verbale de custodie, fise analitice si
contracte de depozitare- a stabilit situatia stocului de marfa , existent la data
depunerii cererii de rambursare a T.V.A..



Astfel, se retine ca expertiza contabild a stabilit totalul stocului de
marfd aflat in custodie sau depozitare la diverse societdti, iar concluziile
expertizei au fost ca d) ““ din documentele analizate nu rezulta diferenfe in minus
aferente stocului de marta scriptic comparativ cu cel declarat in balanfele de
verificare, i1ar T.V.A. la data cererii de rambursare - T.V.A. aferent stocului este
Justificat® .

Avand in vedere cele prezentate, se retine ca prin procesul verbal
organele de control nu fac referire la existenta unor marfuri in custodie- prin
urmare, se constatd ca existd neconcordante intre constatarile organelor fiscale,
cele ale expertului contabil si sustinerile contestatoarei. In fapt, prin actul de
control nu e acceptatd la deducere T.V.A. aferentd cantitatii de marfa inexistenta
- pe motiv cd societatea nu poate justifica lipsa la inventar .

In drept, art. 2 din O.M.F. nr. 2388 / 1995 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii patrimoniului
precizeazd ““ Organizarea si efectuarea inventarierii patrimoniului din cadrul
regiilor autonime, societdtilor comerciale, institutiilor publice, unitatilor
cooperatiste, asociatiilor si celorilalte persoane juridice, precum si al persoanelor
fizice care au calitatea de comerciant se efectueaza potrivit prevederilor legii
contabilitatii nr. 82 / 1991, ale Regulamentului de aplicare a Legii contabilitatii ,
precum si ale prezentelor norme’”.

Din documentele existente la dosarul cauzei si din constatarile
organelor de control nu rezulta ca s-ar fi facut o inventariere a stocurilor pentru
a se putea determina lipsa acestora din gestiune, lipsa cantitativa fiind stabilita
numai pe baza unei note de constatare intocmitd de Garda Financiara.

Prin contestatia depusd petenta prezintd structura marfurilor si
locul de depozitare a acestora, insa prin referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei s-a precizat doar cd : “ din actele puse la dispozitia controlului si
situatia stocurilor de marfa nu rezulta existenta de stocuri de marfad la depozitul
...... la data de 30.04.2003”.Asadar, se constatid cd organele fiscale- fard si
analizeze sustinerile contestatoarei in raport cu actele detinute de aceasta si sa
formuleze adrese in teritoriu pentru stabilirea veridicitafii afirmatiilor acesteia,
au propus respingerea contestatiei, fard a aduce argumente care sa justifice
propunerea de respingere si prin care sd demonstreze ca susfinerile
contestatoarei nu sunt reale.

Se retine si faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 8 din O.G.
nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal, organele de control aveau dreptul sa ceara
organelor teritoriale informatii suplimentare, solicitdri care trebuiau formulate
prin adresd, iar organele teritoriale aveau obligatia de a transmite informatii
complete, in scopul stabilirii situatiei reale privind speta in cauza .

*Referitor la impozitul pe venitul microintreprinderilor stabilit
suplimentar, cu dobanzi si penalititi de Intarziere aferente:

Se retfine ca acesta a fost stabilit, de asemenea, ca urmare a
diferentei constatate intre soldul faptic si cel scriptic al contului 371 “ Marfuri”,
organele fiscale apreciind ca marfurile respective ar fi fost comercializate fard a



se evidentia in contabilitate veniturile realizate din aceste operatiuni.Insi, se
constatd cd- prin actul de control incheiat organele fiscale, atat la stabilirea
T.V.A. suplimentarda de platd, cat si a impozitului pe venitul
microintreprinderilor, nu au indicat explicit temeiul legal in baza cdruia au fost
stabilite.

La art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 1168 / 2003 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a O.G. nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal , in
vigoare la data intocmirii procesului verbal, se prevad urmatoarele:

(4) Procesul-verbal de control va fi structurat pe 4 capitole,
astfel:(...)

Capitolul  IlI, care vreprezinta partea principala a
procesului-verbal, va cuprinde constatarile efective ale organelor de control
fiscal, structurate pe obligatiile fiscale (impozite, taxe, contributii la fonduri
speciale) care au facut obiectul verificarii.Pentru fiecare obligatie fiscala vor fi
avute in vedere urmatoarele elemente:

a) baza legald pentru stabilirea, calcularea si viarsarea impozitului;
b) constatarile organului de control fiscal, prezentate in mod concret,
clar §i precis, cu privire la modul de stabilire, calculare si varsare a obligatiei

fiscale;
c) dispozitiile legale incalcate, cu mentionarea articolului, alineatului

elc.;

d) consecintele fiscale ale constatarilor;

e) diferentele de obligatii fiscale stabilite, cauzele care le-au generat.
Calculul detaliat al acestora va fi prezentat intr-o anexa la procesul-verbal,

f) dobdnzile, majorarile de intarziere, penalitatile de intarziere si alte
penalitati stabilite in conditiile legii, calculul detaliat al acestora urmadnd a fi
prezentat intr-o anexd la procesul-verbal;

g) contraventiile constatate, cu precizarea prevederilor legale incalcate,
amenzile aplicate si baza legala pentru aplicarea acestora, precum §i a
numarului procesului-verbal de constatare a contraventiilor incheiat,

h) termenul de plata a obligatiilor fiscale constatate;

i) justificari, explicatii §i puncte de vedere ale contribuabilului cu privire
la debitele stabilite, in cazul in care acesta si le-a exprimat,..."

Asadar, fatd de textul prevederilor legale invocate, constatarea
organelor fiscale cu privire la lipsa cantitativa stabilitd, a fost prematura, nefiind
analizate toate documentele detinute de petentd si precizate dispozitiile legale
aplicate.

*In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugati dedusd de petenti
pentru imobilul achizitionat -se refine:

La art. 22 alin. (5) din Legea nr. 345 / 2002 privind taxa pe
valoarea addugata se prevede cd : “Taxa pe valoarea adaugata prevazuta la alin.
(4) pe care persoana impozabila are dreptul sa o deduca este:



a) taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile
de servicii care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de catre o alta
persoand impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata;”

Potrivit art. 3 din acelasi act normativ:” Prin livrare de bunuri se
intelege_transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor detinute de
proprietar catre beneficiar, direct sau prin persoanele care actioneaza in
numele acestora.”

In principiu, vinzarea- cumpirarea este un contract consensual
potrivit art. 1295 Cod civil, si translativ de proprietate, dar trebuie ca partile sa
nu fi amanat transferul proprietatii printr-o clauza speciald, pentru un moment
ulterior incheierii contractului, situatie in care nu se poate deduce T.V.A. daca
nu s-a realizat transferul deptului de proprietate. Astfel, transferul dreptului de
proprietate se considera efectuat doar in momentul inscrierii in Cartea Funciarad
( obiectul vanzarii fiind imobile, conform art. 22 din Legea nr. 7 / 1996- legea
cadastrului, era necesara intabularea in Cartea Funciard).

Organele fiscale, prin actul de control contestat, nu acorda
deducerea T.V.A. aferentd imobilului, pe motiv cd la data controlului nu avea
drept de deducere. Neavand acte de proprietate asupra imobilului, petenta nu a
putut dovedi la data controlului transferul dreptului de proprietate, respectiv ca
este proprietara cladirilor achizitionate, pentru a putea beneficia de deducerea
T.V.A. aferenta facturii respective.

Dacd avem in vedere ca verificarea pe linia modului de evidenta,
calcul si virare a T.V.A. s-a facut ca urmare a cererii de rambursare depusd de
agentul economic- precizam ca la art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 1006 / 2002
privind documentatia necesara persoanelor impozabile Tnregistrate ca pldtitoare
de taxa pe valoarea addugatd, pentru rambursarea taxei pe valoarea adaugata,
emis in baza art. 27 din Legea nr. 345 / 2002 se prevede :

“(1) Documentatia necesara in vederea verificarii rambursarilor
de taxa pe valoarea adaugata, atat cu control ulterior, cdt §i cu control
anticipat, va cuprinde:

a) Jurnalul pentru vanzari, Jurnalul pentru cumparari §i, dupa caz,
Borderoul de vanzare (incasare) si Borderoul cuprinzdand operatiunile asimilate
livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii, potrivit legii;

b) documentele prevazute la art. 24 alin. (1) din lege si la art. 62 din
norme, pentru justificarea taxei pe valoarea adaugata deductibile aferente
achizitiilor de bunuri si/sau servicii;

c) documentele prevazute la art. 29 lit. B din lege, pentru
determinarea taxei pe valoarea adaugata colectate aferente livrarilor de bunuri
si/sau prestarilor de servicii efectuate.

d) documentele prevazute prin norme pentru justificarea regimului
de scutire cu drept de deducere, in functie de natura operatiunilor,...




e) lista cuprinzand facturile neachitate furnizorilor gsi/sau
prestatorilor din tara, care trebuie sa cuprinda: numarul si data facturilor,
denumirea furnizorilor/prestatorilor, codul fiscal, suma neachitata si taxa pe
valoarea adaugata aferenta.(...)

(4) Documentatia prevazuta la alin. (1), cu exceptia listei
cuprinzand facturile neachitate furnizorilor si/sau prestatorilor in cazul
rambursarilor cu control ulterior, nu se depune la organele fiscale teritoriale.
Documentatia trebuie sa se afle la sediul persoanei impozabile care solicita
rambursarea taxei pe valoarea adaugatd si va fi pusa in mod obligatoriu la
dispozitie organelor de control fiscal in vederea verificarii.”

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca solutionarea
cererilor de rambursare a T.V.A. nu se poate efectua decat in urma verificarii
documentelor prevazute la art. 3 alin. (1) din Ordinul nr. 1006 / 2002 documente
ce nu sunt anexate la dosarul cauzei, D.G.F.P. a jud. X nu se poate pronunta cu
privire la dreptul de deducere a T.V.A., si implicit asupra T.V.A. de rambursat.

Urmeaza ca- In conformitate cu prevederile art. 185 alin. (3) din
O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscald , potrivit
caruia: "Prin decizie se poate desftiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea In vedere strict considerentele deciziel de solutionare "- sa se desfiinteze
capitolul referitor la taxa pe valoarea adaugatd, si la impozitul pe venitul
microintreprinderilor in vederea refacerii acestuia, conform prevederilor legale.

Prin noul act de control se vor analiza si celelalte argumente ale
societatii privind aceste capete de cerere, inclusiv procesele verbale de custodie
si contractele de depozitare, in vederea stabilirii legalitatii operatiunilor
efectuate de petenta.

2) Referitor la constatdrile facute cu privire la modul de derulare a
circuitelor de compensare - Directia generald a finantelor publice - este
investitd sd se pronunte asupra acestora, in conditiile in care organele fiscale nu
au dispus mdsuri cu privire la aceste constatdri, iar in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 13 / 2001 privind solutionarea contestatiilor, obiectul
contestatiilor il formuleaza sumele si masurile dispuse prin actele de control sau
de impunere incheiate de organele de control din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

In fapt, prin procesul verbal incheiat organele de control au ficut
constatari cu privire la modul de respectare a prevederilor O.G. nr. 77 / 1999
privind unele masuri pentru prevenirea incapacitatii de plata, cu modificarile si
completdrile ulterioare - respectiv au refinut cd societatea nu avea datorii si
creante reciproce certe cu agentii economici participanti in cadrul circuitelor de
compensare, la data incheierii proceselor verbale de compensare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine
faptul ca aceste constatari ale organelor de control, analizate la capitolul “ Alte



aspecte” si contestate de petentd nu sunt urmate de masuri si sume dispuse in
sarcina societatii.

In drept art. 1 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
13/ 2001 privind solutionarea contestatiilor Tmpotriva masurilor dispuse prin
acte de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor
Publice, act normativ 1n vigoare la data depunerii contestatiei- stipuleaza ca
:“(1) Contestatiile formulate in conditiile prezentei ordonante de urgenta sunt
cai administrative de atac prin care se solicita diminuarea sau anularea, dupa
caz, a impozitelor, taxelor, datoriei vamale, contributiilor la fondurile speciale,
a majorarilor de intdrziere sau a penalitatilor ori a altor sume constatate si
aplicate, precum §i a altor masuri dispuse de organele Ministerului Finantelor
Publice abilitate, potrivit legii, sa efectueze acte de control sau de impunere .”

In consecinti, se retine c4, in conformitate cu prevederile art. 1 din
O.U.G. nr. 13 /2001, astfel cum au fost explicitate prin normele metodologice
date in aplicare, fac obiectul cdii administrative de atac masurile dispuse de
organele de control, si implicit constatarile reprezentand motivele de fapt si de
drept pe baza cdrora au fost dispuse madsurile, intrucat procesul verbal este
susceptibil de a fi pus iIn executare numai in ceea ce priveste sumele stabilite si
masurile dispuse de organele de control.

Din analiza constatdrilor cuprinse in procesul verbal de control in
raport de mdsurile stabilite, se refine neconcretizarea constatarilor in masuri sau
sume stabilite in sarcina contestatoarei, impotriva cirora aceasta sa aiba dreptul
la contestatie.

Ca urmare, avand in vedere prevederile art. 1 din O.U.G. nr. 13 /
2001 privind solutionarea contestatiilor, si pentru considerentele retinute
urmeaza a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere, ca fiind fara
obiect.

Pentru considerentele prezentate in cuprinsul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 179 si art. 185 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala s-a decis:

1) Desfiintarea procesului verbal pentru partea privind taxa pe
valoarea addugatd si impozitul pe venitul microintreprinderilor -cu dobanzi si
penalitati aferente, urmand a se incheia un nou act de control pentru aceeasi
perioada si aceleasi impozite , conform celor retinute prin decizia emisa.

2) Respingerea ca fiind fara obiect, a contestatiei depuse impotriva
constatarilor privind compensarea unor datorii §i creante reciproce intre

societate si diversi agenfi economici.



