ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.100/23.11.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Judeteana pentru

Accize si Operatiuni Vamale Constanta prin adresa
o BB /05.11.2007, inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
N /06.11.2007, cu privire la contestatia formulata de S.C.

CONSTANTA S.R.L., cu sediul in Poarta Alba, 3jud.Constanta, CIF
Obiectul contestatiei 11 reprezintd drepturile wvamale de
import stabilite ©prin Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal

Nr... din 17.10.2007 1in suma totalda de ... lei, urmare
masurilor dispuse prin Procesul verbal de control
NToenn. /17.10.2007, acte administrative fiscale 1intocmite de

organele vamale din cadrul Biroului vamal Constanta.
Suma contestatd se compune din:

— lei - T.V.A.;
A2 lei - majordri de intédrziere aferente;
Contestatia a fost introdusa de contestator, fiind

indeplinite ©prevederile art.206 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedurada fiscald, republicatda in 2007 si a fost
depusa 1iIn termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act
normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat petentei 1in data de
17.10.2007, iar contestatia a fost depusa in termen la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta, fiind

inregistrata sub NT¥ooeenne /30.10.2007. Mentionam ca, urmare
convorbirii  telefonice purtata cu reprezentantul legal al
societatii, prin adresa inregistrata la D.G.F.P. sub
N /21.11.2007, se precizeaza faptul cd cererea formulatd se

referd implicit si 1la Decizia de impunere pentru regularizarea
situatiel nr...... /17.10.2007.

In spetd, se retine cid sunt intrunite si celelalte conditii
de procedura prevazute la art.206 si 209(1) 1lit.a) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicats,
astfel 1incédt Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legala.
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I. Prin adresa 1inregistrata la Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Constanta sub nr.... /30.10.2007,
petenta, prin reprezentantul sdu legal formuleazd contestatie
Impotriva Decizieil pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, emisa de

catre organele de control wvamal sub nr..... din 17.10.2007, precum
si iImpotriva Procesului verbal de control nr..... /17.10.2007,
solicitéand anularea actelor administrative fiscale si

recalcularea taxelor vamale.

Motivele invocate de petenta 1In Jjustificarea actiunii sale
sunt urmatoarele:

- incheierea din oficiu a operatiunii de import acoperita

de DVOT nr..... /13.07.2004 de <cdatre functionarul autoritadtii
vamale respectiv, d-na A (TR s—a facut iIn mod abuziv;

- mentiunea din Procesul verbal de control
NTeoee. /17.10.2007 referitoare la faptul cd, societatea nu a

solicitat o noud destinatie vamald sau prelungirea termenului de
inchidere a operatiunii in termenul acordat prin autorizatia de
perfectionare activa nr... /12.07.2004, este falsa.

Afirmatia este sustinuta de faptul «c&, in data de
17.09.2007, termen limitd de 1inchidere a operatiunii de import
temporar, reprezentantul societdtii Impreund cu reprezentantul

declarantului wvamal S.C. M. S.R.L., s—au prezentat cu
documentele necesare pentru 1iInchiderea operatiunii vamale la
organul vamal competent respectiv, la d-na A (R P
functionar in cadrul autoritatii wvamale. Desi d-na A..... (G- ,

a argumentat cd nu se mal ocupd de cererea societdtii deoarece
aceasta s-a prezentat in wultima zi a termenului prevazut in
autorizatia de admitere temporard, i-a asigurat ca lucrarea se va
rezolva fdrd probleme si ca vor fi contactati telefonic, motiv
pentru care le-a sugerat sa lase un numdr de telefon.

Nefiind contactat de cdtre reprezentantul autoritdtii
vamale, petentul sustine cd s—-a prezentat in data de 17.10.2007
la Biroul Vamal Constanta, datd la care a primit un exemplar al
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile de
platd in vamd nr... /17.10.2007, precum si din Procesul verbal de
control nr.... /17.10.2007.

Astfel, din cuprinsul celor doua acte administrative
fiscale, petenta a constatat cd solutia organului vamal nu a fost
de inchidere a operatiunii wvamale ci cd, ,a fost depdsit termenul
prevdzut In autorizatia de admitere temporard nr... /12.07.2004,
privind DVOT nr.... /13.07.2007”, in conditiile 1in care acest
termen expira in data de 17.09.2007 (conform prevederilor art.68
din 0.G. nr.92/2003, coroborate cu prevederile art.101 din Codul
de Procedura Civild), data la care functionarul din cadrul
Autoritdtii vamale avea obligatia sd& ©primeascda documentele
prezentate pentru inchiderea operatiunii vamale.

Fatd de cele prezentate, petenta sustine cd atadt refuzul de
a primi documentele de cdtre functionarul vamal cdt si actele
administrative fiscale sunt acte abuzive, motiv pentru care
considerd cd nu poate fi retinutd In sarcina sa obligatia de
plata stabilita prin actele atacate si In consecintd, prin
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cererea formulata solicitd anularea Deciziei de regularizare a
obligatiilor de platd s$i a Procesului verbal de control si
repunerea In situatia de a putea finaliza operatiunea vamald
inceputa.

II. Directia Regionald pentru Accize s$i Operatiuni Vamale
Constanta, a procedat 1la verificarea operatiunii de import
temporar identificatd cu DVOT nr....... /13.07.2004, avand ca titular
de operatiune societatea S.C. CONSTANTA SRL.

Constatdrile organului de control au fost consemnate 1in

Procesul Verbal de control nr..... /17.10.2007, act in baza céaruia
a fost emisa Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile de platd suplimentare nr..... /17.10.2007, dupd cum
urmeaza

1. P.V. de control nr..... /17.10.2007:

—-operatiunea vamala a fost efectuata in baza autorizatiei de
Admitere Temporarada nr.... /12.07.2004 si a contractului de leasing
N /07.07.2004

—documentul vamal anterior: DVOT nr..... /13.07.2004

-marfa importatd:autotractor marca VOLVO

-valoarea in vama: ... EUR

—origine UE

2. Decizia pentru regularizarea situatiei nr..... /17.10.2007

-TVA de plata lei

-majorari de intérziere aferente = .. lei.

Motivul wverificarii (recalculdarii drepturilor vamale de
import) 1-a constituit nerespectarea conditiei stabilita prin
Autorizatia de admitere temporarda nr..... /12.07.2004, privind

regimul wvamal sub care au fost plasate Dbunurile si anume,
nerespectarea termenului de 1Incheiere acordat de autoritatea
vamala, respectiv 15.09.2007.

Drept urmare organul de control vamal a constatat cd au fost
incdlcate dispozitiile art.153 si 155 din H.G. nr.1114/2001
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului wvamal al
Romdniei si ale art.95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal,
motiv pentru care a procedat la 1incheierea din oficiu a celor
doud operatiuni vamale.

Iin consecintd, organele vamale au procedat la retragerea
preferintelor tarifare si concomitent la calcularea de drepturi

vamale de import aferente bunului importat respectiv,
autotractorul marca VOLVO, detinut de S.C. CONSTANTA SRL, 1in
cuantum total deé .. lei, constdnd Iin T.V.A. In sumd de ..
lei si majorari de intérziere aferente In suma de .. lei.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei in raport de constatarile
organelor de control, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmatoarele:

in fapt, S.C. CONSTANTA S.R.L. este beneficiara contractului
de leasing nr..... /07.07.2004, incheiat cu firma N....... Leasing AG
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din Austria, avand ca obiect un autotractor marca Volvo, in
valoare totald de ... euro.

Pentru aceste Dbunuri ce fac obiectul contractului de
leasing, petenta a solicitat autoritatii vamale acordarea
regimului vamal de admitere temporard, prin depunera Declaratiei
vamale de import temporar nr....... /13.07.2004.

La solicitarea de mai sus, Biroul Vamal Constanta a emis
Autorizatia de admitere temporard nr.... /12.07.2004, a carei
valabilitate expira la data de 15.09.2007.

Prin adresa NTaa. /23.07.2007, Biroul Vamal Constanta
comunicd societdtii faptul cd, 1Ii revine obligatia declardrii
unul nou regim vamal sau unei destinatii wvamale pentru bunul

importat, care face obiectul DVI nr..... /13.07.2004, intrucat
operatiunea suspensiva are termenul de valabilitate de
15.09.2007.

Urmare faptului cd petenta nu a respectat conditiile de
acordare a regimului vamal preferential, conform celor dispuse
prin Autorizatie, organul vamal a procedat la 3iInchiderea din
oficiu a operatiunii de import identificatd prin D.V.I.

N /13.07.2004, stabilind totodata diferente de drepturi
vamale de import constédnd in TVA in suma de ... lei si majorari
de intédrziere aferente in suma de ... lei.

Petenta contestd mdsura dispusda invocand faptul c&d, s-a
prezentat la organul vamal in interiorul termenului prevazut 1in
Autorizatia de admitere  temporara, respectiv  in data de
17.09.2007, dar ca functionarul autoritdtii vamale a refuzat sa
primeascd documentatia necesard iIncheierii formalitdtilor de
import, sustindnd ca operatiunea se incheie din oficiu.

In drept, dispozitiile art.120, din Legea nr.141/1997,
pivind Codul Vamal al Romédniei, modificata in 2005, precizeazd:

,(1)Autoritatea vamala fixeazd un termen 1In cadrul cdruia
marfurile trebuie sd fie reexportate sau sd primeascd o© noua
destinatie vamald. Termenul aprobat trebuie sd permitd ca scopul
utilizdarii sa poata fi realizat.

(2) Autoritatea vamald, cu acordul titularului regimului de
admitere temporard, poate scurta sau, In cazuri exceptionale,
temeinic justificate, poate prelungi termenul initial.”

In conformitate cu prevederile art.284 din L.G. nr.86/2006
privind Codul Vamal al Roméniei,

“"Operatiunile vamale 1initiate sub regimul prevdzut de
reglementdrile vamale anterioare intrarii in vigoare a
prezentului cod se finalizeazd potrivit acelor reglementdri.”

In contextul acestor reglementdri aplicabile spetei sunt
dispozitiile art.95 din Codul Vamal al Roméniei aprobat prin
Legea nr.141/1997 potrivit céarora,

» (1) Regimul vamal suspensiv aprobat se Iincheie atunci cand
marfurile primesc un alt regim vamal.
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(2) Autoritatea vamald poate dispune din oficiu, incheierea
regimului suspensiv  atunci cand titularul nu finalizeaza
operatiunile acestui regim in termenul aprobat.”,

coroborate cu prevederile art.155 din H.G. nr.1114/2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului Vamal,
potrivit cdrora;

»w (1) Regimul vamal suspensiv Inceteazd dacd mdrfurile
plasate sub acest regim [..] primesc iIn mod legal o alta
destinatie vamald sau un alt regim vamal.

(2) Dacd regimul vamal suspensiv nu Iinceteaza iIn conditiile
alin.1, taxele vamale si alte drepturi de import datorate se
incaseazd din oficiu de birourile vamale Iin baza unul act
constatator, lar operatiunea se scoate din evidenta birouluil
vamal.”

Din interpretarea acestor dispozitii legale, se retine ca
autoritatea wvamala la solicitarea titularului, poate acorda un
regim vamal suspensiv sau definitiv.

In eventualitatea in care titularul regimului suspensiv nu
depune la organul wvamal, in termenul acordat documentatia pentru
incheierea regimului suspensiv, autoritatea wvamala 3incheie din
oficiu acest regim 1ludnd totodatd mdsurile de recuperare a
drepturilor vamale datorate bugetului de stat.

In spetd, intrucdt in urma verificdrii s-a constatat c&
petenta nu a respectat termenul acordat de autoritatea wvamala
privind incheierea regimului wvamal de admitere temporarda a
operatiunii de import acoperita de DVOT ... /13.07.2004 respectiv
15.09.2007, in sensul cd, nu a dat o altd destinatie wvamala
marfurilor importate temporar si nici nu a solicitat prelungirea
termenului de 3iIncheiere a operatiunilor in cauzd, motiv pentru
care organele vamale au procedat la 3inchiderea din oficiu a
operatiunii de import prin aplicarea dispozitiilor legale mai sus
citate, stabilind drepturi vamale de import constédnd in TVA si la
scoaterea din evidenta biroului vamal a operatiunii de import 1in
cauza.

Cuantumul drepturilor vamale de import s-a stabilit 1in
conformitate cu dispozitiile art.155 alin.2 din H.G.
nr.1114/2001, respectiv,

~pe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal
suspensiv”.

In spetd, 1in ceea ce priveste stabilirea drepturilor de
import consténd in T.V.A., sunt aplicabile dispozitiile art.136
din Codul fiscal aprobat prin Legea nr.571/2003, potrivit carora:

,(1) In cazul in care, la import, bunurile sunt supuse
taxelor vamale, taxelor agricole sau altor taxe comunitare
similare, stabilite ca urmare a unei politici comune, faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervin
la data 1la care intervin faptul generator si exigibilitatea
respectivelor taxe comunitare”.
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Drept consecintd, se retine ca, 1iIn mod legal organul de
control a «calculat 1in sarcina ©petentei obligatii de plata
constand in TVA in cuantum de .. lei.

Petenta contestd aceastd masurad, sustindnd ca autoritatea
vamala a dispus iIncheierea regimului vamal din oficiu, fara sa
tind cont de faptul c& atdt reprezentantul societatii céat si
comisionarul wvamal, s-au prezent la sediul D.J.A.0.V. in data de
17.09.2007 (intrucat data de 15.09.2007 era intr-o =zi de
sambata), iar functionarul autoritatii vamale a avut un
comportament abuziv in sensul c&, a refuzat sa primeascda
documentele prezentate pentru a proceda la inchiderea operatiunii
vamale in termenul prevdzut in autorizatia de admitere temporara.

Aceastd sustinere nu este probatd de cdtre petentd cu
inscrisuri sau alte dovezi, situatie iIn care motivele invocate nu
au relevantd si nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei.

Pe cale de consecintd, pentru motivele mai sus expuse,
urmeazd a se respinge ca neintemeiatd legal contestatia formulata
pentru capdtul de cerere referitor la drepturi vamale de import

constadnd in TVA In suma de ... lei.

Referitor la accesoriile in sumd8 de ... lei aferente
obligatiei de plata stabilita suplimentar prin Decizia
% S /17.10.2007, se retin urmdtoarele:

in fapt, pentru diferentele de drepturi vamale stabilite de
catre organele vamale prin Decizia N¥ e /17.10.2007, in
conformitate cu dispozitiile legale, petenta datoreazd majorari
de intéarziere.

In drept, spetei 1ii sunt aplicabile dispozitiile din Codul
de procedura fiscala republicat, potrivit cdarora:

Art.119

» (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de cdtre
debitor a obligatiilor de platd, se datoreazd dupd acest termen
majordri de Intdrziere.

(4) Majorarile de Iintdrziere se stabilesc prin decizii
Intocmite iIn conditiile aprobate prin ordin al ministruluil
economiei $i finantelor, cu exceptia situatiel prevdzute la
art.142 alin. (6).7,
si Art.120,

”1) Majordrile de intdrziere se calculeazd pentru fiecare zi
de Intlrziere, Incepdnd cu ziua imediat urmdtoare termenului de
scadentd si padnd la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

In contextul prevederilor legale de mai sus se retine c&,
pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor <constand 1in
drepturi vamale de import, respectiv TVA, importatorul datoreaza
majordri de iIntarziere.

Fatd de cele mail sus prezentate, urmeazd a se respinge ca
neintemeiatd legal cererea pentru capatul de cerere privind suma
de lei constand in majordri de intérziere aferente TVA.
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Pentru considerentele prezentate, 1in temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata
in 2007, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulata
de S.C. CONSTANTA S.R.L. impotriva obligatiilor stabilite prin
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.311 din 17.10.2007,
in cuantum total de ... lei, compusa din:

v lei - T.V.A.;
lei - majorari de intérziere aferente;

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul
Constanta, iIn termen de 6 luni de la comunicare, iIn conformitate
cu art.218 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin
0.G. nr.92/2003 republicata in 2007, coroborat cu art.l1l alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HU';‘UCﬂ

D.G./4dex.
22.11.2007
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