ROMANIA
CURTEA DE APEL ORADEA ST
Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ si Fiscal
Dosar nr.. :/ 111/ CA/ 2009 - R

DECIZIE NR. 593/ CA/2010-R

Sedinta publicd din data de 22010

PRESEDINTE :

JUDECATOR :

JUDECATOR :
GREFIER : . =

sk sk sksk ko k ok

Pe rol fiind solutionarea recursurilor in contencios administrativ
declarate de recurentele parite DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR  PUBLICE  BIHOR i ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ORADEA — ambele cu
sediul in Oradea, str. D. Cantemir, nr. 2-4, jud. Bihor, in contradictoriu
‘cu intimatul reclamant . din Oradea, str.
: ., nr. |, et. ,ap. ,impotriva Sentintei nr. ./ CA/ . .
2010, pronuntatd de Tribunalul Bihor, avind ca obiect anulare act
administrativ ﬁscal.

La apelul nominal facut in cauzi se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta,
invederandu-se instantei cd recursurile sunt scutite de plata taxelor de
timbru, intimatul reclamant a depus la dosar intdmpinare in doua
exemplare, s-a solicitat judecarea cauzei si in eventuala lipsd a partiloz

de 1a de7bhaterit duna care:



CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Asupra recursurilor de fata, constaté urmatoarele:
Prin Sentinta nr. / CA/ . 2010, Tribunalul BlhOI‘ a
admis cererea precizatd formulatd de reclamantul
' > cu domiciliul in Oradea, str. Moscovei, nr.4, et.l, ap.l,
judetul Bihor, in contradictoriu cu parétele DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE BIHOR si ADMINISTRATIA
FINANTEI OR PUBLICE A MUNICIPIULUI ORADEA ambele cu



~ sediul 1n Uradea, str. Dimitrie Cantemir, nr. 2-4 judetul Bihor s1 in
consecintd a dispus anularea Deciziei nr.. / . 2009 precum $1 a
Deciziilor nr. b o] w - o 2009 ,
Ssioa S, ., .. _: ' emisede catre parite.
Pentru a pronunta astfel, instanta de fond a retinut cd obiectul
dedus judecatii 1l reprezintd identificarea legald a titularului obhgat1e1

fiscale stablllte pr1n dec1zule de impunere nr. "7/
2009, nr. < FCYTOAEETRL/ OF061, 2009, or, TIO TS R O . 2009,
R o Sl ‘;’ij// 02, 01,.-2009, nr- L8 iha . 0 S . 2009

dispuse de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
a Municipiului Oradea.

Din examinarea acestor decizii, instanta a constatat ci
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Oradea a stabilit ci
titular al obligatiei fiscale pentru act1v1tatea de 11ch1dator s1 expertiza
contabild este persoana fizicd =



ae catre platitoru de venituri, au obligatia, in vederea inregistrarii, sa
depund la organul fiscal competent declaratia de inregistrare fiscald”.

Prin declaratia privind veniturile " éstimate  din activitati
independente pentru anul 2008 care a stat la baza emiterii deciziilor de
impunere atacate, Cabinetul de Insolventa @~ = a
incunostintat organele fiscale despre activitatea desfasuratd, respectiv
aceea de insolventd si expertiza contabild, precum si despre veniturile
nete din activitatile independente desfasurate.

Desi textele de lege mentionate mai sus stabilesc in mod clar
titularul obligatiei fiscale pentru veniturile obtinute din activitati
independente, parata, prin incilcarea acestor dispozitii legale, precum si
a Ordinului M.F.P. nr. 1346/ 14. 08. 2006 privind procedura de atribuire
a codului de inregistrare fiscald pentru persoanele fizice care desfasoara
activitdti economice in mod independent sau exercitd profesii liberale,
care, in cap. I pct. 4, mentioneazd cd, codul de inregistrare fiscald este
utilizat de contribuabili persoane fizice care desfagoard activitati
liberale 1In relatia cu organul fiscal competent s§i cu ceilalti
contribuabili, a stabilit prin decizia de impunere ca fiind titular al
obligatiei fiscale persoana fizicad identificatd prin CNP, si nu Cabinetul
de Insolventd - = . .., identificat cu codul de identificare
fiscalanr. ~ : .=+ <,

Sustinerile paratei, conform cdrora titularul obligatiei fiscale este
persoana fizicd, sunt contrazise §i de dispozitiile art. 5 din O.U.G. 86/
2006, privind organizarea activitdtii practicienilor in insolventa,
potrivit cirora, cabinetul individual isi constituie un patrimoniu propriu,
supus regulilor patrimoniului profesional de afectatiune.

Totodatd, trimiterile la dispozitiile O.M.F. nr. 2.371 din 12
decembrie 2007, pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare prevazute la Titlul III din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, nu sunt exacte, intrucat, din formularul tipizat privind venitul
estimativ 220 din anexa 3, rezultd ca identificarea contribuabilului se va
face fie prin cod numeric personal fie prin numar de identificare fiscala.

Aceste dispozitii nu contravin celor deja invocate, ci, interpretate
in context, conduc la concluzia cd@ titularul obligatiilor fiscale
mentionate in deciziile de impunere mentionate este cabinetul de
insolventd, identificat prin CIF, iar nu persoana fizicd, astfel cum in
mod eronat a apreciat parata.



Impotriva acestei sentinte, in termen §i scutit de plata taxelor de
timbru, au declarat recurs DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR
PUBLICE BIHOR si ADMINISTRATIA FINANTEEOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI ORADEA.

. In recursul formulat, recurenta DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE BIHOR a solicitat admiterea recursului si in
temeiul art. 304 pct. 9 si 304' Cod procedurd civild, casarea hotararii cu
consecinta respingerii actiunii fatd de D.G.F.P. Bihor.

In motivarea recursului siu arati ci instanta a interpretat gresit
aplicabilitatea in cauzi a dispozitiilor art. 72 alin. 1 din O.G. 92/ 2003,
netindnd cont de prevederile exprese ale Ordinului nr. 1346/ 14. 08.
2006 privind aprobarea Procedurii de atribuire a codului de inregistrare
fiscald pentru persoanele fizice care desfisoari activitati economice in
mod independent sau exercitd profesii libere, potrivit carora:
~prevederile prezentei proceduri se aplicd persoanelor fizice care
desfagoard activitdti economice in mod independent sau exerciti
profesii libere" si cd: ,,pentru indeplinirea obligatiilor fiscale potrivit
reglementdrilor in domeniul impozitului pe venit datorat pentru
veniturile proprii, codul de identificare fiscald utilizat de persoanele
fizice este codul numeric personal, potrivit art. 69 alin. 1 lit.b din OG
92/ 2003, rep. cu modificarile §i completarile ulterioare."

De asemenea, potrivit prevederilor art.40 al. 1, si art. 41 lit. a,
coroborate cu art. 46 al. 1 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
impozitul pe venit se aplicd, in cazul persoanelor fizice rezidente cu
domiciliul in Roménia veniturilor obtinute din orice sursa, atit din tara
cat si din afara ei. Veniturile din activitati independente, in speta din
profesii libere, sunt venituri supuse impozitului pe venit.

Practic prevederile pct. 5.1. ale cap. 1 din Ordinul 1346/ 2006
reprezintd o exceptie in ce priveste identificarea persoanelor fizice care
desfagoard activititi economice in mod independent sau exerciti
profesii libere in raporturile cu organul fiscal, aplicabild doar in cazul
veniturilor supuse impozitului pe venit.

Instanta nu a tinut cont nici de dispozitille OMF 2371/2007
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare previzute la
titlul III din Legea nr.571/ 2003 si a Instructiunilor de completare a
formularului ,,Declaratie privind veniturile realizate", anexa 2, conform
carora la rubrica date de identificare a contribuabilului se inscrie codul
numeric personal, respectiv numirul de identificare fiscald pentru
persoanele nerezidente.



Mai mult decat atdt, in cadrul unui dosar avand acelasi obiect,
respectiv dos. nr.  /111/2008, aflat pe rolul Tribunalului Bihor,
reclamantul a atacat cu exceptia de nelegahtate art.1 din OMF
2371/2007, declaratia 200 (privind veniturile realizate) si declaratia 250
(decizie de impunere anuald) raportat la OMF 1346/2006 anexa 3 si
art.72 alin.1 lit. e, resp. art. 73 din OG 92/2003, solutia instantei
investitd cu solutionarea exceptiei, Curtea de Apel Oradea fiind de
respingere a exceptiei de nelegalitate invocate de citre reclamant.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale exprese care
reglementeazd modul de impunere in cazul veniturilor supuse
impozitului pe venit a categoriei de contribuabili din care face parte
reclamantul, la care am facut referire, respectiv modul de identificare a
contribuabilului in relatia cu organele fiscale (doar in ceea ce priveste
declaratia privind venitul estimat si declararea veniturilor realizate -
OMF 2371/ 2007 pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare prevdzute la titlul III din Legea nr. 571/ 2003 si a
Instructiunilor de completare a formularului ,Declaratie privind
veniturile realizate", anexa 2 §i a declaratiei privind venitul estimat) si
faptul cd depunerea Declaratiei privind venitul estimat este o obligatie
ce revine persoanelor fizice autorizate, iar Cabinetul de Insolventa

NS e o - este o persoand fizicd autorizati si desfisoare
profesu 11berale si nu o entitate distinctd de persoana fizici -

-z, considerdm cd in mod legal A.F.P.M. Oradea a stabilit ca
titular al obligatiei fiscale persoana fizici %

. In drept a invocat prevederile art. 304' Cod de proceduri civili.

in recursul siu Administratia Finantelor Publice a municipiului
Oradea a solicitat potrivit art.304 pct.9 Cod procedura civila,
modificarea Sentintei civile nr. 320/ CA/ 2010, pronuntatd de
Tribunalul Bihor, in cauza ce priveste pe contcstatorul

, in sensul mentinerii Decmel i, g/ 2009 a D G.F. P
Bihor, a Demzulor nr. 27 nr. 232008 nr.
: o Nr, SRS RTeR o np. Ci=.. . 7y, emise de

A.F.P. M Oradea, ca legale si temelnlce

In motivare arati ca in hotirarea instantei de fond se interpreteazi
greslt raportul material fiscal existent in deciziile de impunere atacate.
In ceea ce priveste impozitul pe venit, raportul material fiscal se
realizeaza intre bugetul de stat si persoana fizica autorizata. In aceasti
situatie, contribuabilul este evidentiat pe cod numeric personal,
indiferent dacd veniturile sunt realizate din salarii, activitati
independente si profesii libere, investitii, cedarea folosintei bunurilor



etc. Art. 72 alin.l lit. e Cod procedura fiscala, invocat in hotirarea
atacata, se refera la obligatia de inregistrate fiscala a persoanei fizice
autorizate si nu la modul in care aceasta este perceputa in cadrul
raportului material fiscal.

Codul fiscal atribuit identifica contribuabilul, persoana fizica ce
este autorizata sa desfdsoare activitdti independente si profesii liberale,
in raportul material fiscal, referitor la obligatia acestuia de plata a TVA
(dupa caz) si a contributiilor datorate bugetelor asigurarilor sociale ori
.fondurilor speciale retinute de la angajati.

Depunerea Declaratiei privind venitul estimat este o obligatie ce
‘revine persoanelor fizice autorizate, iar Cabinetul de insolventa

— © este o persoana fizica autorizata sa desfisoare
"profesu liberale si nu o entitate distincta de persoana fizica '
' . In ce priveste prevederile legale previzute de Ordinul nr.
1346/ 14 08.2006 al M.F.P. invocate in sentinta civila recurati,
referitoare la procedura de atribuire a codului de inregistrare fiscala
pentru persoanele fizice care desfigoari activitdti economice
independente, mentionam ca in capitolul I pet. 5.1. al aceluiasi ordin se
prevede ca: "Pentru findeplinirea obligatiilor fiscale potrivit
reglementdrilor in domeniul impozitului pe venit datorat pentru
veniturile proprii, codul de identificare fiscali utilizat de persoanele
fizice este codul numeric personal, potrivit art. 69 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare...". De asemenea,potrivit prevederilor art. 40 al.
I, si art.4l lit. a) coroborate cu art.46 alin. 1.1 din Codul fiscal,
impozitul pe venit se aplica, in cazul persoanelor fizice rezidente cu
domiciliul in Romania, veniturilor obtinute din orice sursa atat din tara
cat si din afara ei.

Veniturile din activitati independente, in speta, din profesii
libere, sunt venituri supuse impozitului pe venit.

In drept a invocat prevederile art.69 al. 1 1i. b si art. 72 Cod de
procedura fiscala, art. 40 al. 1, art. 41 lit. a si art. 46 al. 1 Cod fiscal.

Prin intimpinarea depusi la dosar, intimatul soliciti respingerea
recursului formulat de catre D.G.F.P. Bihor si mentinerea sentintei nr.

./ /" 2010, ca temeinica si legala, intrucat, referitor la faptul
ca pentru veniturile din profesii liberale titular al obligatiei de plata a
impozitului pe venit din profesii 11bere este Cabinet de Insolventa si
Expertiza Contabila #1- == identificat cu CF - 77757
s-au pronuntat instante de ]udecata in mai multe dosare. Cu cheltuieli de
judecatd In ambele instante.



A lvoeatl 1apiul Lda, 111 oUlisul dlidldl S>=a plullulitdal Juliiailvllia

Oradea in dosarul < /2008 prin sentinta /. .2009 si
Tribunalul Bihor in dosarul nr. ./ /2008 prin sentinta 1/ CA/
2009 si in dosarul /= 7/ 2009 prin care constata ca titularul

obhgat1e1 fiscale este Cabinetul de Insolventa si Expertiza Contabila
: . identificat cu CF =542

Intre timp in dosarul -~ / . 1/ 2009 prin Sentinta nr. . ' /
2010 data de Tribunalul Bihor instanta a decis cd A.F.P. face confuzie
intre contribuabilul persoana fizica identificata cu CNP si persoana
fizica autorizata Cabinet de Insolventa si Expertiza Contabila

identificat cu CF .. .. In acest dosar s-a

anulat De0121a de 1mpunere pentru plati antlclpate cu titlu de impozit nr.

: £F " . 2009 pentru anul 2009 emisa de parata, ca
fiind netemeinica si nelegala

Verificind sentinta recuratd prin prisma motivelor de recurs
invocate si din oficiu, conform art. 304 raportat la art. 306 si 304
ind.1 Cod Procedurd Civild, pe baza actelor §i lucrdrilor dosarului, se
constatd cd aceasta este temeinicad §i legald.

Instanta retine cd, in spetd Cabinetul de insolventd

- este persoana fizica autorlzata sa desfasoare profesii libere,
1nreglstrata fiscal sub nr. -, fapt ce rezultd din Declaratia
privind veniturile estimate din activitati independente (fila 2), cabinet
care desfdsoard activititi contabile §i de insolventd si este distinct de
persoana fizicd . = " identificat cu codul numeric
petsonal.

Dupa cum a retinut §i instanta de fond, potrivit art. 73 din OG
-nr.92/2003 platitorii de impozite, taxe, contributii §i alte sume datorate
bugetului general consolidat au obligatia de a mentiona pe facturi,
scrisori, oferte, comenzi sau pe orice alte documente emise, codul de
identificare propriu.

Prin urmare, legiuitorul face distinctie intre persoana fizicd si
persoana fizicd care desfdgoard activitdti economice independent sau
exercita profesii libere, aspect ce rezultd cu claritate din prevederile art.
72 (1) lit. b). si e) din OG nr. 92/2003, care reglementeazd codul de
identificare fiscald pentru fiecare dintre cele doud categorii de persoane
precum si din prevederile art. 7 alin.3 din OUG nr.86/2006, potrivit
cirora creditorii ale cdror creante sunt ndscute din activitatea
profesionald a practicianului in insolventd care are ca forma de
exercitare a profesiei cabinetul individual, vor urmdri bunurile aflate in
patrimoniul de afectatiune al cabinetului §i numai in masura in care



dCCSiCa Nu suint SullCiCnic, pot 11 ulillallitc vulidlllc dlilalc 11 plopliletdivd
practicianului 1n insolventa.

| Nu poate fi retinutd ca relevantd nici- aﬁrmatla recurentelor
potrivit cdreia exceptia de nelegalitate a OMF nr. 2371/2007 a fost
respinsa ca neintemeiatd, atata vreme cét, dupa cum a retinut §i instanta,
din acest ordin si din formularul tipizat privind venitul estimativ 220
anexa 3, reiese cd identificarea contribuabilului se va face fie prin cod
numeric personal fie prin numar de identificare fiscala.

Prin raportare la cele constatate, criticile aduse hotdrarii prin
prisma motivului de recurs prevazut de art. 304 pct.9 Cod Procedura
Civila apar ca neintemeiate, atdta vreme cat instanta a retinut corect
starea de fapt si a aplicat normele legale incidente, stabilind cd, in
spetd, titular al obhgatlel de platad este contribuabilul Cabinetul de
insolventa il o=+ §i nu persoana fizicd '

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 312 raportat la art. 316
Cod Procedura Civila, constatd cd nu sunt incidente in cauza motive de
modificare ori de casare a hotararii, astfel ca va respinge recursurile ca
nefondate.

Ia act cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:



RESPINGE ca nefondate recursurile in contencios administratix
declarate de recurentele parate DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR  PUBLICE BIHOR si ADMINISTRA T1A
FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ORADEA — ambele ct
sediul in Oradea, str. D. Cantemir, nr. 2-4, Jud B1hor in contradictorit
cu intimatul reclamant . odine e str

-, nr. , et ! ap. i, impotriva Sentlngei nr. AASE T A8,
2010, pronuntaté de Tribunalul Bihor, pe care o mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecati in recurs.

IREVOCABILA.

Pronuntata 1n sedinta publici azi, .2010.

PRESEDINTE JUDECATOR GREFIER




