
D E C I Z I A

Nr. …….. / ………….….
privind soluţionarea contestaţiei denumită „plângere prealabilă”

formulată de dl. X
  înregistrată la D.G.F.P. a judeţului Arad

   sub nr. …../09.12.2010

Direcţia  Generală  a  Finanţelor  Publice  a  judeţului  Arad  a  fost
sesizată de către Administraţia  Finantelor Publice a  municipiului Arad cu
adresa nr. …./09.12.2010, înregistrată  la Direcţia Generală  a Finanţelor
Publice  a  judeţului  Arad  sub  nr.  …/09.12.2010 asupra  contestaţiei
formulate de

dl. X
CNP:  …..

cu domiciliul în ….., jud. Arad

înregistrată la Administraţia Finanţelor Publice a municipiului Arad sub nr.
../24.11.2010 şi la Direcţia Generală a Finanţelor Publice a judeţului Arad
sub  nr.  ……/09.12.2010,  a  procedat  la  analizarea  dosarului  cauzei,
constatând următoarele:
 

Dl.  X  a  formulat  contestaţie  împotriva  Deciziei  de  restituire  nr.
……/ad/05.10.2010  emisă  de  Administraţia  Finanţelor  Publice  a
municipiului Arad, prin care i-a fost refuzată restituirea sumei de  ….. lei
reprezentând  taxă  specială  pentru  autoturisme  şi  vehicule  la  prima
înmatriculare în România, achitata cu chitanta .. nr. …. din 08.08.2007. 

Contestaţia a fost semnată de reprezentantul legal al petentului, la
dosar  fiind  depusă  împuternicirea  avocaţială  în  original,  conform
prevederilor art. 206 din acelaşi act normativ. 

Contestaţia a fost depusă în termenul legal de depunere prevăzut de
art. 207 din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură
fiscală, republicată. 

Fiind  îndeplinită  procedura  de  formă,  s-a  trecut  la  soluţionarea
contestaţiei:

I. Petentul X a depus contestaţie împotriva Deciziei de restituire nr.
……/ad/05.10.2010  emisă  de  Administraţia  Finanţelor  Publice  a
municipiului Arad, prin care i-a fost refuzată  restituirea sumei de …. lei
reprezentând  taxă  specială  pentru  autoturisme  şi  vehicule  la  prima
înmatriculare în România, solicitând anularea deciziei si restituirea taxei
pe poluare achitata in suma de …. lei, achitata cu chitanta … nr. …. din



08.08.2007, invocand in sutinerea contestatiei nelegalitatea acestei taxe si
sustinand  ca  aceasta  este  nedatorata  intrucat,  odata  cu  aderarea
Romaniei ca stat membru in Uniunea Europeana,  tratatele constitutive si
reglementarile de comunicare au caracter obligatoriu cu prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne. Astfel ca, intrucat suma platita nu
este datorata potrivit legislatiei comunitare, solicita restituirea acestei taxe.

II.  Administraţia  Finanţelor  Publice  a  municipiului  Arad  a  emis
Decizia  de  restituire  nr.  …/ad/05.10.2010,  urmare  cererii  acestuia  de
restituire nr. …. din data de 03.09.2010, a sumei de …. lei reprezentând
taxa  speciala  pentru  autoturisme  si  autovehicule  achitata  cu  chitanţa
seria .. nr. … din 08.08.2007. 

În Decizia de restituire nr. …/ad/05.10.2010 organul emitent a înscris
la poziţia „suma aprobată pentru restituire”, 0 (zero) lei, motiv pentru care
petentul a formulat contestaţie împotriva acesteia. 

 III. Având  în  vedere  actele  şi  documentele  existente  la  dosarul
cauzei,  motivele  invocate  de petent  în  raport  de  constatările  organelor
fiscale şi  prevederile dispoziţiilor legale aplicabile în speţă,  se reţine că
Ministerul Finanţelor Publice prin Direcţia Generală a Finanţelor Publice a
judeţului  Arad este investit  a  se pronunţa dacă  în  mod corect  şi  legal,
reprezentanţii  Administraţiei  Finanţelor  Publice  a  Municipiului  Arad  au
emis Decizia de restituire a sumelor de la buget nr. …./ad/05.10.2010. 

În fapt, din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat că în
data de  08.08.2007,  dl.  X a achitat taxa specială  pentru autoturisme şi
autovehicule, în sumă de .... lei, cu chitanţa seria ... nr. … din 08.08.2007,
conform art.  2141-2143 din  Legea  nr.  571/2003 privind  Codul  fiscal,  în
vederea  efectuării  formalităţilor  de  înmatriculare  în  România  unui
autoturism.  

La  data  de  01.09.2010  dl.  X  a  formulat  cererea  de  restituire
înregistrată  la  Administraţia  Finanţelor  Publice  a  mun.  Arad  sub  nr.
……/03.09.2010,  prin  care  a  solicitat  restituirea  taxei  speciale  pentru
autoturisme şi  autovehicule,  achitată  la data de 08.08.2007 cu  chitanţa
seria .. nr. … din 08.08.2007, în cuantum de …. lei. 

Această cerere de restituire a fost soluţionată de organul competent
Administraţia Finanţelor Publice a municipiului Arad prin emiterea Deciziei
de  restituire  nr.  …./ad/05.10.2010,  in  Decizia  de  restituire  nr.
…/ad/05.10.2010  organul  emitent  a  înscris  la  poziţia  „suma  aprobată
pentru restituire”, 0 (zero) lei.  

  În drept, in conformitate cu O.G. nr. 92/2003, republicată, privind
Codul de procedură fiscală:

“ ART. 21
    Creanţele fiscale



    (1) Creanţele fiscale reprezintă drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezultă din raporturile de drept material fiscal.
    (2) Din raporturile de drept prevăzute la alin. (1) rezultă atât conţinutul,
cât  şi  cuantumul  creanţelor  fiscale,  reprezentând  drepturi  determinate
constând în:
    a)  dreptul  la  perceperea impozitelor,  taxelor,  contribuţiilor  şi  a  altor
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la
rambursarea taxei pe valoarea adăugată, dreptul la restituirea impozitelor,
taxelor, contribuţiilor şi a altor sume care constituie venituri ale bugetului
general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creanţe fiscale principale;
    b) dreptul  la perceperea majorărilor de întârziere, în condiţiile legii,
denumite creanţe fiscale accesorii.
    (3)  În cazurile prevăzute de lege,  organul  fiscal  este îndreptăţit  să
solicite stingerea obligaţiei fiscale de către cel îndatorat să execute acea
obligaţie în locul debitorului.
    (4)  În  măsura  în  care  plata  sumelor  reprezentând  impozite,  taxe,
contribuţii şi alte venituri ale bugetului general consolidat se constată că a
fost fără temei legal, cel care a făcut astfel plata are dreptul la restituirea
sumei respective.

Potrivit art. 117 din acelaşi act normativ:
         “ART. 117
          Restituiri de sume
        (1) Se restituie, la cerere, debitorului următoarele sume:
    a) cele plătite fără existenţa unui titlu de creanţă;
    b) cele plătite în plus faţă de obligaţia fiscală;
    c) cele plătite ca urmare a unei erori de calcul;
    d) cele plătite ca urmare a aplicării eronate a prevederilor legale;
    e) cele de rambursat de la bugetul de stat;
    f) cele stabilite prin hotărâri ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;
    g) cele rămase după efectuarea distribuirii prevăzute la art. 170;
    h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din reţinerile
prin  poprire,  după  caz,  în  temeiul  hotărârii  judecătoreşti  prin  care  se
dispune desfiinţarea executării silite.  (...)
       9) Procedura de restituire şi  de rambursare a sumelor de la
buget, inclusiv modalitatea de acordare a dobânzilor prevăzute la art.
124, se aprobă prin ordin al ministrului economiei şi finanţelor.”

coroborat  cu  prevederile  Ordinului  nr.  1.899  din  22  decembrie  2004
pentru aprobarea Procedurii de restituire şi de rambursare a sumelor de la
buget, precum şi de acordare a dobânzilor cuvenite contribuabililor pentru
sumele restituite sau rambursate cu depăşirea termenului legal 
  “   CAP. I
    Procedura de restituire şi de rambursare a sumelor de la buget
    1. Sumele care se restituie contribuabililor sunt cele prevăzute la art.



112 din Ordonanţa Guvernului  nr.  92/2003 privind Codul  de procedură
fiscală, republicată.
    2. Restituirea se efectuează la cererea contribuabilului, în termen de 45
de zile de la data depunerii şi înregistrării acesteia la organul fiscal căruia
îi  revine  competenţa  de  administrare  a  creanţelor  bugetare,  potrivit
prevederilor  art.  33 din Ordonanţa Guvernului  nr.  92/2003,  republicată,
denumit în continuare organul fiscal competent.
    3.  (1)  Cererea  de  restituire  trebuie  să  fie  depusă  în  cadrul
termenului  legal  de  prescripţie  a  dreptului  de  a  cere  restituirea,
respectiv în termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului următor
celui în care a luat naştere dreptul la restituire, să cuprindă codul de
înregistrare fiscală a contribuabilului, suma şi natura creanţei solicitate a fi
restituită, precum şi documentele necesare din care să rezulte că aceasta
nu este datorată la buget.(…)”

Din coroborarea textelor legale mai sus citate, se retine faptul ca,
pentru cererea de restituire formulata de contribuabilul  X  in anul 2010,
prin  care  s-a solicitat  restituirea  taxei  speciale  pentru  autoturisme  si
autovehicule  la  prima  inmatriculare  in  Romania  datorata  potrivit  art.
2141-2143 din  Legea  nr.  571/2003  privind  Codul  fiscal,  în  vederea
efectuării  formalităţilor  de  înmatriculare  în  România  a  unui  autoturism,
achitata  in  anul  2007  cu  chitanta  seria  ...  nr.  ….. din  08.08.2007,
Administratia Finatelor Publice a Mun Arad a emis Decizia de restitruire nr.
...../ad/05.10.2010 fara a verifica daca, in speta, a luat nastere dreptul la
restituirea  taxei  speciale  pentru  autoturisme  si  autovehicule  la  prima
inmatriculare in Romania calculata potrivit legii si daca exista documente
prin care sa se faca dovada ca aceasta taxa nu este datorata la buget,
incadrandu-se  in  una  din  situatiile  prevazute  la  art.  117  din O.G.  nr.
92/2003, republicată, privind Codul de procedură fiscală.  

Pe cale de consecinta, avand in vedere dispoziţiile art. 32 din OG nr.
92/2003, republicată, privind Codul de procedură fiscală, care precizează:
„Competenţa generală
    (1)  Organele  fiscale au competenţă  generală  privind  administrarea
creanţelor fiscale, exercitarea controlului şi emiterea normelor de aplicare
a prevederilor legale în materie fiscală.”
coroborat cu art. 1 alin. (3) din acelaşi act normativ fiscal:
„ Sfera de aplicare a Codului de procedură fiscală
    (3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume
datorate bugetului  general  consolidat  se înţelege ansamblul  activităţilor
desfăşurate de organele fiscale în legătură cu:(…)
    b) declararea, stabilirea, verificarea şi colectarea impozitelor, taxelor,
contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat;    (…)”



în condiţiile emiterii de către Administraţia Finanţelor Publice a mun. Arad
a unui act administrativ fiscal respectiv Decizia de restituire in care a fost
inscrisa  la  poziţia  „suma aprobată  pentru  restituire”,  0  (zero)  lei,  emis
urmare a cererii de restituire depusa de contribuabil in anul 2010, privind
taxa specială  pentru  autoturisme şi  autovehicule  calculată  conform art.
2141-2143 din  Legea  nr.  571/2003 privind  Codul  fiscal  achitată  in  anul
2008,  in cauza,  se va face aplicaţiunea prevederilor  art.216 alin.3 din
Ordonanţa Guvernului  nr.92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora:

“(3)  Prin  decizie  se  poate  desfiinţa  total  sau  parţial  actul
administrativ atacat, situaţie în care urmează  să  se încheie un nou act
administrativ fiscal care va avea în vedere strict considerentele deciziei de
soluţionare” urmând  a  se  desfiinţa  Decizia  de  restituire  nr.
…../ad/05.10.2010  emisă  de  Administraţia  Finanţelor  Publice  a
municipiului  Arad,  prin care i-a fost  refuzată  restituirea sumei de … lei
reprezentând  taxă  specială  pentru  autoturisme  şi  vehicule  la  prima
înmatriculare în România,  Administraţia Finanţelor Publice a mun. Arad
urmând  să  examineze  toate  stările  de  fapt  şi  toate  raporturile  juridice
relevante în cauză, verificând referitor la solicitarea de restituire a sumei
de ….. lei  reprezentând taxa specială  pentru autoturisme şi  vehicule la
prima  înmatriculare  în  România  din  anul  2010,  daca  in  cauza  a luat
nastere  dreptul  la  restituirea  taxei  speciale  pentru  autoturisme  si
autovehicule la prima inmatriculare in Romania, achitata in anul 2007 si
daca exista documente prin care sa se faca dovada ca aceasta taxa nu
este datorata la buget, incadrandu-se in una din situatiile prevazute la art.
117 din O.G. nr. 92/2003, republicată, privind Codul de procedură fiscală.  

Referitor  la  capătul  de  cerere  din  contestaţia  formulată  privind
restituirea taxei speciale în cuantum de …… lei, actualizată cu dobânda
calculată conform Codului de procedură fiscală, de la data încasării sumei
până  la  data restituirii  integrale şi  efective,  ulterior  verificării  aspectelor
prezentate în prezenta decizie de către Administraţia Finanţelor Publice a
municipiului Arad, se va proceda de către organul competent la analizarea
aplicabilităţii dispoziţiilor art. 124 din O.G. nr. 92/2003, republicată, privind
Codul de procedură fiscală, care dispune:
“ART. 124
           Dobânzi în cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget
        (1)  Pentru  sumele  de  restituit  sau  de  rambursat  de  la  buget
contribuabilii au dreptul la dobândă din ziua următoare expirării termenului
prevăzut la art. 117 alin. (2) sau la art. 70, după caz. Acordarea dobânzilor
se face la cererea contribuabililor.
        (2) Dobânda datorată este la nivelul majorării de întârziere prevăzute
de prezentul cod şi se suportă din acelaşi buget din care se restituie ori se
rambursează, după caz, sumele solicitate de plătitori.”



Pentru considerentele mai sus prezentate şi în conformitate cu art.
punctul  9.4  din  O.M.F.P.  nr.  519  /2005 cuprinzând Instrucţiunile  pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedură  fiscală, art. 166 din Codul de procedură  civilă,  art. 1200, art.
1201  din  Codul  civil,  coroborat  cu  art.  213  din  O.G.  nr.  92/2003,
republicată, privind Codul de procedură fiscală, se 

D E C I D E

Desfiinţarea Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de stat nr.
…../ad/05.10.2010 prin care s-a respins cererea de restituire a sumei de
….. lei reprezentând taxa specială pentru autoturisme şi vehicule la prima
înmatriculare  în  România,  emisă  de  Administraţia  Finanţelor  Publice  a
Municipiului  Arad pentru  dl.  X, CNP: ….  cu domiciliul  în Arad, ….,  jud.
Arad, urmând ca, Administraţia Finanţelor Publice a Municipiului Arad  să
examineze toate stările  de fapt  şi  toate raporturile  juridice relevante  în
cauză, tinand cont de cele retinute in prezenta decizie.  

Prezenta decizie poate fi atacată la Tribunalul Arad în termen de 6
luni de la data comunicării.

Director Executiv,
……


