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DECIZIA nr. 8 / 2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 908337/23.07.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X., prin adresa nr..X./20.07.2010,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub
nr.908337/23.07.2010 cu privire la contestatia formulata de .X., denumita in
continuare .X. .X., cu sediul in .X., str.X, nr.X, jud. X, avand cod de
inregistrare fiscala X, inmatriculata la Registrul Comertului sub numarul X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
nr..X./30.06.2010 emisa de catre organele de inspectie fiscala ale Directiei
generale a finantelor publice a judetului .X., in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./30.06.2010 prin care s-a stabilit de plata suma totala de .X. lei,
reprezentand:

+ X lei taxa pe valoarea adaugata,

X. lei majorari de intarziere aferente TVA,
X. lei impozit pe veniturile din salarii,
X. lei majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din

salarii,

* _X. lei contributia la asigurari sociale datorata de asigurati,

e X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de asigurati,

» X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de
asigurati,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de asigurati,

 .X. lei contributia la asigurari sociale datorata de angajator,

« X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de angajator,
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» .X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator,

« . X. lei contributia societatii la fondul de risc si accident,

» .X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de risc si
accident,

« .X. lei contributia societatii la concedii si indemnizatii,

» X. lei majorari aferente contributiei societatii la concedii si
indemnizatii,

» X. lei contributia societatii la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de
garantare a creantelor salariale,

» .X. lei contributia societatii la fondul de somaj,

« .X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de soma;.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de data
emiterii Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010 si de data inregistrarii
contestatiei la Directia generala a finantelor publice a judetului .X., respectiv
15.07.2010 potrivit gstampilei registraturii acestei institutii aplicata pe originalul
contestatiei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205,
art.206, art. 207 si art. 209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala
de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. .X. .X. contesta Decizia de impunere nr..X./30.06.2010 emisa
de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a
finantelor publice a judetului .X,, in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./30.06.2010, solicitind ,anularea acesteia ca fiind netemeinica si
nelegala”.

a) In ceea ce priveste TVA aferentd subventiilor incasate de la
Consiliul _Local .X. aferente gratuitatilor si _reducerilor de tarife pentru
abonamentele acordate anumitor categorii sociale, pentru care organele de
inspectie fiscala au constatat ca .X. .X. avea obligatia colectarii taxei pe
valoarea adaugata intrucéat se incadreaza in prevederile art.137 alin.(1) lit.a)
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din Codul fiscal coroborat cu prevederile pct.18 alin.(1) din H.G. nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, societatea
mentioneaza ca ,in perioada februarie 2006-noiembrie 2008, .X. .X., in baza
hotéarérilor Consiliului Local .X. a acordat lunar abonamente si legitimatii
gratuite sau la pret redus, la categorii sociale cum sunt: pensionarii,
persoanele cu handicap accentuat sau grav, pensionarii pe caz de boala si
alte documente care confirma categoria in care se regasesc persoanele
respective. La sférgitul fiecarei luni, .X. .X. a intocmit situatia privind ,Calculul
necesarului de resurse financiare de la bugetul local pentru asigurarea
gratuitatilor prevazute de actele normative in vigoare privind anumite categorii
de cetéteni in legétura cu transportul urban de célatori pe luna...” in care se
mentioneaza categoria de beneficiari, numarul abonamentelor, pretul total.
Dupé semnarea si stampilarea situatiilor mentionate in precedent de catre
reprezentantii legali ai .X. .X. gi avizarea gi aprobarea de cétre reprezentantii
Consiliului Local .X., .X. .X. a solicitat lunar Consiliului Local .X. necesarul de
resurse financiare pentru gratuitati si reducerile de pret acordate. In baza
acestor documente, Primaria Municipiului .X. a intocmit Procese verbale in
care se mentioneaza sumele solicitate, respinse gi aprobate.”

X. .X. considera ca pentru subventiile incasate de la Consiliul
Local .X. aferente gratuitatilor si reducerilor de tarif pentru abonamentele
acordate anumitor categorii sociale, nu avea obligatia colectarii TVA intrucat
se incadreaza in prevederile pct.17 alin.(4) cap.TVA (valabil pentru anul
2006) si respectiv pct.18 alin.2 cap. TVA (valabil pentru anii 2007-2008) din
H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Societatea mentioneaza ca ,subventile nu sunt acordate in
totalitate prin Hotéréari ale Consiliului Local, asa cum sustin organele de
inspectie fiscald, o mare parte fiind acordate prin legi speciale si anume:
Legea nr.448/2006 privind persoanele cu handicap si insotitorii acestora;
Legea nr.44/1994 privind veteranii de razboi; Legea nr.341/2004 privind
revolutionarii; Decretul- Lege nr.118/1990 privind persoanele persecutate $i
deportate, modificat si completat prin Legea nr.189/2000.”

X. . X. precizeaza ca prin Raportul de inspectie fiscala
nr..X./30.06.2010, organele de inspectie fiscald nu au facut ,nicio referire la
modul de determinare a subventiilor, respectiv dacé acestea pot fi sau nu
determinate inainte de inceperea activitatii’, acestea ,limitdndu-se la a-gi
insusi punctul de vedere transmis de ANAF.”

Societatea invoca adresa nr..X./30.11.2009 emisa de Directia
generala juridica din cadrul Ministerului Finantelor Publice si considera ca
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,S€ Incadreaza in prevederile pct.17 alin.4 cap.TVA (valabil pe anul 2006 gi
respectiv pct.18 alin.2 cap.TVA (valabil pentru anii 2007-2008) din H.G.
nr.44/2004 cu modificérile si completérile ulterioare”, mentionédnd ca punctul
sau de vedere ,are la baza Decizia nr.7 din 19 decembrie 2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.1 din 06 ianuarie 2003, prin care se aproba
solutiile referitoare la aplicarea unitard a prevederilor unor articole din OUG
nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, aprobatad si modificata prin
Legea nr.547/2001 si din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea
adaugata, adoptate de Comisia centrala fiscala constituita in baza Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr.1349/2001, in sedinta din data de 29
noiembrie 2002”, unde ,la litera C se face referire la subventiile pentru
acoperirea cheltuielilor de transport public local”, reglementare ,ce a fost
preluata intocmai in Normele metodologice a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, prin care se abrogé Legea nr.345/2002”, si a fost mentinuta pana la
data de 01.01.2010, conform ,pct. 17 alin.(4) din H.G. nr.44/2004, care ulterior
a devenit pct.18 alin.(2)’.

Societatea mentioneaza ca primegte astfel de subventii inca din
anul 1994, procedura de lucru fiind aceiasi pana in prezent, si precizeaza ca
perioada februarie 2006-2008, pentru care organele de inspectie fiscala au
stabilit obligatii fiscale suplimentare, nu poate face exceptie de la regula.

Societatea precizeaza ca ,subventiile primite de la bugetele locale
pentru acoperirea cheltuielilor de transport public local au fost verificate
periodic de Camera de conturi .X. fara a se retine abateri cu privire la
colectarea taxei pe valoarea adaugata.”

De asemenea, societatea sustine ca ,organele de inspectie
fiscald nu au tinut seama de actele normative ce reglementeaza acordarea
subventiilor, cum ar fi Legea nr.92/2007 a serviciilor de transport public local,
O.G. nr.97/1999 republicata in anul 2002, etc.”

b) Societatea mentioneaza ca ,organele de inspectie fiscala au
inclus in calculul TVA-ului si al impozitelor aferente situatia litigioasa dintre . X.
X. si S.C. . X. Company S.R.L., desi la Tribunalul din .X. se afla pe rol un
dosar cu pretentii ale .X. .X., urmand ca executarea obligatiilor bugetare sa
se poata calcula eventual dupé solutionarea irevocabila a litigiului rezultat din
contractul de achizitie publica”, si considera ca impunerea in conditiile in care
instanta de judecata nu s-a pronuntat irevocabil cu privire la fondul raportului
juridic impunerea este ,fortatd, nelegalé si cu scopul de a crea obligatii
nedatorate.”

c) In ceea ce priveste tichetele cadou, acordate in lunile aprilie si
iunie 2007, respectiv aprilie si iunie 2008, cu ocazia evenimentului ,Ziua
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transportatorului” gi Paste, pentru care organele de inspectie fiscala au
constatat ca trebuie impozitate, fiind asimilate avantajelor de natura salariala,
conform art.55 alin.(1) alin.(2) si alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal si pct.69 si pct.70 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, societatea precizeaza ca avantajele de
natura salarialda sunt enumerate la art.55 alin.(3), iar in cadrul acestora
tichetele cadou ,nu sunt incluse”, impozitarea acestora introducandu-se prin
prevederile pct.13 din O.U.G. nr.58/26.06.2010 cu aplicabilitate ,incepénd cu
drepturile aferente lunii iulie 20107, astfel ca ,in perioada 2007 si 2008, RAT
X. nu avea obligatia impozitarii tichetelor cadou intrucat acestea nu sunt
nominalizate expres de lege ca fiind avantaje asimilate veniturilor de natura
salariala gi nici calcularea celorlalte obligatii bugetare, intrucat legea civila nu

X

retroactiveaza.

Il. Organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a
finantelor publice a judetului .X., au efectuat o inspectie fiscala la .X. .X.
care a cuprins perioada 01.02.2006 — 30.11.2008 in urma careia a fost
intocmit Raportul de inspectie fiscala nr..X./30.06.2010, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010, contestata.

a) In ceea ce priveste TVA deductibild in suma de .X. lei aferentd
achizitiei cantitatii de .X. litri motorinad de la S.C. .X. Company S.R.L.:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. .X. a inregistrat
in documentele primare si contabile cantitatile de motorina achizitionate de la
S.C. .X. Company S.R.L. la temperatura de 15 grade (mai mica) fara a se
calcula si inregistra cantitatea de motorina efectiv receptionata la temperatura
de livrare care a fost mai mare, avand drept consecinta neinregistrarea in
documentele primare gi in evidenta contabila a cantitatii de .X. litri motorina
rezultata din diferenta de densitate si s-a dispus recuperarea acestei cantitati
de la persoanele raspunzatoare.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat din situatia
diferentelor cantitative si valorice de motorina nereceptionate in perioada
27.06.2007-16.07.2008, .X. .X. a finregistrat in luna noiembrie 2007 in
documentele primare si contabile cantitatile de motorina achizitionate de la
S.C. .X. Company S.R.L. la temperatura de 15 grade (mai mare) fara a se
calcula si inregistra cantitatea de motorina efectiv receptionata la temperatura
de livrare care a fost mai mica, avand drept consecinta neinregistrarea in
documentele primare gi in evidenta contabila a cantitatii de .X. litri motorina
rezultata din diferenta de densitate.
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Prin inregistrarea ca taxa pe valoarea adaugata deductibila a
sumei de .X. lei aferenta cantitatii de .X. litri motorina (.X. litri—.X. lei) evaluata
la suma de .X. lei, organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. .X. nu a
respectat prevederile art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care au
stabilit TVA suplimentara in suma de .X. lei si majorari de intarziere in suma
de .X. lei.

b) in ceea ce priveste TVA in sumd de .X. lei aferentd subventiilor
incasate de la Consiliul Local .X. aferente gratuitatilor si reducerilor de tarife
pentru abonamentele acordate anumitor cateqgorii sociale:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada
februarie 2006-noiembrie 2008, .X. .X. a efectuat prestari de servicii de
transport public local de persoane. Tarifele pentru bilete, abonamentele si
legitimatiile de calatorie practicate de .X. .X. au fost stabilite prin hotarari ale
Consiliului Local .X.. In aceasta perioada, Consiliul Local .X. a emis hotarari
prin care s-au aprobat si:

- subventionarea cu 50%, 75% sau 100% a pretului
abonamentelor pentru pensionari, in functie de cuantumul pensiei nete, de
varsta, si de alte criterii;

- numarul de beneficiari de abonamente lunare gratuite pentru
persoanele cu handicap accentuat sau grav si cuantumul acestor gratuitati;

- subventionarea cu 100% a preturilor abonamentelor pentru
pensionarii pe caz de boala, indiferent de varsta, sau daca sunt revizuibili.

In baza hotararilor Consiliului Local .X., .X. .X. a acordat lunar
abonamente si legitimatii gratuite sau la pret redus unor categorii sociale cum
sunt: pensionarii, persoanele cu handicap accentuat sau grav, pensionarii pe
caz de boala, urmare solicitarilor pe baza de carte de identitate, cupon de
pensii si alte documente care confirma categoria in care se regasesc
persoanele respective.

La sfarsitul fiecarei luni, .X. .X. a intocmit situatia privind ,Calculul
necesarului de resurse financiare de la bugetul local pentru asigurarea
gratuitatilor prevazute de actele normative in vigoare privind anumite categorii
de cetateni in legatura cu transportul urban de calatori pe luna...” in care se
mentioneaza categoria de beneficiari (nevazatori, handicapati, pensionari,
elevi, studenti, etc.), numarul abonamentelor, pretul total cu TVA, TVA

aferenta si valoarea fara TVA.

Dupa semnarea si stampilarea situatiilor mentionate mai sus, de
catre reprezentantii legali ai .X. .X., avizarea si aprobarea de catre
reprezentantii Consiliului Local .X., .X. .X. a solicitat lunar Consiliului Local .X.
necesarul de resurse financiare pentru gratuitati si reducerile de pret
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acordate. in baza acestor documente, Primaria Municipiului .X. a intocmit
Procese verbale in care se mentioneaza sumele solicitate, respinse si
aprobate, cu mentiunea expresa ca suma aprobata nu include TVA.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca subventia virata de
Consiliul Local .X. in contul .X. .X., este fara TVA, desi .X. .X. a solicitat
subventii pentru reduceri gi gratuitati la abonamentele si legitimatiile de
categorii sociale, cu TVA inclusa.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. .X. nu
a colectat TVA nici la data efectuarii prestarii de servicii de transport pentru
persoanele care beneficiaza de subventii si gratuitati si nici la data incasarii
subventiilor desi prestarea de servicii de transport este taxabila cu cota de
19%, pe considerentul ca aceste subventii se incadreaza in prevederile
pct.17 alin.(4) din H.G. nr.44/2004 dat in aplicarea art.137 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
motiv pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina societatii
TVA in suma de .X. lei, conform prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) si art.140
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, si au calculat majorari de intarziere in suma de .X. lei.

c) In ceea ce priveste tichetele cadou:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. .X. a acordat
salariatilor tichete cadou de Ziua transportatorului in lunile iunie 2007 gi iunie
2008, de Paste in lunile iunie 2007 si iunie 2008. In urma verificarii, organele
de inspectie fiscala au constatat ca tichetele cadou au fost acordate
salariatilor si nu pentru copiii minori ai acestora, reprezentand in fapt avantaje
acordate salariatilor fara a fi incluse in veniturile impozabile ale acestora.

Prin neincluderea in veniturile salariale a avantajelor acordate
salariatilor, organele de inspectie fiscala au constatat ca nu au fost respectate
urmatoarele prevederi:

- art.55 alin.(1), alin.(2) si alin.(4) din Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct.69 si pct.70 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care au stabilit obligatii
fiscale suplimentare aferente impozitului pe veniturile din salarii datorate
bugetului consolidat al statului in suma de .X. lei si majorari de intarziere in
suma de .X. lei,

- art.24 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii contributia de
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asigurari sociale de stat datorata de angajator, suplimentara, in suma de .X.
lei si majorari de intarziere in suma de .X. lei,

- art.23 alin.(1) lit.a) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii contributia de
asigurari sociale de stat datorata de angajati, suplimentara, in suma de .X. lei
si majorari de intarziere in suma de .X. lei,

- art.26 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, motiv pentru care au stabilit Tn
sarcina societatii contributia pentru somaj angajator, suplimentara, in suma
de .X. lei si majorari de intarziere in suma de .X. lei,

- art.101 alin.(1) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii fondul pentru
accidente de munca si boli profesionale, suplimentara, in suma de .X. lei i
majorari de intarziere in suma de .X. lei,

- art.258 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care
au stabilit in sarcina societatii contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator, suplimentara, in suma de .X. lei si majorari de
intarziere in suma de .X. lei,

- art.257 alin.(2) lit.a) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care
au stabilit in sarcina societatii contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de angajati, suplimentara, in suma de .X. lei si majorari de intarziere
in suma de .X. lei,

- art.7 alin.(1) din Legea nr.200/2006 privind constituirea si
utilizarea fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina
societatii fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, suplimentara,
in suma de .X. lei si majorari de intarziere in suma de .X. lei,

- art.6 alin.(2) din O.U.G. nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile gi completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii contributia pentru
concedii gi indemnizatii datorata de angajator, suplimentara, in suma de .X.
lei si majorari de intarziere in suma de .X. lei.

lll. Luadnd in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:
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1) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca in
perioada februarie 2006-noiembrie 2008, .X. .X. avea obligatia colectarii
taxei pe valoarea adaugata aferenta subventiilor incasate de la
Consiliului Local .X. pentru reduceri si gratuitati acordate unor categorii
sociale cum sunt: pensionarii, persoanele cu handicap accentuat sau
grav, pensionarii pe caz de boala.

in fapt, in perioada februarie 2006-noiembrie 2008, pentru
serviciile de transport public local de persoane, .X. .X. a incasat subventii si a
acordat reduceri gi gratuitati, in baza hotararilor Consiliului Local .X., unor
categorii sociale cum sunt: pensionarii, persoanele cu handicap accentuat
sau grav, pensionarii pe caz de boala, urmare solicitarilor pe baza de carte de
identitate, cupon de pensii si alte documente care confirma categoria in care
se regasesc persoanele respective, fara sa colecteze taxa pe valoarea
adaugata, considerdnd ca aceste operatiuni se incadreaza in prevederile
pct.17 alin.(4) (valabil pentru anul 2006) si respectiv pct.18 alin.(2) (valabil
pentru anii 2007-2008) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ca
subventia virata de Consiliul Local .X. in contul .X. .X., este fara TVA, desi .X.
X. a solicitat subventii pentru reduceri si gratuitati la abonamentele si
legitimatiile de categorii sociale, cu taxa pe valoarea adaugata inclusa.
Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. .X. nu a colectat
TVA nici la data efectuarii prestarii de servicii de transport public local pentru
persoanele care beneficiaza de subventii si gratuitati si nici la data incasarii
subventiilor, desi prestarea de servicii de transport este taxabila cu cota de
19%, motiv pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
societatii TVA in suma de .X. lei, conform prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) si
art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in drept, art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in vigoare
la momentul desfasurarii operatiunilor, prevede:

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat
cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din
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partea cumparatorului, beneficiarului sau a wunui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Pentru anul 2006, aceste prevederi au fost explicitate prin pct.17
alin.(1) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

»17. (1) Potrivit art.137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal,
subventiile primite de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, legate
direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate, se includ
in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata. Se considera ca
subventiile sunt legate direct de pret daca indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) pretul livrarii/tariful prestarii pe unitatea de masura al
bunurilor gi/sau al serviciilor este impus prin lege sau prin decizii ale
consiliilor locale, inclusiv sau exclusiv taxa pe valoarea adaugata;

b) subventia acordata este concret determinabila in pretul
bunurilor si/sau al serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de
masura a bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate, in sume absolute
sau procentual.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca subventiile primite de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, legate
direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate, se includ in baza
de impozitare a taxei pe valoarea adaugata. Se considera ca subventiile sunt
legate direct de pret daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) pretul livrarii/tariful prestarii pe unitatea de masura al bunurilor
si/sau al serviciilor este impus prin lege sau prin decizii ale consiliilor locale,
inclusiv sau exclusiv taxa pe valoarea adaugata;

b) subventia acordata este concret determinabila in pretul
bunurilor si/sau al serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a
bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual.

Potrivit pct.17 alin.(4) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31 decembrie
2006:

»(4) Nu intra in baza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata subventiile sau alocatiile primite de la bugetul de stat sau de
la bugetele locale, care nu sunt legate direct de pretul de vanzare al
bunurilor livrate sau al serviciilor prestate, cum sunt: ajutoarele de stat
acordate companiilor, societatilor nationale gi societatilor comerciale
din industria miniera, sprijinul acordat producatorilor agricoli pentru
terenurile agricole cultivate, subventiile acordate producatorilor agricoli
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din sectorul animalier pentru cresterea productiei de carne si a
efectivelor de animale, subventiile pentru acoperirea cheltuielilor cu
energia electrica pentru irigatii, subventiile pentru acoperirea
cheltuielilor de transport public local, subventiile acordate pentru
efectuarea de investitii proprii i orice alte subventii care nu indeplinesc
cerintele mentionate la alin. (1).”

Astfel, potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, se retine ca
nu intra in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata subventiile sau
alocatiile primite de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, care nu sunt
legate direct de pretul de vanzare al bunurilor livrate sau al serviciilor
prestate, cum sunt: ajutoarele de stat acordate companiilor, societatilor
nationale si societatilor comerciale din industria miniera, sprijinul acordat
producatorilor agricoli pentru terenurile agricole cultivate, subventiile acordate
producatorilor agricoli din sectorul animalier pentru cresterea productiei de
carne si a efectivelor de animale, subventiile pentru acoperirea cheltuielilor cu
energia electrica pentru irigatii, subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de
transport public local, subventiile acordate pentru efectuarea de investitii
proprii gi orice alte subventii care nu indeplinesc cerintele mentionate la
alin.(1).

Pentru anii 2007-2008, prevederile pct.18 alin.(1) si alin.(2) din
H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza:

»18. (1) Potrivit art.137 alin.(1) lita) din Codul fiscal,
subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau bugetul
Comunitar, legate direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor
prestate, se includ in baza de impozitare. Se considera ca subventiile
sunt legate direct de pret daca indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) suma subventiei sa depinda de volumul bunurilor
livrate/serviciilor prestate;

b) suma subventiei sa poata fi determinata inainte de
desfasurarea activitatii.

(2) Nu intra in baza de impozitare a taxei subventiile sau
alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la
bugetul Comunitar care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin.(1),
cum sunt: subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de transport public
local, subventiile acordate pentru efectuarea de investitii proprii. ”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau bugetul
Comunitar, legate direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor
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prestate, se includ in baza de impozitare. Se considera ca subventiile sunt
legate direct de pret daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) suma subventiei sa depindd de volumul bunurilor
livrate/serviciilor prestate;

b) suma subventiei sa poatd fi determinata inainte de
desfagurarea activitatii.

Nu intra in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile
primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la bugetul
Comunitar care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin.(1), cum sunt:
subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de transport public local, subventiile
acordate pentru efectuarea de investitii proprii.

Din documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv din
Raportul de inspectie fiscala nr..X./30.06.2010, se retine faptul ca in perioada
februarie 2006-noiembrie 2008, .X. .X. a efectuat prestari de servicii de
transport public local de persoane, iar tarifele pentru biletele, abonamentele si
legitimatiile de calatorie practicate de .X. .X. au fost stabilite prin hotaréari ale
Consiliului Local .X..

Totodata, in aceasta perioada, Consiliul Local .X. a emis hotarari
prin care s-a aprobat:

- subventionarea cu 50%, 75% sau 100% a pretului
abonamentelor pentru pensionari, in functie de cuantumul pensiei nete, de
varsta si de alte criterii,

- numarul de beneficiari de abonamente lunare gratuite pentru
persoanele cu handicap accentuat sau grav si cuantumul acestor gratuitati,

- subventionarea cu 100% a preturilor abonamentelor pentru
pensionarii pe caz de boala.

in baza hotéararilor ale Consiliului Local .X., contestatoarea a
acordat lunar abonamente si legitimatii gratuite sau la pret redus la categoriile
mentionate mai sus, iar in baza documentelor intocmite de .X. .X., Primaria
Municipiului .X. a intocmit procese verbale in care se mentioneaza sumele
solicitate, respinse si aprobate, cu mentiunea expresa cu suma aprobata nu
include TVA.

in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ca
subventia virata de Consiliul Local .X. si incasata de .X. .X. nu include TVA,
desi contestatoarea a solicitat subventii pentru reduceri si gratuitati la
abonamentele gi legitimatiile de calatorie pentru anumite categorii sociale, cu
TVA inclusa.

Astfel, din documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv spre
exemplificare, pentru anul 2006:
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- Anexa la Hotararea Consiliului Local nr.32/2006, in care se
detaliaza tariful abonamentelor nesubventionate, precum si tariful
abonamentelor subventionate,

- Hotararea  Consiliului Local al Municipiului X.
nr.520/21.12.2005, in care s-au aprobat ,listele ce cuprind 3620 beneficiari de
abonamente lunare gratuite pe mijloacele de transport in comun - persoane
cu handicap accentuat gi grav, céat gi asistentii personali si asistentii personali
ai acestora - din municipiul .X., pentru luna ianuarie 2006, in valoare de .X.
lei, conform anexelor nr.1-3 care fac parte integranta din prezenta hotaréare”,
se retin urmatoarele:

- numarul de abonamente subventionate sunt stabilite prin
hotarari ale Consiliului Local, emise in luna curenta pentru luna urmatoare,

- pretul acestora este impus prin hotarare a Consiliului Local .X.,
iar .X. .X., poate determina care este valoarea fiecarei subventii pentru
fiecare categorie de abonament subventionat inainte de inceperea activitatii
prin efectuarea diferentei intre pretul nesubventionat al abonamentelor si
valoarea subventionata a acestora.

Prin urmare, intrucéat:

a) tariful prestarii pe unitatea de masura a serviciilor este impus
prin decizia consiliului local,

b) subventia acordata este concret determinabila in tariful
serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a serviciilor prestate,
se retine ca ambele conditii prevazute la pct.17 alin.(1) din H.G. nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana
la 31 decembrie 2006, erau indeplinite, motiv pentru care subventiile incasate
de .X. .X. de la Consiliul Local .X. pentru anul 2006, se includ in baza de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca exceptia prevazuta la pct.17 alin.(4) din
Normele metodologice in vigoare pana la 31 decembrie 2006 nu se aplica
pentru acest caz, intrucat subventia nu a fost acordata de catre Consiliul
Local .X. pentru a acoperi cheltuielile de transport public local ci, asa cum
rezulta din Anexa la Hotararea Consiliului Local nr.32/2006, pentru a acoperi
parte din valoarea abonamentului.

In ceea ce priveste perioada 2007-2008, din documentele
anexate la dosarul cauzei, respectiv spre exemplificare:

- Anexa la Hotararea Consiliului Local nr.409/2007 in care se
detaliaza tariful abonamentelor nesubventionate precum si tariful
abonamentelor subventionate, valabil incepand cu 01.01.2008,
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- adresa nr..X./23.06.2008 prin care Primaria Municipiului .X.
comunica .X. .X. numarul de abonamente eliberate pentru luna iunie 2008,
respectiv 2054 de abonamente.

- Hotararea  Consiliului Local al  Municipiului X.
nr.171/25.09.2008, in care s-au aprobat ,listele ce cuprind 2013 beneficiari de
abonamente lunare gratuite pe mijloacele de transport in comun pentru
persoanele cu handicap accentuat si grav, céat si pentru insotitori, asistentii
personali si asistentii personali profesionisti ai acestora, din municipiul .X.,
pentru luna octombrie 2008, in valoare de .X. lei, conform anexelor nr.1-3
care fac parte integranta din prezenta hotarare”,
se retin urmatoarele:

- .X. .X. poate determina care este valoarea fiecarei subventii
pentru fiecare categorie de abonament subventionat inainte de inceperea
activitati prin efectuarea diferentei intre pretul nesubventionat al
abonamentelor gi valoarea subventionata a acestora.

- subventia depinde de volumul serviciilor prestate.

Prin urmare, intrucat:

a) suma totala a subventiilor este stabilita in functie de numarul
abonamentelor ce se vor acorda categoriilor de persoane defavorizate,

b) numarul de abonamente subventionate sunt stabilite prin
hotarari ale Consiliului Local, emise in luna curenta pentru luna urmatoare, se
retine ca ambele conditii prevazute la pct.18 alin.(1) din H.G. nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada 1 ianuarie 2007- 31 decembrie 2008, sunt indeplinite, motiv pentru
care subventiile incasate de .X. .X. de la Consiliul Local .X. pentru perioada
2007-2008, se includ in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca exceptia prevazuta la pct.18 alin.(2) din
Normele metodologice in vigoare in perioada 1 ianuarie 2007-31 decembrie
2008 nu se aplica pentru acest caz, intrucat subventia nu a fost acordata de
catre Consiliul Local .X. pentru a acoperi cheltuielile de transport public local
ci, asa cum rezulta din Anexa la Hotararea Consiliului Local nr.409/2007,
pentru a acoperi parte din valoarea abonamentului.

in acelasi sens, respectiv pentru includerea in baza de impozitare
a taxei pe valoarea adaugata a subventiilor incasate in perioada 2006-2008
de .X. .X. de la Consiliul Local .X., s-a pronuntat si Directia de legislatie in
domeniul TVA din cadrul Ministerului Finantelor Publice prin adresele
nr..X./11.09.2008 si nr..X./19.03.2010, precum si Directia generala legislatie
si proceduri fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin
adresele nr..X./.X./24.02.2009, nr..X./06.04.2009 si nr..X./23.03.2010.

14/25



Mai mult, avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine
pozitia constanta a directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in ceea ce priveste
faptul ca subventiile primite de la bugetul local de catre .X. .X. pentru
acoperirea in parte sau in totalitate a contravalorii abonamentelor de
transport local pentru anumite categorii de persoane, indeplinesc conditiile
prevazute de reglementarile legale in vigoare in perioada 2006-2008 pentru a
fi incluse in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

Avand in vedere cele precizate, prevederile legale mentionate
mai sus, precum si documentele anexate la dosarul cauzei, se retine ca in
mod legal organele de inspectie fiscala au dispus in sarcina contestatoarei
colectarea taxei pe valoarea adaugata, motiv pentru care se va respinge ca
neintemeiata, contestatia formulata de .X. .X. impotriva Deciziei de impunere
nr..X./30.06.2010 pentru suma de .X. lei, reprezentdand taxa pe valoarea
adaugata.

Referitor la argumentul societatii potrivit caruia in sustinerea
punctului sau de vedere, respectiv a faptului ca nu are obligatia de a colecta
taxa pe valoarea adaugata aferenta subventiilor primite, este i adresa
Directiei generale juridice din cadrul Ministerului Finantelor Publice
nr..X./30.11.2009, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
cauzei, intrucat asa cum s-a precizat in adresa sus mentionata, subventiile
primite de la bugetul local pentru acoperirea cheltuielilor de transport public
local nu intra in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata, or .X. .X. a
incasat subventii pentru acoperirea in parte sau in totalitate a contravalorii
abonamentelor de transport local pentru anumite categorii de persoane, ce
indeplinesc conditile prevazute de reglementarile legale in vigoare in
perioada 2006-2008 pentru a fi incluse in baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata. De altfel, Directia generala juridica din cadrul Ministerului
Finantelor Publice prin adresa sus-mentionata nu contrazice celelalte puncte
de vedere ale directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, tratamentul fiscal
enuntat in adresa este acelasi cu cel prezentat in prezenta decizie.

De asemenea, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei nici afirmatia societatii potrivit careia conform Deciziei nr.7/2002 a
Comisiei Fiscale Centrale aceste subventii nu intra in baza de impozitare a
taxei pe valoarea adaugata, intrucat aceasta decizie a fost emisa in baza
0O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, in vigoare pana la data
de 31.05.2002 si Legii nr.345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, in
vigoare péana la data de 31.12.2003, or operatiunile analizate prin prezenta
decizie s-au desfasurat in perioada 2006-2008.
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2). Referitor la majorarile de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei, se retine ca stabilirea de majorari
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, in sarcina
contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Avéand in vedere ca la cap.lll pct.1) din prezenta decizie s-a
respins ca neintemeiata contestatia formulatd de .X. .X. impotriva Deciziei
de impunere nr..X./30.06.2010 pentru suma de .X. lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata, conform principiului de drept “accesorium sequitur
principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului, se va
respinge ca neintemeiata contestatia formulata de .X. .X. impotriva Deciziei
de impunere nr..X./30.06.2010 si pentru suma de .X. lei, reprezentand
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Se retine ca societatea nu contesta modul de calcul al majorarilor
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

3) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca acesta
suma este datorata de .X. .X. in conditiile in care prin contestatia
formulata aceasta nu aduce nicio motivatie in sustinerea acestui cap de
cerere.

in fapt, prin contestatia formulata, .X. .X. nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei privind taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei stabilita de organele de inspectie fiscala prin
Decizia de impunere nr..X./30.06.2010.

in drept, potrivit prevederilor art. 206 lit.(c) si lit.(d) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare, referitoare la forma gi continutul
contestatiei:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:[...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”

iar la pct.12.1 lit.b) din O.P.A.N.A.F. nr.519 din 27 septembrie 2005 privind

aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului

nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se prevede:
“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
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b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;”

Din dispozitiile legale invocate mai sus, se retine ca in contestatie
societatea trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept, precum
si dovezile pe care se intemeiaza acestea, organele de solutionare
neputandu-se substitui contestatoarei cu privire la motivele pentru care
intelege sa conteste aceste sume, in conformitate cu pct.2.4 din O.P.A.N.A.F.
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Se retine ca societatea nu aduce niciun argument de fond prin
contestatie care sa fie sustinut cu documente gi motivat pe baza de dispozitii
legale, prin care sa combata si sa inlature constatarile organelor de inspectie
fiscala.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, prevederile
legale in vigoare aplicabile spetei, precum si documentele anexate la dosarul
cauzei, se va respinge ca nemotivata contestatia formulatd de .X. .X.
impotriva Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010 pentru suma de .X. lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

in ceea ce priveste afirmatia societatii ca ,organele de inspectie
fiscala au inclus in calculul TVA-ului si al impozitelor aferente situatia
litigioasa dintre .X. .X. si S.C. .X. Company S.R.L., desi la Tribunalul din .X.
se afla pe rol un dosar cu pretentii ale .X. .X., urménd ca executarea
obligatiilor bugetare sa se poata calcula eventual dupa solutionarea
irevocabila a litigiului rezultat din contractul de achizitie publica”, aceasta nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat societatea nu a
anexat la dosarul cauzei documente din care sa rezulte cele sustinute.

4). Referitor la majorarile de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei, se retine ca stabilirea de majorari
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, in sarcina
contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Avéand in vedere ca la cap.lll pct.3) din prezenta decizie s-a
respins ca nemotivata contestatia formulata de .X. .X. impotriva Deciziei de
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impunere nr..X./30.06.2010 pentru suma de .X. lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugatd, conform principiului de drept “accesorium sequitur
principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului, se va
respinge ca nemotivata contestatia formulata de .X. .X. impotriva Deciziei de
impunere nr..X./30.06.2010 si pentru suma de .X. lei, reprezentand majorari
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Se retine ca societatea nu contesta modul de calcul al majorarilor
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

5) Referitor la suma totala de .X. lei, reprezentand:

 X. lei impozit pe veniturile din salarii,

 .X. lei contributia la asigurari sociale datorata de asigurati,

« X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de

asigurati,

« X. lei contributia la asigurari sociale datorata de angajator,

» .X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator,

 .X. lei contributia societatii la fondul de risc si accident,

 .X. lei contributia societatii la concedii si indemnizatii,

» X. lei contributia societatii la fondul de garantare a creantelor
salariale,

* .X. lei contributia societatii la fondul de somaj,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca tichetele
cadou acordate de .X. .X. in lunile iunie 2007 si iunie 2008 sunt asimilate
avantajelor de natura salariala, in conditiile in care organele de
inspectie fiscala au constatat ca acestea au fost acordate salariatilor si
nu copiilor minori ai acestora.

in fapt, .X. .X. a acordat salariatilor tichete cadou de Ziua
transportatorului in lunile iunie 2007 si iunie 2008, de Paste in lunile iunie
2007 si iunie 2008. in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au
constatat ca tichetele cadou au fost acordate salariatilor si nu pentru copiii
minori ai acestora, reprezentand in fapt avantaje acordate salariatilor fara a fi
incluse in veniturile impozabile ale acestora.

Prin neincluderea in veniturile salariale a avantajelor acordate
salariatilor, organele de inspectie fiscala au constatat ca nu au fost respectate
urmatoarele prevederi:

- art.55 alin.(1), alin.(2) si alin.(4) din Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct.69 si pct.70 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care au stabilit obligatii
fiscale suplimentare aferente impozitului pe veniturile din salarii datorate
bugetului consolidat al statului in suma de .X. lei,

- art.24 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii contributia de
asigurari sociale de stat datorata de angajator, suplimentara, in suma de .X.
lei,

- art.23 alin.(1) lit.a) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii contributia de
asigurari sociale de stat datorata de angajati, suplimentara, in suma de .X.
lei,

- art.26 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, motiv pentru care au stabilit in
sarcina societatii contributia pentru somaj angajator, suplimentara, in suma
de .X. lei,

- art.101 alin.(1) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii fondul pentru
accidente de munca si boli profesionale, suplimentara, in suma de .X. lei,

- art.258 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care
au stabilit in sarcina societatii contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator, suplimentara, in suma de .X. lei,

- art.257 alin.(2) lit.a) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care
au stabilit in sarcina societatii contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de angajati, suplimentara, in suma de .X. lei,

- art.7 alin.(1) din Legea nr.200/2006 privind constituirea si
utilizarea fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina
societatii fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, suplimentara,
in suma de .X. lei,

- art.6 alin.(2) din O.U.G. nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care au stabilit in sarcina societatii contributia pentru
concedii si indemnizatii datorata de angajator, suplimentara, in suma de .X.
lei.

in drept, art.55 alin.(1) alin.(2) litk) si alin.(4) din Legea

nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila la momentul efectuarii operatiunilor, prevede:
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(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in
bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica ce desfagoara o
activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

(2) in vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:][...]

k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori
asimilate salariilor.

(4) Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale i
nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

a) ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru pierderi
produse in gospodariile proprii ca urmare a calamitatilor naturale,
ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nastere,
veniturile reprezentdnd cadouri pentru copiii minori ai salariatilor,
cadourile oferite salariatelor, contravaloarea transportului la si de la
locul de munca al salariatului, costul prestatiilor pentru tratament si
odihna, inclusiv transportul pentru salariatii proprii si membrii de
familie ai acestora, acordate de angajator pentru salariatii proprii sau
alte persoane, astfel cum este prevazut in contractul de munca.

Cadourile oferite de angajatori in beneficiul copiilor minori ai
angajatilor, cu ocazia Pagtelui, zilei de 1 iunie, Craciunului si a
sarbatorilor similare ale altor culte religioase, precum si cadourile
oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie sunt neimpozabile, in
masura in care valoarea cadoului oferit fiecarei persoane, cu orice
ocazie din cele de mai sus, nu depaseste 150 lei. [...]

Aceste prevederi sunt explicitate prin pct.69, pct.70 lit.e) si pct.81
din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

,,69. Avantajele in bani si in natura sunt considerate a fi orice
foloase primite de salariat de la terti sau ca urmare a prevederilor
contractului individual de munca ori a unei relatii contractuale intre
parti, dupa caz.

70. La stabilirea venitului impozabil se au in vedere si
avantajele primite de persoana fizica, cum ar fi:[...]

e) cadourile primite cu diverse ocazii, cu exceptia celor
mentionate la art. 55 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal;”

,»81. Plafonul stabilit pentru cadourile oferite de angajatori
copiilor minori ai angajatilor cu ocazia Pagtelui, zilei de 1 iunie,
Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase, precum si
pentru cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie se aplica
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atat darurilor constand in bunuri, cat si celor in bani, in cazul tuturor
angajatorilor de forta de munca.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura
obtinute de o persoana fizica ce desfagsoara o activitate in baza unui contract
individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de
perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele
se acorda. La stabilirea veniturilor impozabile din salarii se au in vedere si
avantajele primite de persoana fizica, cum ar fi cadourile primite cu diferite
ocazii, cu exceptia celor mentionate la art. 55 alin.(4) lit.a) din Codul Fiscal ca
fiind neimpozabile, in intelesul impozitului pe venit.

Astfel, sunt mentionate ca venituri neimpozabile veniturile
reprezentand cadouri pentru copiii minori ai salariatilor, cadourile oferite
salariatelor, acordate de angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane,
astfel cum este prevazut in contractul de munca. Cadourile oferite de
angajatori in beneficiul copiilor minori ai angajatilor, cu ocazia Pastelui, zilei
de 1 iunie, Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase,
precum si cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie sunt
neimpozabile, Tn masura in care valoarea cadoului oferit fiecarei persoane, cu
orice ocazie din cele de mai sus, nu depaseste X lei.

Acest plafon se aplica atat darurilor constand in bunuri, cat si
celor in bani, in cazul tuturor angajatorilor de forta de munca. Se retine astfel
ca suma care depaseste aceasta limita, precum si valoarea tichetelor cadou
acordate salariatilor cu alte ocazii decéat cele mentionate mai sus reprezinta
avantaje si se impoziteaza potrivit prevederilor art. 57 din Codul Fiscal.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv
spre exemplificare:

- Referatul nr.X/.X./26.06.2008 semnat de seful biroului
salarizare, prin care se propune spre aprobare ,Consiliului de Administratie al
X. .X.,, cu ocazia ,Zilei transportatorului” acordarea unei prime de 70
lei/salariat sub formé de tichete cadou’, ce ,se vor acorda in functie de timpul
efectiv lucrat in .X. .X. de catre fiecare salariat”.

- ,Decizia nr.X a Consiliului de Administratie al .X. .X. intrunit in
sedinta ordinara din data de 26.06.2008”, prin care s-a aprobat ,referatul
nr.X/.X. privind acordarea unei prime sub forma de tichete cadou, cu ocazia
LZilei transportatorului” in suméa de X lei/salariat in functie de timpul efectiv
lucrat in .X. .X. in perioada iunie 2007-01 iulie 2008”, se retine ca tichetele
cadou acordate de .X. .X. nu sunt acordate in beneficiul copiilor minori ai
salariatilor, ci reprezinta prime acordate fiecarui salariat in functie de timpul
efectiv lucrat in .X. .X., motiv pentru care tichetele cadou acordate de .X. .X.
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sunt asimilate avantajelor de natura salariala acordate salariatilor, pentru care
societatea avea obligatia includerii in veniturile impozabile ale acestora.

De asemenea, din analiza Referatului nr.X/.X./18.04.2008 privind
acordarea primelor de sarbatori (tichete cadou), semnat de seful biroului de
salarizare, prin care se propune spre aprobare achizitionarea i acordarea
unui numar de X tichete (X lei/persoana) pentru salariatii .X. .X. in functie de
timpul efectiv lucrat in .X. .X., si a Deciziei nr.X/22.04.2008 prin care s-a
aprobat acordarea tichetelor cadou cu ocazia sarbatorilor de Paste in valoare
de X lei/persoana, se retin aceleasi concluzii ca cele mentionate mai sus,
respectiv ca tichetele cadou acordate de Ziua transportatorului si de Paste nu
sunt acordate in beneficiul copiilor minori ai salariatilor, ci reprezinta prime
acordate salariatilor.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, prevederile
legale in vigoare aplicabile spetei, precum si documentele anexate la dosarul
cauzei, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de .X. .X.
impotriva Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010 pentru suma totala de .X.
lei, reprezentand:

. X. lei impozit pe veniturile din salarii,

« .X. lei contributia la asigurari sociale datorata de asigurati,

» X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de

asigurati,

 .X. lei contributia la asigurari sociale datorata de angajator,

» .X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator,

« .X. lei contributia societatii la fondul de risc si accident,

« .X. lei contributia societatii la concedii si indemnizatii,

» .X. lei contributia societatii la fondul de garantare a creantelor
salariale,

* .X. lei contributia societatii la fondul de somaj.

Referitor la argumentul societatii potrivit caruia ,in perioada 2007
si 2008, RAT .X. nu avea obligatia impozitarii tichetelor cadou intrucat
acestea nu sunt nominalizate expres de lege ca fiind avantaje asimilate
veniturilor de naturd salariala si nici calcularea celorlalte obligatii bugetare”,
acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat daca
initial la art.12 alin.(2) din Legea nr.193/2006 privind acordarea tichetelor
cadou si a tichetelor de cresa, se prevedea:

»(2) Sumele corespunzatoare tichetelor cadou si tichetelor de
cresa acordate de angajator nu se iau in calcul nici pentru angajator,
nici pentru salariat la stabilirea drepturilor si obligatiilor care se
determina in raport cu venitul salarial”,
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incepand cu data de 1 ianuarie 2007, alin.(2) al art.12 din actul normativ
invocat mai sus, a fost abrogat prin Legea 343 din 17 iulie 2006 privind
acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa, prin care s-a modificat
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, astfel ca agentii economici au fost
obligati sa judece aceste cheltuieli si din perspectiva aplicarii impozitului pe
venitul de natura salariala si sa le ia in calcul la stabilirea drepturilor gi
obligatiilor care se determina in raport cu venitul salarial (impozit pe salarii,
contributia la asigurari sociale datorata de angajator si de asigurati,
contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de angajator si de
asigurati, contributia societatii la fondul de risc si accident, contributia
societatii la concedii si indemnizatii, contributia societatii la fondul de
garantare a creantelor salariale, contributia societatii la fondul de somaj).

6) Referitor la suma totala de .X. lei, reprezentand:

. X. lei majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de asigurati,

o X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de asigurati,

« X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de angajator,

o X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator,

» .X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de risc si
accident,

« X. lei majorari aferente contributiei societatii la concedii si
indemnizatii,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de
garantare a creantelor salariale,

« .X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de somaj,
se retine ca stabilirea de majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, in sarcina contestatoarei reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca la cap.lll pct.5) din prezenta decizie s-a
respins ca neintemeiata contestatia formulatd de .X. .X. impotriva Deciziei
de impunere nr..X./30.06.2010 pentru suma totala de .X. lei, reprezentand
taxe si contributii aferente veniturilor de natura salariala, conform principiului
de drept “accesorium sequitur principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza
soarta principalului, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
X. .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010 si pentru suma totala
de .X. lei, reprezentand:
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« .X. lei majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de asigurati,

o X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de asigurati,

« X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de angajator,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de risc i
accident,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la concedii si
indemnizatii,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de
garantare a creantelor salariale,

« .X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de somai.

Se retine ca societatea nu contesta modul de calcul al acestor
accesorii.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.216 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, se

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X.
X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010 emisa de catre organele
de inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice a judetului .X.,
pentru suma de .X. lei reprezentand:

« X lei taxa pe valoarea adaugata,

« X. lei majorari de intarziere aferente TVA,

o _X. lei impozit pe veniturile din salarii,

« .X. lei majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii,

 .X. lei contributia la asigurari sociale datorata de asigurati,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de asigurati,

« X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de
asigurati,

» X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de asigurati,
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 .X. lei contributia la asigurari sociale datorata de angajator,

« X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale datorata de angajator,

» .X. lei contributia la asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator,

o X. lei majorari de intarziere aferente contributiei la asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator,

« .X. lei contributia societatii la fondul de risc si accident,

. X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de risc i
accident,

« .X. lei contributia societatii la concedii si indemnizatii,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la concedii si
indemnizatii,

» X. lei contributia societatii la fondul de garantare a creantelor
salariale,

 X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de
garantare a creantelor salariale,

« .X. lei contributia societatii la fondul de somaj,

« .X. lei majorari aferente contributiei societatii la fondul de somai.

2) Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de .X. .X.
impotriva Deciziei de impunere nr..X./30.06.2010 emisa de catre organele de
inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice a judetului .X.,
pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

« X lei taxa pe valoarea adaugata,

« .X. lei majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel Bucuresti in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform
prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,
X
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