DECIZIA nr. 168/2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x/2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia Sector 2 a Finantelor
Publice prin adresa nr. X/2016, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x/2016, cu privire la
contestatia depusa de domnul .X., CIF-x, cu domiciliul in x, reprezentata conventional
prin .Y., conform imputernicirii avocatiale existenta in original la dosarul cauzei, avand
domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedura in x.

Obiectul contestatiei inregistrata la registratura organului fiscal sub nr. x/2016 1l
constituie Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. x/2016,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. x/2016, comunicate prin remitere
sub semnatura la data de 03.08.2016, prin care organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector 2 a Finantelor Publice au stabilit in sarcina contribuabilului TVA
stabilita suplimentar in sum a de x lei.

in raport de data comunicarii sub semnatura a actului administrativ fiscal
contestat, respectiv 03.08.2016, asa cum reiese din adresa nr. X/2016, anexata la
dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare fiind Tnregistrata la Administratia Sector 2 a Finantelor Publice la data de
30.08.2016.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul .X..

Procedura fiind Tndeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.
Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

[. Prin contestatia formulata, domnul .X. solicita anularea Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. x/2016, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. x/2016.

In sustinerea contestatiei, contribuabilul aduce urmatoarele argumente:

Domiciliul fiscal al persoanei fizice supusa controlului, la data finalizarii
controlului si emiterii deciziei de impunere este situat in circumscriptie teritoriala diferita
(judetul lifov), fata de aria de competenta teritoriala a organului de control-Administratia
Sector 2 a Finantelor Publice.
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Contribuabilul sustine ca nu trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA de la
data de 10.08.2011, asa cum a stabilit organul fiscal, intrucat tranzactia imobiliara
realizata in data de 01.07.2011 nu impunea inregistrarea persoanei fizice deoarece nu a
realizat activitati economice cu caracter de continuitate.

Mentioneaza, totodata, ca nu este persoana impozabila, nedesfasurand activitati
economice in mod repetat, atat timp cat intre numarul de tranzactii de achizitionare
bunuri si cel de vanzare a acelorasi bunuri in scopul obtinerii de profit, similar unui
profesionist, nu exista identitate, interpunandu-se operatiunea de lotizare terenuri.
Caracterul neconstruibil al terenurilor a fost evidentiat constant de contribuabil, in raport
atat de categoria de folosinta, cat si de procedura legala necesara transformarii
terenului intravilan in teren construibil.

Contestatarul considera ca, aplicand, in speta, cele statutate de catre CJUE in
cauzele Tulica si Plavosin, respectiv Salomie si Oltean, rezulta ca toate constatarile
organului fiscal referitor la stabilirea retroactiva a unei obligatii de plata contravin si
incalca normele europene in ceea ce priveste determinarea bazei de calcul a TVA si
recunoasterea dreptului de deducere (hotararea pronuntata in cauza Kuhne & Heitz NV)

Domnul .X. invoca si faptul ca actele administrative atacate au fost date cu
nesocotirea principiului neutralitatii TVA, din taxa stabilita prin actul administrativ-fiscal
avand dreptul sa deduca TVA aferenta achizitilor de bunuri si servicii destinate
operatiunilor considerate de organul fiscal ca fiind impozabile.

Contribuabilul invoca si principiul securitatii juridice, precum si cel al certitudinii
juridice si subliniaza ca legea aplcabila trebuie sa fie previzibila.

Contribuabilul concluzioneaza aratand ca, in raport de situatia de fapt a
terenurilor de la momentul achizitionarii si cel al instrainarii, se probeaza atat caracterul
neconstruibil cat si lipsa intentiei economice de desfasurare, in mod repetat, a unor
multiple tranzactii, persoana fizica supusa controlului fiscal din oficiu nerealizand
activitati economice similar unui profesionist.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 2 a Finantelor
Publice au efectuat o inspectie fiscala partiala la domnul .X., obiectul controlului fiind
TVA aferenta perioadei 01.01.2011-31.12.2015.

Urmare constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. x/2016 organul fiscal a
emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. x/2016

prin care s-au stabilit obliga tii suplimentare de plat a in sum a de x lei, reprezentand
TVA.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca domnul .X. este persoana
impozabila si a realizat in perioada 01.01.2011-31.12.2015 o activitate econmica ce
implica operatiuni taxabile, iar valoartea totala a livrarilor de bunuri efectuate in cursul
anului 2011 a depasit, la data de 31.07.2011 plafonul de 35.000 euro, echivalentul a
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119.000 lei prevazut de regimul special de scutire la art. 152 alin. (1) din Legea
571/2003 prinvind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru
care avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent pana la data de 10.08.2011 conform art. 152 alin. (6) Cod fiscal.

Avand in vedere cele mentionate, contestatarul avea obligatia sa aplice TVA la
tranzactiile cu terenurile intravilane incepand cu data de 01.09.2011 si sa indeplineasca
toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

Deoarece domnul .X. nu s-a inregistrat in scopuri de TVA pentru tranzactiile
desfasurate organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoarea adaugata pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost Tnregistrata normal in
scopuri de TVA, astfel:

- in cursul anului 2012, contribuabilul a realizat operatiuni taxabile din punct de
vedere al TVA, respectiv vanzari de terenuri construibile Tn valoare totala de x lei,
pentru care s-a stabilit TVA colectata in suma de x lei prin pocedeul sutei marite;

- in cursul anului 2013, contribuabilul a realizat operatiuni taxabile din punct de
vedere al TVA, respectiv vanzari de terenuri construibile in suma totala de x lei, pentru
care s-a stabilt TVA colectata in suma de x lei prin pocedeul sutei marite.

Consecinta fiscala este majorarea bazei de impozitare cu suma de x lei,
stabilindu-se TVA de plata suplimentara in suma de X lei.

[ll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestatar gi organele de
inspectie fiscala, se retine:

3.1 Referitor la competenta teritoriala a organului fiscal de a efectua
inspectia fiscala

Cauza supusa solutionarii este daca Administratia Sector 2 a Finantelor
Publice avea competenta in efectuarea inspectiei fiscale, in conditiile in care,
potrivit dispozitilor legale, in situatia in care se afla i n curs de derulare o
procedura fiscala, cu exceptia procedurii de executare sil ita, organul fiscal care a

inceput procedura este competent sa o finalizeze.

In_fapt, in vederea programarii inspectiei fiscale, Administratia Sector 2 a
Finantelor Publice a transmis catre Primaria Sector 2 Bucuresti-Directia Publica de
Evidenta Persoane si Stare Civila Sector 2 adresa nr. x/2016 solicitand date cu privire la
domiciliul domnului .X..

Prin adresa nr. X/2016, inregistrata la Administratia Sector 2 a Finantelor Publice
sub nr. X/2016, Directia Evidenta Persoanelor Sector 2 a comunicat pentru domnul .X.
ca adresa de domiciliu str. x.



Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 2 a Finantelor
Publice au emis Avizul de inspectiei fiscala nr. X/2016, prin care contestatarul a fost
instiintat ca incepand cu data de 08.06.2016 va face obiectul unei inspectii fiscale.

Domnul .X. nu a facut dovada ca la primirea Avizului de inspectie fiscala sau la
inceperea inspectiei fiscale a instiintat organele fiscale despre modificarea domiciliului
sau.

In_drept, conform art. 36 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu completarile si modificarile ulterioare:

“Art. 36 - Schimbarea competen fei
(1) Tn cazul in care se schimbd domiciliul fiscal, potrivit legii, competenta teritorial
trece la noul organ fiscal central de la data schimbarii domiciliului fiscal.
(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzétor gi contribuabililor mari si
mijlocii, definifi potrivit legii, in cazul in care se modificd aceasté calitate.
(3) In_situa fia In care se afl & in curs de derulare o procedur & de administrare,
cu excepfia procedurii de executare silitd, organul fiscal central care a inceput
procedura este competents 4 o finalizeze.

Potrivit dispozitiilor legale sus invocate in cazul in care se shimba domiciliul fiscal
competenta teritoriala trece la noul organ fiscal, iar atunci cand este in derulare o
procedura fiscala, organul fiscal care a inceput procedura este competent sa o
finalizeze.

Retinem faptul ca, intrucat la data programarii inceperii inspectiei fiscale,
contribuabilul avea domiciliul in sectorul 2 Bucuresti, fapt confirmat si de catre Directia
Evidenta Persoanelor Sector 2 si ca domnul .X. nu a instiintat organele fiscale nici la
primirea Avizului de inspectie fiscala si nici la inceperea inspectiei fiscale despre faptul
ca si-a schimbat domiciliu, organul fiscal competent in efectuarea inspectiei fiscale era
Administratia Sector 2 a Finantelor Publice.

In urma schimbarii domiciliului contribuabilului, organul fiscal indreptatit sa
finalizeze inspectia fiscala este cel care care a inceput procedura, respectiv
Administratia Sector 2 a Finantelor Publice.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza sa se respinga contestatia cu
privire la acest capat de cerere ca fiind neintemeiata.

3.2 Referitor la TVA stabilit a suplimentar in sum a de x lei

Cauza supus & solu fion arii este dac a tranzac fille imobiliare desf asurate in
anii 2008-2012 pot fi considerate ca fiind activitate econo mic @ cu caracter de
continuitate i dac & contestatara avea obliga fia sa se inregistreze ca pl atitoare de
TVA in condi fiile in care a dep asit plafonul de scutire.

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr. x/2016 organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector 2 a Finantelor Publice au verificat persoana fizica .X. pentru
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tranzactiile imobiliare derulate in perioada 2011-2015 si au constatat ca acesta a
efectuat tranzactii imobiliare dupa cum urmeaza:

- in anul 2011: 1 tranzactie avand ca obiect constructie veche;

- in anul 2012: 8 tranzactii avand ca obiect intravilane arabile si costruibile si 1
tranzactie avand ca obiect constructie veche;

- in anul 2013: 1 tranzactie avand ca obiect terenuri intravilane arabile;

- in anii 2014-2015: nu s-a efectuat nicio tranzactie.

In urma analizarii acestor tranzactii, organele de inspectie fiscala au constatat ca
domnul .X. a efectuat in perioada 01.01.2011-31.12.2015 tranzactii imobiliare in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate devenind astfel persoana impozabila.

Urmare verificarii contractelor de vanzare-cumparare incheiate in perioada
01.01.2011-31.12.2015 de catre contestatar, in calitate de vanzator, organele fiscale au
constatat ca, la data de 31.07.2011, acesta a incasat venituri in suma totala de x lei,
astfel incat s-a depasit plafonul prevazut de regimul special de scutire, avand obligatia
sa se inregisteze in scopuri de TVA la organul fiscal competent, pana la data de
10.08.2011, conform art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, s-a stabilit pe intreaga perioada controlata in sarcina domnului .X.
TVA in suma de x lei, constituita din incasarile obtinute din tranzactii imobiliare, suma
pe care contribuabilul avea obligatia sa o colecteze, sa o inregistreze in jurnalul de
vanzari si sa o declare, obligatii ce nu au indeplinite.

Prin referatul inregistrat sub nr. x/2016, Administratia sector 2 a Finantelor
Publice a propus inregistratrea din oficiu a domnului .X. in scopuri de taxa conform art.
153 alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Certificatul de inregistrare in scopuri de TVA a fost atribuit in data de 16.06.2016,
avand codul de inregistrare ROX.

Astfel, situatia centralizata a constatarilor organelor de inspectie fiscala pe
perioada 01.01.2011-31.12.2015 este:

- TVA colectata = x lei
- TVA dedusd =0 lei
-TVA de plata = x lei

In_drept, Tn ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile si persoanele
impozabile, potrivit prevederilor art. 126 alin.(1), art. 127 alin.(1) si (2) si art. 128 din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabile incepand cu anul 2011:

“Art. 126-(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele condifii:
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a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platé;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi n
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand
impozabila, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitafile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

JArt. 127-(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care
desfasoard, de o manierd independentd si indiferent de loc, activitdfi economice de
natura celor prevézute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitéfi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economicéa exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfineri
de venituri cu caracter de continuitate.”

Norme metodologice:

“Art. 127 al.2

3.(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd c&
realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand obfin venituri
din vanzarea locuinfelor proprietate personald sau a altor bunuri care au fost folosite de
catre acestea pentru scopuri personale. In categoria bunurilor utilizate Tn scopuri
personale se includ constructiile si, dupd caz, terenul aferent acestora, proprietate
personald a persoanelor fizice care au fost utilizate in scop de locuin{a, inclusiv casele
de vacanta, orice alte bunuri utilizate in scop personal de persoana fizicd, precum gi
bunurile de orice natura mostenite legal sau dobandite ca urmare a masurilor reparatorii
prevéazute de legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte
activitafi, se considera ca realizeaza o activitate economica din exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, dacd actioneaza ca atare, de 0 manierd independentd, si
activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei
in conditiile in care sunt realizate de o persoan a impozabil a, asa cum a fost definita
la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor rezult a din una din activit atile economice
prevazute la art.127 alin.(2) din Codul fiscal. Astfel, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de
acestea pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate
economica si pe cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile,
exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata
in scopul obtinerii de venituri cu caracer de continuitate, in atare situatie, aceasta
dobandind calitatea de persoana impozabila.
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Asa cum expliciteaza leguitorul prin norme, in aplicarea prevederilor art.127
alin.(2), persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate economica in sfera
de aplicare a TVA atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau al altor bunuri care au fost folosite de catre aceasta pentru scopuri
personale.

“Art. 128-(1) Este consideratd livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar.

(2) Se considera ca o persoana impozabila, care acfioneaza in nume propriu, dar
in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de bunuri, a achizifionat
si livrat bunurile respective ea insasi, in conditiile stabilite prin norme.

(3) Urm atoarele opera fiuni sunt considerate, de asemenea, livr  ari de bunuri,
in sensul alin. (1):

a) predarea efectiv @ a bunurilor ¢ atre o alt @ persoan a, ca urmare a unui
contract care prevede ¢ a plata se efectueaz & in rate sau a oric arui alt tip de
contract care prevede c & proprietatea este atribuit a cel mai tarziu in momentul
pl afii ultimei sume scadente, cu excep fia contractelor de leasing;”

Potrivit art.128 predarea efectiva a bunurilor catre alta persoana, ca urmare a
oricarui tip de contract ce prevede transferul de proprietate este considerata livrare de
bunuri, exceptie facand contractele de leasing.

Mai mult, prin adresa nr. 280424/2008 a Directiei de legislatie Tn domeniul TVA din
cadrul ANAF referitoare la aplicarea prevederilor legale Tn cazul persoanelor fizice se
precizeaza:

,Din punct de vedere fiscal, operafiunile au caracter de continuitate atunci cand
nu pot fi considerate operafiuni ocazionale [...]. In general, dacd o persoan § fizic &
realizeaz a in_cursul uni_an calendaristic mai_mult de o opera __ tiune impozabil &
constand in vanz_ari de terenuri__si construc i, altele decét cele utilizate in scopuri
personale care nu intr _a in sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad augata, devine
impozabil &, indiferent dac_a opera fiunea este sau nu scutit a de TVA, conform art.
141 alin. (2), lit.f) ”

Nu pot fi re tinute Tn solu tionarea favorabil & a cauzei niciuna dintre
motiva tiile contribuabilului , avand Tn vedere urmatoarele considerente:

A. Referitor la faptul daca contribuabilul este persoana impozabila

Organele de inspectie fiscala au constat ca, in perioada 01.01.2011-31.12.2015,
domnul .X. a efectuat 11 tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de venituri, cu caracter
de continuitate, devenind astfel persoana impozabila.

La art.125"1 alin.(1) pct.18-21 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal se
precizeaza:

LArt. 125 * Semnifica fia unor termeni  si expresii
(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificafii:
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[...]

18. persoan & impozabil a are infelesul art. 127 alin. (1) si reprezint & persoana
fizic &, grupul de persoane, institufia publica, persoana juridicd, precum si orice entitate
capabild sa desfasoare o activitate economicg;

[...]

20. persoand neimpozabild reprezintd persoana care nu Tindeplineste
condifiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridicd
neimpozabild sau o persoana neimpozabil&;

[.]

In situatia in care persoana fizicA este consideratd persoana impozabild
conform art.127 alin. (1) din Codul fiscal, aceasta trebuie sa solicite potrivit art. 152 alin.
(1) al aceluiagi act normativ, inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent.

Astfel, potrivit art. 152 si art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se
retin urmatoarele aspecte legale:

“Art. 152-(1) Persoana impozabila stabilitd Tn Roménia conform art. 125”1 alin.
(2) lit. a), a carei cifrd de afaceri anuald, declaratd sau realizatd, este inferioara
plafonului de 35.000 euro, al cdrui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nafionald a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la
urmatoarea mie, poate aplica scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de
scutire, pentru operafiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra_de afaceri_ care serveste drept referin{a pentru aplicarea alin. (1) este
constituit_a din valoarea total a, exclusiv taxa in situafia prevazuta la alin. (7) si (771), a
livr arilor de bunuri__si a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila n
cursul unui an calendaristic, taxabile sau dupa caz, care ar fi taxabile dacd nu ar fi
desfasurate de o mica intreprindere, a operafiunilor rezultate din activitdfi economice
pentru care locul livrarii/prestarii se considerd ca fiind in straingtate, daca taxa ar fi
deductibila, Tn cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate Tn Romania conform art.
145 alin. (2) lit. b), a operafiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara
drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt
accesorii activitafii principale, cu excepfia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art. 125”1
alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabilg;
b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2)

lit. b).
[.]

(6) Persoana impozabil a care aplic & regimul special de scutire _si a carei
cifr a de afaceri, prev azutd la alin. (2), este mai mare sau eqal a cu plafonul de
scutire _prev_azut la alin. (1), ori, dup & caz, la alin. (5), trebuie s a solicite
Inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data
atingerii sau dep asirii plafonului. Data atingerii sau depdsirii plafonului se considera
a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrdrii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Dacd persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd
inregistrarea cu Tintarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
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obligatii privind taxa de platé si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s& fie
Tnregistrat Tn scopuri de taxa conform art. 153.”

Norme metodologice:

“Art. 152 al.6

62. [...]

(2) In_cazul in _care persoana impozabil & a atins sau a dep dsit plafonul de
scutire si nu a solicitat inreqistrarea  conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul
fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaza:

a) In cazul In care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de
organele de inspecfie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile Tn scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxd daca ar fi solicitat in termenul
prevdzut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodatd, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aces te persoane n
scopuri de tax a. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
se va stabili data de la care persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri de taxa;

[.]

“Art. 153-(1) Persoana impozabild care are sediul activitafii economice in
Romania gi realizeaza sau intenfioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operafiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere
trebuie s @ solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal c ompetent,
denumitd in continuare nregistrare normala in scopuri de tax&, dupd cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui_an calendaristic atinge sau dep _aseste plafonul de
scutire prev_azut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfar _situl lunii in care
a atins sau a dep asit acest plafon_;

E

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal n situatia in care
a constatat ca a depasit plafonul de scutire, cifra de afaceri care serveste drept referinta
pentru aplicarea plafonului fiind constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri,
exclusiv taxa. Persoana impozabila trebuie sa solicite inregistrarea in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins
sau depasit.

In situatia in care organele de inspectie fiscale constata neindeplinirea de catre
persoana impozabila a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata n regim normal, inainte de inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o pe perioada scursa intre data la
care avea obligatia sa solicite Tnregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal si data constatarii abaterii.




In speta, la data de 31.07.2011, contestatarul a incasat venituri in suma totala
de x lei, astfel incat s-a depasit plafonul prevazut de regimul special de scutire, avand
obligatia sa se inregisteze in scopuri de TVA la organul fiscal competent, pana la data
de 10.08.2011, conform art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

B. Referitor la caracterul neconstruibil al terenurilor

Tranzactiile cu terenuri construibile si constructii noi reprezinta operatiuni
impozabile in conformitate cu art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 141-(2) Urmatoarele operafiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

(...)

f) livrarea de constructfii/parti de construcfii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru
livrarea de constructii noi, de parfi de constructii noi sau de terenuri construibile. In
sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezint & orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa construc fii, conform legisla fiei in vigoare ;”

In anul 2012, contribuabilul a efectuat 8 tranzactii imobiliare care au avut ca
obiect terenuri intravilane arabile si un imobil vechi, incasand venituri din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in suma de x lei, din care suma de X lei
reprezinta vanzarea unui apartament vechi, iar suma de x lei reprezinta vanzari de
terenuri intravilane curti-constructii si terenuri intravilane arabile.

Cu adresa nr. x/2016, Administratia Sector 2 a Finantelor Publice a solicitat
informatii de la Primaria Voluntari in vederea clarificarii aspectelor fiscale cu privire la
categoria de folosinta a terenurilor vandute situate in orasul Voluntari.

Prin adresa nr. AS nr. X/2016 inregistrata la Administratia Sector 2 a Finantelor
publice sub nr. X/2016, Primaria orasului Voluntari a comunicat urmatoarele:

“Intravilanul localitatii cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel, cu/fara
constructii, organizate si delimitate ca trupuri independente, plantate, aflate permanent
sub ape, aflate in circuitul agricol sau avnd o alta destinatie, inauntrul caruia este
permisa realizarea de constructii, in conditile legii, in conformitate cu prevederile
anexei nr. 2 la Legea nr. 50/1991, republicata si actualizata

De asemenea aratam faptul ca pentru terenul trecut in intravilan in baza
prevederilor Planului urbanistic general nu este necesara scoaterea din circuitul agricol
in conformitate cu prevederile art. 31.1 alin. (5) din Legea nr. 350/2001, actualizata”

Faptul ca terenurile au categoria de folosinta arabila nu prezinta relevanta cu
privire la posibilitatea construirii pe aceste terenuri.

Terenurile fiind situate in intravilanul localitatii sunt terenuri pe care se pot
executa costructii, conform legislatiei in vigoare.
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Organele de inspectie fiscala au mentionat in raportul de inspectie fiscala ca,
faptul ca aceste terenuri sunt construibile rezulta si din pretul de vanzare al acestora,
fiind de notorietate ca un teren pe care nu se poate construi si care se foloseste in scop
agricol are o valoare de piata mai mica decat cel avut in vedere la tranzactiile analizate.
Terenurile respective au suprafete mici (150mp-1099mp), destinate construirii de
locuinte si nu exploatarii agricole, care au suprafete mari.

C. Cu privire la deductibilitatea TVA

Prin contestatia formulata, domnul .X. invoca faptul ca actul administrativ fiscal
contestat a fost emis cu incalcarea normelor europene in ceea ce priveste
determinarea bazei de calcul a TVA si recunoasterea dreptului de deducere.

Organele de inspectie fiscala au avut in vedere prevederile Hotararii Curiii
Europene de Justitie din 09.07.2015 formulata in procedura Radu Florin Salomie si
Nicolae Vasile Oltean impotriva Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj, in temeiul
art. 167, 168, 179 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului Europei privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, dar in speta, se retine ca imobilele si terenurile
respective au fost achizitionate de catre contribuabil de la persoane fizice neplatitoare
de TVA, contrar cazului mai sus mentionat. In concluzie, nu se poate vorbi despre
incalcarea principiului neutralitatii fiscale.

D. Referitor la modul de stabilire a cuantumului TVA

Conform prevederilor art. 137 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal:

“Art. 137 Baza de impozitare pentru livr  ari de bunuri gi prest ari de servicii
efectuate in interiorul  farii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituitd din:

a) pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii, altele decat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaz§ a fi obfinuta
de furnizor ori prestator din partea cumpadrdtorului, beneficiarului sau a unui terf,
inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operafiuni;”

In vederea interpretarii si aplicarii unitare a prevederilor art. 137 alin.(1) lit.a)
Comisia fiscala centrala a adoptat Decizia nr. 6/2014 care prevede ca:

"Pentru livrarile de bunuri/prestdrile de servicii taxabile, taxa pe valoarea
addugata colectata aferentd se determind in funcfie de voinfa parfilor rezultatd din
contracte sau alte mijloace de proba administrate, conform Ordonanfei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si completéarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

[...]

b) atunci_cand pre ful unui_bun/serviciu_a fost stabilit de p _arti fara nicio
men fiune cu privire la taxa pe valoarea ad _augat d, iar furnizorul bunului respectiv
este persoana obligat & la plata taxei pe valoarea ad dugatd datorate pentru
opera fiunea supus a taxei, pre ful convenit trebuie considerat, in cazul in_care
furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobéanditor taxa pe
valoarea ad dugata solicitat & de administra fia fiscal 4, ca incluzand deja taxa pe
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valoarea ad Jugatd. In acest caz, taxa pe valoarea addugatd se determind prin
aplicarea procedeului sutei mdrite [prevdzut la pct. 23 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea addugatd», aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificdrile si completéarile ulterioare]. Prin taxa
pe valoarea addugatd solicitatd de administrafia fiscald se infelege taxa care ar fi
trebuit colectatd pentru operafiunea respectiva. Poate fi acceptatd ca mijloc de proba a
faptului ca furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa
pe valoarea addugata inclusiv o declaratie pe propria radspundere a acestuia;"

Avand in vedere prevederile legale de mai sus si plecand de la faptul ca
vanzarea imobilelor s-a facut catre persoane fizice, iar contractele de vanzare
cumparare nu au prevederi legate de TVA, rezulta ca pretul vanzarii include si TVA, iar
pentru determinarea valorii acesteia se aplica procedeul sutei marite, organele fiscale
procedand in mod corect la stabilirea TVA colectata.

Astfel, tinand cont de prevederile legale invocate si de pozitia organului de
inspectie fiscala rezulta ca Tn mod corect organul fiscal a stabilit calitatea de persoana
impozabila a domnului .X. si a procedat la stabilirea de obligatii suplimentare de plata in
suma de x lei, reprezentand TVA, contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata
pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
36 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu completarile si
modificarile ulterioare, art. 12571, art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) si (2), art. 128, art.
137 alin. (1) lit. @), art. 141 alin. (2) lit. f), art. 152 si art. 153 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 3 alin. (2) si pct. 62
alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. 44/2004 de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, Decizia nr. 6/2014 a Comisiei fiscale centrale

DECIDE :

1. Respinge ca neintemeiata contestatia formulata privind exceptia ridicata de
domnul .X. vizand necompetenta Administratiei Sector 2 a Finantelor Publice in
emiterea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. x/2016;

2. Respinge ca neintemeiat a contestatia formulata de domnul .X. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
Impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. x/2016 emisa de
Administratia Sector 2 a Finantelor Publice pentru obligatii fiscale suplimentare de plata
in suma totala de x lei , reprezentand TVA,

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bucuresti in termen de 6 luni de la
data comunicarii, conform prevederilor legale.
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