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DECIZIA

Nr. 72 din ..... 2011

Privind: solutionarea contestatiei formulata de persoana fizic a ..... cu domiciliul in
oragul ..... , jud.Teleorman, Tinregistrata la Administratia Finantelor Publice a
oragului ..... sub nr. ..... /.....2011 si la Directia Generald a Finantelor Publice a

judetului Teleorman sub nr. ...../.....2011

Prin contestatia depusa de persoana fizic a ..... cu domiciliul in orasul ..... :
jud.Teleorman, finregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Teleorman sub nr. ..... /.....2011 petitionara contesta in termenul legal Decizia de impunere
anuald pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal nr.
..... /.....2011, prin care se stabileste In sarcina sa un impozit datorat de ..... lei.

In sensul dispozitiilor Ordinului nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata — pct.3.6.-, prin Adresa nr. ..... /.....2011,
Administratia Finantelor Publice a orasului ..... a fost informata cu privire la necesitatea
completarii dosarului cauzei privitoare la contestatia formulatad de autoarea cererii cu
Referatul privind propunerile de solutionarea cauzei.

Organul abilitat in solutionarea cererii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Teleorman a fost sesizat de catre A.F.P. ..... prin Adresa nr.
..... /.....2011 —in temeiul dispozitilor mai sus precizate, - cu privire la conformare.

Fiind Tndeplinite procedurile legale de contestare prevazute de dispozitiile titlului IX
al Ordonantei nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulteroare, ale Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda agsa cum au fost
aprobate prin Ordinul nr.519/2005 al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, s-a trecut la solutionarea pe fond a cererii, aceasta avand ca obiect creante
fiscale.

I. Petenta a contestat Decizia de impunere anual a pentru veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2011 nr. ..... /.....2011
emisa de organul fiscal abilitat legal, sustinand cele ce urmeaza:

Apreciaza ca in mod netemeinic si nelegal a fost obligata la plata sumei de ..... lei
ce reprezinta transfer a dreptului de proprietate conform Sentintei civile nr. ..... din
..... 2007 a Judecatoriei ....., fiind confundat termenul de accesiune imobiliard asa cum

este prevazut de art.492 Cod civil, nefiindu-i opozabile dispozitiile art.77 indice 1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat prin
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sentinta la care se face referire, se recunoagte ca imobilul a fost edificat personal pe
terenul proprietate personala in suprafatd de 912 mp, inscris in Titlul de proprietate nr. .....

Se mai sustine ca in sentinta care a stat la baza impunerii se face referire la faptul
ca petitionara este proprietara imobilului de locuit construit din fonduri proprii, iar ginerele
si fiica gospodaresc cu aceasta la aceeasi adresa de domiciliu fara a avea drept de
proprietate asupra imobilului si terenului.

In consecint, se solicita desfiintarea actului administrativ fiscal atacat, si pe cale
de consecintd, exonerarea de la plata sumei datorate.

in sustinere, se anexeaza Adeverinta nr. ..... /.....2011 a Primariei ..... din care
rezulta faptul ca subscrisa este Tnscrisa la rolul deschis pentru ..... la adresa de domiciliu
din ..... , Str. ... , nr. ... , Titlul de proprietate asupra terenului si Sentintas civila nr.
..... /.....2007

[I. Prin Decizia de impunere anual a pentru veniturile din transferul  proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2011 nr. ..... /.....2011 emisa de Administratia
Finantelor Publice a oragului ..... , Se stabileste Tn sarcina autoarei cererii o obligatie fiscala
de ..... lei Tn baza informatiilor transmise de instanta de judecata si care sunt continute Tn
Sentinta civila nr. ...../.....2007 — ramasa definitiva gi irevocabila prin nerecurare -.

Decizia atacata a fost emisa in baza art.77(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a Declaratiei privind veniturile din transferal

proprietatilor imobiliare din patrimonial personal nr. ..... din ..... 2007/Hotarérii judecatoresti
nr. ..... pronuntatd in sedinta din data de ..... 2003 de catre Judecatoria ..... in Dosarul nr.
..... /......2007 ramasa definitiva si irevocabila ca urmare a Sentintei civile nr. ..... din

..... 2007, baza de impunere avand in vedere valoarea orientativa stabilita prin expertiza
Camerei Notarilor Publici.

lll. Organul de revizuire avand in vedere documente le existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent a in sustinerea contesta tiei, argumentele
organelor de inspec tie fiscal a, in raport cu actele normative in vigoare la data
producerii fenomenului in cauz &, retine cele ce urmeaz a:

Persoana fizica ..... , cu domiciliul in orasul ..... , Str. ... ,nr. ... , jud.Teleorman, are
codul numeric personal ......

a) Cu privire la obligarea la plat a a sumei in cuantum de ..... lei, apreciat a ca
fiind un impozit datorat pentru veniturile din tran sferul propriet atilor imobiliare din
patrimoniul personal

Directia General a a Finantelor Publice a jude tului Teleorman, prin Biroul de
solutionare a contestatiilor, este investit a a se pronun ta cu privire la legalitatea
masurii dispuse de obligare la plat a a sumei de ..... lei, reprezentand impozit datorat
pentru veniturile din transferul propriet  atilor imobiliare din patrimoniul personal, Tn
condi tiille in care autoarea cererii sus tine ca prin Sentin ta civila nr. ..... /.....2007 —
ramasa definitiv a si irevocabil a prin nerecurare la data de ..... 2007 — se face refer ile
la faptul c a petitionara este proprietara imobilului si a anexelor construite din
fonduri proprii, nefiindu-i astfel opozabile dispoz itiile art. 77 indice 1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific ~ arile si complet arile ulterioare.

in fapt, organul fiscal abilitat legal, luAnd act de informafiile transmise de instanta
judecéatoreascad competentd — respectiv Sentinta civila nr. ..... /.....2007 a Judecatoriei ..... -
, a procedat la stabilirea bazei de calcul a impozitului datorat pentru veniturile din
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transferul proprietatii imobiliare din patrimoniul personal la nivelul valorii de ..... lei, careia
1i corespunde un impozit de ..... lei, pentru care s-a emis Decizia de impunere anuala
pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul
2011 nr. ..... /.....2011.

In solutia ce urmeaza a fi data, organul de revizuire retine ca, potrivit Sentintei civile
nr. ..... /.....2011 — ramasa definitiva si irevocabila prin nerecurare -, reclamanta a chemat
in judecata pe paratii ..... Si..... (fiic a si ginere ), domiciliati la aceeasi adresa cu autoarea
cererii, pentru a solicita — ca prin hotararea ce se va lua, care sa tina loc de titlu de
proprietate , - instanta sa constate ca a dobandit prin accesiune drept de proprietate
asupra unei case de locuit, 0 magazie si un garaj, in valoare de 10.000 lei, ridicate Tn 1992
din venituri proprii, pe terenul proprietate personala in suprafata de 912 m.p. situat in ..... ,
str. ..... ,nr. ... , jud. Teleorman.

Incepand cu data terminarii lucrarilor — 1992 - si pana la data judecarii actiunii civile,
sustine, si face dovada ca a locuit permanent in imobil impreuna cu paratii (fiica si ginere),
platind impozitele si taxele aferente dreptului de proprietate si exercitand tip de 15 ani,
public, continuu, neintrerupt i netulburat, sub nume de proprietar, atributele dreptului de
proprietate asupra terenului si cladirilor, mentionand in acest sens Certificatul fiscal nr.
..... /.....2007, emis de Primaria .....

Se mai arata ca existenta imobilului precum si calitatea de proprietar al terenului si
cladirilor sunt confirmate si de planul de amplasament si delimitare a imobilului Tntocmit de
un expert autorizat si sunt recunoscute si prin Procesul verbal si Certificatul emise de
Primaria ..... sub nr. ..... /.....2007, notand in favoarea sa in Cartea funciara cladirile potrivit
Extrasului nr. ..... /.....2005 emis de Oficiul de Cadastru si Publicitate imobiliara.

In aceste conditii descrise, precum si Imprejurarea ca petitionara a exercitat timp de
15 ani o posesie util a si de buna-credinta asupra imobilelor cu banii sai, pe terenul ce fi
apartine, a solicitat instantei sa constate dreptul sau de proprietate, dobandit prin
prescrip tie achizitiv & de 10 la 20 de ani si sa& pronunte o hotarare care sa tina loc de titlu
de proprietate.

Potrivit Sentintei civile nr. ..... /.....2007, in cauza, paratii au formulat intampinare
prin care au recunoscut starea de fapt asa cum a fost aratatéd de reclamanta/petitionara,
considerand ins a ca si ajutorul gi munca acestora ar trebui recunoscute.

Instanta, examinand cererea formulata prin prisma textelor de lege incidente cauzei
(art.111 Cod procedura civila si art.492 Cod civil), precum si a mijloacelor de proba
administrate, o gaseste intemeiata, admitand astfel actiunea civila pentru accesiune
imobiliar a, constatand faptul ca reclamanta este proprietara imobilului situat in ..... , Str.
..... , nr. ....., jud. Teleorman, si ia act ca nu se solicita sult a.

In drept, solutia ce urmeaza a fi data, 1si gaseste aplicabilitatea in dispozitiile legale
ce urmeaza a fi citate:

* Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, publicat in Monitorul Oficial nr. 927 din 23
decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 77*
Definirea venitului din transferul propriet  atilor imobiliare din patrimoniul personal

(1) La transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin
acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel gi a terenurilor aferente acestora,
precum gi asupra terenurilor de orice fel far& constructii, contribuabilii datoreaza un impozit
care se calculeaza astfel:

(4) Impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se calculeaza la valoarea declarata de parti
in actul prin care se transferd dreptul de proprietate sau dezmembramintele sale. In cazul
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in care valoarea declaratd este inferioard valorii orientative stabilite prin expertiza
ntocmitd de camera notarilor publici, impozitul se va calcula la nivelul valorii stabilite prin
expertiza, cu_excepfia tranzactiilor incheiate intre rude ori afini pana la gradul al ll-lea
inclusiv, precum gi intre sofi, caz in care impozitul se calculeazé la valoarea declaratad de
pdrfi Tn actul prin care se transferd dreptul de proprietate.

Art.77, ind.1), al.(6):

In cazul In care transferul dreptului de proprietate sau al dezmembramintelor
acestuia, pentru situafile prevazute la alin. (1) si (3), se realizeazd prin hotdrare
judecatoreasca sau prin alta procedurd, impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se calculeaza
si se incaseazd de cétre organul fiscal competent. Instanfele judecéatoresti care pronunta
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile comunicd organului fiscal competent
hotdrarea si documentatia aferentd in termen de 30 de zile de la data rdmanerii definitive
si irevocabile a hotararii.

* Hotararea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul
Oficial nr. 112 din 6 februarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

Pct.151 ind.2
Definirea unor termini
e) prin transferul dreptului de proprietate sau al dezmembramintelor
acestuia se infelege instrdinarea, prin acte juridice intre vii, a dreptului de
proprietate sau a dezmembramintelor acestuia, indiferent de tipul sau natura actului
prin care se realizeazd acest transfer: vanzare- cumpdrare, donafie, rentd viagera,

intrefinere, schimb, dare in plata, tranzactie, aport la capitalul social, inclusiv in cazul cand
transferul se realizeaza in baza unei hotérari judecatoresti si altele asemenea;

Pct.151 ind.7:

(...) Instanfele judecdtoresti care pronuntd hotdrari judecdatoresti definitive si
irevocabile in_cauze referitoare la transferul dreptului de proprietate sau al
dezmembrdmintelor _acestuia vor comunica organului fiscal din raza de competentd
teritoriald a instantei de fond hotdrarea si documentatia aferentd in termen de 30 de zile
de la data rdmanerii definitive si irevocabile a hotdrarii.(...)

()

Baza de calcul a impozitului datorat este cea stabilitd potrivit hot&rarii judecatoresti
sau documentatiei aferente hotdrarii, in situatia in care acestea includ valoarea imobilului
stabilitd de un expert autorizat in conditiile legii, respectiv expertiza privind stabilirea valorii
de circulatie a imobilului.

In cazul in care 1n hotdrarea judecdtoreascd nu este precizatd valoarea
imobilului stabilitd de un expert autorizat in conditiile legii sau in documentatia aferenta
hotararii nu este cuprinsgd expertiza privind stabilirea valorii de circulatie a imobilului,
baza de calcul a impozitului se va stabili Tn conditiile pct. 151° din prezentele norme
metodologice.

* Codul de procedura civila din 9 septembrie 1865, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare:
ART. 111



Partea care are interes poate sa facd cerere pentru constatarea existenfei sau
neexistentei unui drept. Cererea nu poate fi primitd daca partea poate cere realizarea
dreptului.

* Codul civil din 26 noiembrie 1864 cu modificarile si completarile aduse pana la

data de 18 iunie 2002:
ART. 482

Proprietatea unui lucru mobil sau immobil da drept asupra tot ce produce lucruri si
asupra tot ce se uneste, ca accesoriu, ca lucrul intr-un mod natural sau artificial. Acest
drept se numeste: drept de accesiune.
ART. 488

Tot ce se uneste si se incorporeazéd cu lucrul se cuvine proprietarului lucrului potrivit
regulelor statornice de mai jos.
ART. 492

Ori'ce constructie, plantatie sau lucru fdcut in pdmant sau asupra pdmantului, sunt
prezumate a fi facute de catre proprietarul acelui pament cu cheltuiala sa si ca sunt ale lui,
pana ce se dovedegte din contra.
ART. 493

Proprietarul pdmantului care a facut construcfii, plantafii si lucrari cu materiale stréine,
este dator s& platesca valoarea materialelor. EI mai pote fi osandit dup& imprejurdri pentru
0 asemenea urmare si la plata de daune'interese. Daca proprietarul materialelor n'are
dreptul ale ridica.

In conditiile date, este de retinut ca potrivit doctrinei juridice, accesiunea reprezinta
fncorporarea unui lucru mai putin important in un lucru mai important, sensul mai larg fiind
dat de art.482 Cod civil, asa cum a fost citat anterior, art.488 Cod civil adaugéand ca tot ce
se uneste si se incorporeaza cu lucrul se cuvine proprietarului lucrului.

In spetd suntem in fata unui caz de accesiune imobiliara, mai concret, a unei
accesiuni imobiliare artificiale, ce presupune interventia umana, si care isi are sediul
reglementarii in art.489-503 Cod civil, a caror interpretare conduc la idea ca pamantul
constituie lucrul principal, iar toate lucrurile care se Tncorporeaza in acesta au un caracter
accesoriu.

Intrucat in cazul in care cele doua lucruri apartin unor proprietari diferiti, titularul
dreptului asupra lucrului mai important (in cazul de fata terenul), devine si titularul dreptului
asupra lucrului mai putin important, situatie in care accesiunea apare si ca un mod de
dobandire a proprietafii.

In aceste conditii, in temeiul accesiunii, proprietarul terenului este si proprietarul
lucrarilor si este obligat la plata valorii materialelor de la data efectuarii constructiei cu
eventual daune interese, — art.493 Cod civil -, a platii unor posibile desp&gubiri catre cel in
detrimentul céruia acfioneaza.

In cazul dedus judecatii, fundamental, actiunea in despagubire reprezinta principiul
potrivit caruia nimanui nu-i este permis s& se imbogéateascd in detrimentul altei persoane.

In acelasi timp, se constata ca instanta, prin solutia data, retine sediul reglementarii
in dispozitile art.492 Cod civil, prin care legiuitorul acordd o prezumtie in favoarea
proprietarului pamantului/contestatoarei in cazul de fata/, luandu-se act de caracterul sau
relativ, puténd fi rasturnata prin dovada contrara; paratii — fiica si ginere — desi considera
ca munca lor si ajutorul dat reclamantei/contestatoarei trebuie recunoscute, nu solicita
insa sulta, ca diferenta intre valoarea unei parti din mostenire gi bunurile de valoare mai
mic& ce se atribuie cu prilejul impartelii.

Este de retinut si faptul ca instanta, prin solutia data, si transmisa organului fiscal
abilitat legal in conditiile dispozitiilor pct.151 ind.7 din Hotararea Guvernului nr. 44 din 22
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ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a admis actiunea civila
pentru accesiune imobiliar a bazat pe constatarea Tmprejurarii  faptului ca
reclamanta/contestatoarea a exercitat o posesie util @ si de buna credintd asupra
imobilului pe terenul ce 1i apartine, solicitind sa& se constate dreptul sadu de proprietate
dobéandit prin prescrip tie achizitiv a/uzucapiune de 10 la 20 de ani, aplicabila in situatia
cand posesorul detine imobilul Tn temeiul unui just titlu si este de buna credinta.

In concluzie, prin actiunea in instantd a contestatoarei, a considerat ca ea nsasi
este proprietara bunului, desi aceasta calitate nu este confirmata printr-un act juridic care
sa provina de la un adevarat proprietar.

Fata de aceste constatari rezultate din analiza documentelor care formeaza dosarul
cauzei supus solutionarii, se desprind neclaritati privind stabilirea bazei de impunere
raportat la cadrul juridic aplicabil spetei deduse judecatii, cu privire la interpretarea modului
de incadrare in legislatia fiscala in raport cu relatia de rudenie dintre parti, astfel ca
organul de revizuire nu isi poate formula convingerea ca organul fiscal abilitat a luat in
considerare gi a analizat toate aspectele legate de accesiunea imobiliara ca mod de
dobandire a proprietatii, aga cum sunt consemnate in considerentele prezentei decizii.

Mai mult, avand n vedere dispozitiile pct.151 ind.7 al Hotararii Guvernului nr. 44 din
22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu rezultd daca
organul fiscal a avut in vedere si documentatia aferentd hotararii instanfei de fond,
devenitd definitivd si irevocabild, Tn conditile Tn care Sentinta civila nr. ...../.....2007 face
trimitere la copia unei alte sentinte civile din anul 2006 de care aceasta a luat act.
Documentatia Tn cauza nu se regaseste la dosarul contestatiei si nici Referatul privind
propunerile de solutionare nu face referire la acest aspect.

Prin urmare, in temeiul art.216 alin.(3) din Ordonan ta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedur a fiscal a, republicat a, cu modific arile i complet arile
ulterioare , care prevede:

“ (3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat,
situafie In care urmeazd s& se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solufionare.”,

coroborat cu pct.12.7 din Ordinul nr.519/2005 - al pre sedintelui Agen tiei
Nationale de Administrare Fiscal a - privind aprobarea Instruc tiunilor pentru
aplicarea fitlului IX din Ordonan ta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedur a fiscal a, republicat a, potrivit caruia:

,12.7. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelagi obiect al
contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”,

urmeaza a se desfiin ta Deciziei de impunere anual a pentru veniturile din
transferul propriet atilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 20 11 nr.
..... /.....2011 emisa de Administratia Finantelor Publice a orasului ....., prin care se
stabileste Tn sarcina autoarei cererii — ..... — 0 obligatie fiscala de ..... lei, urmand ca
organele de inspectie fiscald, prin alte persoane decéat cele care au intocmit decizia
atacata, sa procedeze la o noua reanalizare/verificare a aceleiasi perioade si aceleiasi
obligatii bugetare, in functie de situatia de fapt ce va fi constatatd si sa efectueze
incadrarea corecta a acesteia avand in vedere prevederile legale incidente situatiei de fapt
asa cum s-a retinut prin prezenta decizie si totodata sa aiba in vedere si sa se analizeze si
argumentele aduse de contestatoare in sustinerea cauzei, aga cum au fost prezentate n
contestatia depusa.




* *

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman

DECIDE:

Art.1. Desfiin tarea Deciziei de impunere anual a pentru veniturile din transferul
propriet atilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 20 11nr. ... /....2011 emisa
de Administratia Finantelor Publice a oragului ..... , prin care se stabileste in sarcina
autoarei cererii — ..... — 0 obligatie fiscala de ..... lei, urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit decizia atacata, sa procedeze la o
noua verificare a aceleiagi perioade gi obligatii bugetare, tinand cont de prevederile legale
aplicabile in speta, precum si de cele retinute prin prezenta decizie.

Art.2. Prezenta decizie a fost redactata in 4(patru) exemplare, toate cu valoare de
original, comunicate celor interesati.

Art.3. Decizia poate fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ Tn termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art.4. Biroul Solutionare Contestatii va duce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

DIRECTOR EXECUTIV



