contencros administraiy St Tiseal -

Sedinta publicd din data de
Complet compus din:
Presedinte -

Qrghier -

Pentru astdzi tiind amanatd pronuniarea asupra actiunii formulatd in baza legii
in

contenciosului  administrativ de reclamantii 31
contradictoriu cu péardta DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
avind ca' obiect anulare act administrativ™, '

La apelul nominal ficut in sedintd publicd la pronuntare se constati lipsa partilor.

Procedura indeplinia.

S-a tacut referatul cauzei dupa care:

Dezbaterile in cauza de fatd au avut loc in sedinta publica din de 14 decembrie 2011, in
sensul celor consemnate prin incheierea de sedintd din acea 71 care face parte din prezenta, care
face parte integrantd din prezenta. iar instanta pentru a da posibilitatea partilor de a depune
concluzii scrise, in baza art. 146 Cod procedurd civild a amanat pronuntarea pentru data de
pentru data de 12 decembrie 2011,

TRIBUNALUL

Constatd ca prin cererea formulati la data de 13.01.2011 si inregistrata pe rolul acestei

instante sub nr. de mai sus, reclamantii s . au solicitat in
contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE

anularea Deciziei de impunere nr. $1 a Raportului de inspectie fiscali
nr. . cu cheltuieli de judecata.

In motivarea actiunii se arati cj reclamantii au fost subiectii unei inspectii fiscale
privind Taxa pe Valoare Adaugata (TVA). perioada verificata fiind 2005 - 20009, [nspecria fiscala
s-a destdsurat in perioada 18.08.2010 — 20.08.2010 si a avut ca obiectiy stabilirea cuantumului
T.V.A. datorat de subsemnatii ,.sot - sotie. ca asociatie”, in urma careia s-a stabilit: -TVA de

plata aferenta perioadei 30.01.2006-19.09.2009 in suma de lel: —majordri de intarziere
aferente perioadei 25.07.2007-26.08.2010 in suma de lei,

Suma de plata imputati reprezintd T.V.A. aferent unor tranzactii imobiliare pe care le-
au efectuat in perioada Supusa controlului si care au avat ea obiect nstriinarea unor imobile
terenuri, organul de inspectie fiscala apreciind ca operatiunile de vanzare cumpdrare efectuate de
reclamanti in perioada aritata ar £ operatiuni de natura a genera obligatia de plata a T.V.A.
acestia in calitate de sot-sotie. au fost catalogati ca tiind un grup, o asociere tard personalitate
juridica care a destasurat o activitate economica.

Se aratd ¢ interpretarea in sensu cd reclamantii, sot-sotie, au detinut bunurile
tranzactionate in coproprictate si de aici ar rezulta o forma de asociere g acestora in scopuri
comerciale este deplasata si rduvoitoare deocarece nu se poate pune semn de egalitate intre

-

casdtorie si asociere/parteneriat pentru realizarea de activitiyi comerciale,
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tranzactiilor vizate de ovgnnul .m,al fost achizitionate si urrhau a i utilizate in scop personal
respectiv In vederea realizarii unei f"l‘mc pentru care sa beneficieze si de fonduri europene.
instrdindrile s-au datorat 1n4 o:,mhmm realizarii sc:@pl,iiui in care au fost achizitionate si nu au
vizat sub nici o forma realizarea unul venit cu caracter ds
nu au fost supuse unor investitii, In urma carora sa se i vreun z;mﬁf taxabil. Impozitul pe
venit a fost achitat la fiecare tranzactie. iar pentru acest m )tw considerd ca din punct de vedere
tiscal si-au achitat integral obligatiile.

Pe de alta parte, Incercarea de a incadra activititile de vanzare terenuri, care constituie
operatiuni ,,uno ictu”, in categoria celor ce asigura venituri cu caracter de continuitate din
exploatarea bunurilor, asa cum se procedeazd prin dispozitiile punctului 3 alin. (1) din Normele
metodologice, nu poate fi acceptata. Normele metodologice nu pot adauga la lege si cu atat mai
mult nu pot contrazice legea in sine. Cum dispozitiile art. 13 din Codul de procedura fiscala
referitoare la interpretarea stricta a normelor fiscale sunt inca In vigoare, aceasta incercare de
extindere a textului Tezei a [l-a a art. 127 alin. {2) de la activitdtile de inchiriere la cele de
vanzare reprezintd o addugire nepermisa la text, addugire ce nu se sprijind pe niciun criteriu
rational de interpretare prin analogie: intre situatia analizata (vinzarea de terenuri ) si textul legal
(obtinerea de venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor) nu exista nicio
legdtura demonstrabild.

Se mai aratd ca reclamantii nu au calitatea de comercianti si nici nu au destasurat o
activitate economica care si le atragd calitatea de persoand impozabild cu toate obligatiile ce
decurg din aceasta calitate. Operatiunile lor nu au caracter comercial, ci caracter civil. Dat fiind
cd vinzarea-cumpararea de imobile este exclusd de Codul comercial din categoria faptelor de
comert obiective, pentru a fi comerciald aceasta ar trebui sa fie savarsita de un comerciant in
strdnsa legdturd sau pentru realizarea obiectului sdu de activitate, or, in cauzd, reclamantii nu
detin calitatea de comerciant. Pentru aceste motive operatiunile vizate nu pot fi incadrate nici in
categoria faptelor de comert subiective. Ca urmare, in opinia reclamantilor, tranzactiile in
discutie, nu intra in sfera operatiunilor taxabile.

In probatiune au fost depuse la dosar copii ale inscrisurilor despre care se face vorbire
in actiune.

Prin intdmpinare pdrata a solicitat respingerea actiunii, decarece in urma verificarilor
informatiilor trimise de notarii publici si a documentelor puse la dispozitie de reclamanti s-a
constatat ¢d in perioada ianuarie 2006-sentembrie 2008 acestia au realizat un numdr de 28
tranzactii In valoare totala de i, avand caracter de continuitate, fard sa solicite
inregistrarea ca persoane impozabile in scopuri de TVA. S-a retinut cd operatiunile realizate de
reclamanti reprezintd operatiuni cu caracter economic, care nu sunt scutite de TVA s1 pentru care
aveau obligatia de a se inregisira in scopurt de TVA; avand in vedere c¢d bunurile vandute sunt
detinute in coproprietate de citre cei doi soti, la stabilirea platonului de scutire tranzactiile au
fost analizate ca reprezentind o forma de asociere in scopuri comerciale, fdrd personalitate
juridica intre cei doi reclamantt.

Se mai aratd cd terenurile tranzactionate sunt situate in intravilan $i sunt construibile,
incadrindu-se in exceptiile previzute de art. 14! alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, astfel cd tranzactiile imobiliare realizate de reclamanti, respectiv vanzarea de terenuri in
perioada 2005-2006 si vanzarea de terenuri construibile in perioada 2007-2008 se incadreazd in
stera de aplicare a TYA flind operatiune taxabili din punct de vedere al taxei pe valoare
adaugata.
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In proba {iune instanta a incw iintat i administrat pentru ambele parti proba cu
inscrisuri.
Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, i instanta refine urmdtoarele:

In fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul DGFP orin Decizia de impunere
nr. . {(ti1-19 ml l dosm, au stabilit in sarcina 1%mnmmdo obligatia de plati
TVA in valoare de - majoriri de intarziere aferente in val e de &,

s

Pentru stabilirea acestor obligatii au fost verificate 28 de tranzactii efectuate de
reclamanti in perioada isnuarie 2006- -seple n’m‘ic— 2008, constand in vanzir de terenuri, si s-a
retinut cd operatiunile re; Imm de reclamanti reprezints Operatiuni cu caracter economic, care nu
sunt scutite de taxa pe valoa ¢ adaugatd st pentru care d| st d-na . 4, 11
calitate de soti, aveay obligatia de a se inre gistra in scopur de TVA dupd depasirea platonului de
venituri realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an fiscal.

S-a retinut ¢ la data de 28.02.2007 a fost depdsita cifra de afaceri de 119.000 lei
reprezentidnd plafonul de scutire din punct de vedere al TVA. prevazut de art. 152 alin.(] ) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal im‘ incepand cu data de 01.04.2007 reclamantii aveau
obligatia de a se in ICUST a 1n scopuri de TVA pentru operatiunea de vanzare a terenurilor in
conformitate cu prevederile art. 1353 alin.{1) coroborat cu prev Lduﬂc art. 127 alin.1 si 2 si art.14]
alin.2 1it. ) din Leoe r.571/2003 privind Codul fiscal.

Din cele 28 dc tranzactii verificate 2 au reprezentat  donatii Liar din  cele 26 de
tranzactii cu terenuri, in valoare totala de lel (pozitiile 2 pana la 23 si de la 25 la 28 din
tabelul- existent in raportul de i mspectie nr. . intra in sfera de aplicare
a taxei pe valoarea adaugatd, iar taxa pe valoarea addugatd de plata este de ! lei.

Impotriva deciziei de impunere lu,lamanfn au formulat contestatie administrativi care
a fost respinsd prin Decizia nr. - atasatd la filele 81-94 vol. I dosar. motjv pentru

ca s-a tomwlat[ rezenta actiune.

In dr ept, instanta retine urmitoarele dispozitii legale, invocate de parti:

-art. 126 al. 1 si 2 din Legea anr. J7_I_l()0\wp_n@d_§odul Fiscal, potrivit cirora: (1) Din
punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) operatiunile care. in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii. In sfera taxei, etectuate cu plata;

-b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a i in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizati de o persoand impozabila,
astfel cum este definiti la art, 127 alin. (1). actionand ca atare:

d) livrarea bunurilor s ‘au prestarea serviciilor si rezulte din una dintre activititile
cconomice prevazute la art, 127 alin, (2);

(2) Este, de asemenen. operatiune impozabila si importul de bunuri efectuat in Roménia

O

de orice pe ”oalm (,.d\,d lowl importului este in '?omﬁnia potrivit art. 1322,
-art. 127 al. 1 si 2 din Legea nr., . 571/2003 privind Codul Fiscal potrivit cirora (1) Este
art. 1o/ al. 1812 di L 2/71 [ d Lodul riscal,

consideratd persoana impozabild orice perscani care destdsoard, de o maniera independent3 si
indiferent de loc. activ itati economice de natura celor prevazute 1& alin. (2), oricare ar fi scopul
sdu 1ezuitatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu. activititile economice cuprind activitatile producitorilor
comere an‘_nmr sau prestatorilor de servicii, inclusiv ac tivitdtile extractive, agricole si activititile
profesiilor libere sau asimilate ace estora. De asemenea, constituie activitate economicy
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activitate economicd, cu exceptia situatitlor in care se ¢ istatd ¢ activitatea respectiva este
destisuratd in scopul obtinerii de veniturl cu caracter cx«j continuitate in sensul art. 127 alin. (2)
din Codul fiscal. Transferul bunurilor sau serviciilor achizitionate in scop pem}na I de pe"foaneie

fizice In patrimoniul comercial in scopul utilizdril pentru desfisurarea de activititi economice, nu
este o operatiune asimilatd unei livrdri de numu i/prestari de servicii, etecmate cu platd, iar
persoana fizicd nu poate deduce taxa aferentd bunur _1 1/ SET C"\im respective prin aplicarea
procedurii de ajustare prevazutd la art. 143 si 149 din Codul fisca

Instanta retine ¢ problema persoaneior fizice care tre 1 ¢ sd se mu; streze in scopurl
de TVA se restringe la un sector foarte limitat si anume acela al \%i nz:j.rxlo ¢ ¢lidiri not st de
terenuri construibile, atunci cand aceste bunuri nu au fost utilizate in scopuri personale si in
cazul in care operatiunile au caracter de continuitate. Persoanele care realizeazd tranzactii
imobiliare cu terenuri construibile si constructii noi, care au caracter de continuitate tre buie sd
solicite Inregistrarea in scopuri de TV A in conditiile previzute la art. 152 din Codul fiscal (cénd
cifra de afaceri anuald, declaratd sau realizatd, depaseste p lafonului de 2 miliarde lei) sau mamta
de finceperea activitdtii economice, conform preve derilor art. 153 din Codul fiscal, s1 sd
indeplineasci toate obligatiile ce decurg din aceastd ¢ alitate, la fel ca alte persoane impozabile.

Tntrucat persoana fizicd devine persoana impozabila chiar si pentru vanzirile de bunuri
imobile scutite conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal (ops peratiunea de livrare a unel
constructii, a unet parti a acesteia si a terenului pe care este construitd, precum $i a oricarul alt
teren) in circumstantele descrise la lit. b) (dacd este efectuati de o persoand impozabild), rezulta
ca este suficient sd realizeze o singurd operatiune taxabild constand in vanzarea de cladiri not sau
terenuri construibile, inainte de aceastd operatiune avind obligatia s se inregistreze in scopuri
de TVA, deoarece conform act. 152 din Codul fiscal in calculul plafonului de scutire pentru
micile intreprindert se includ si operatiunile imobiliare scutite.

In spetd, primul motiv de nelegalitate a actelor contestate ce vizeazd gresita calificare a
reclamantilor ca persoane impozabile si a actelor acestora ca fiind o activitate economicd, in
sensul art. 127 al. 2 Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, intrucat, potrivit sustineril acestore
nu au calitatea de producitor, comerciant sau prestator de servicii, nu poate i retinut de morama
Aceasta deoarece, pornind de la definitiile date de textele legale descrise mai sus, respectiv

art.127 alin.2 din Legea nr.571/2003, persoand impozabild este i aceea care ¢ exploateazi bunuri

corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, iar vanzarea
de terenuri cu caracter de continuitate se incadreaza in aceastd definitie. tiind lipsit de relevanta
faptul ¢ reclamantii nu sunt comercianti in sensul de! finit de u)dul Comercial.

[n sprijinul acestei 1meip1<,t ari vin si dispozitiile 1»!;1 3 din HG 44/2004, descrise mai sus,
precum si cele ale art. 9 al. | par. 2 din Directiva | 12’2 )06 CE in care este calificatd exploatare:
de bunuri ca fiind o activitate economica dacd este ficutd in scopul obtinerii de bunuri cu
caracter de continuitate. Art. 12 din Directiva mentionatd aratd ¢d statele membre pot considera
ca persoand impozabild orice persoand care efectueazd. ocazional, o operatiune legatd de
activititile previzute la art. 9 al. | par. 2 si. in spe cial. una dintre urmatoarele operatiuni: a
livrarea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri §i a terenului pe care se afla cladirea. b)
livrarea de terenuri construibile.

Referitor la faptul ¢d tranzactiile efectuate nu au avut caracter de continuitate $i nu au
rezultat din exploatarea bunm‘ilor imobile, instanta retine cd poate fi apreciat caracterul de
continuitate din multitudinea vanzirilor efectuate de reclamanti, intr-o perioada de timp relativ
scurtd 28 de tranzactii umtmta in perioada tanuarie '7()(’_‘J(}—ce')‘t@lnbrie 2008. Repetarea aceluiasi
gen de activitate — vanzarea de imobile — pe care : reclamantii au realizat-o, dau acesteia caracter

- :TJ
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Pronuntata in sedinti publici azi.
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