MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.37/2005

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatda de catre
Biroul Vamal Tg.Mures, asupra contestatiei formulate de dI. “X” impotriva
actului constatator si a procesului-verbal.

Intrucat in cauzi a fost declansati procedura de cercetare penald, prin
Decizie s-a suspendat solutionarea contestatiei pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe laturd penald, urmand ca procedura administrativd sd fie reluatd la
incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Serviciul Juridic din cadrul D.G.F.P. Mures a comunicat Sentinta
Tribunalului Mures potrivit cdreia s-a dispus anularea deciziei si solutionarea pe
fond a contestatiei, in cauza privindu-l pe dL.”X” nefiind dispusd inceperea
urmaririi penale.

Potrivit art.178 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, solutionarea contestatiei este in
competenta organelor specializate din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Fata de aspectele contestate se retine cd, prin actul constatator si
procesul-verbal privind calculul majorarilor de intarziere si al penalitatilor de
intarziere incheiate de organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures s-a
constatat ci numitul “X” datoreazi pentru importul autoturismului Ford Tranzit, o
diferenta de drepturi vamale, compusa din taxe vamale, dobanzi aferente taxelor
vamale, penalitdti de intarziere aferente taxelor vamale, accize, dobanzi aferente
accizelor, penalitdti de intarziere aferente accizelor, T.V.A., dobanzi aferente
T.V.A. si penalitati de intarziere aferente T.V.A.

Actul constatator si procesul-verbal privind calculul majorarilor de
intarziere si al penalitdtilor de intarziere au fost Intocmite ca urmare a adresei
Autoritatii Nationale a Vamilor, potrivit cdreia in urma controlului “a posteriori”
efectuat de administratia vamalda germand pentru certificatul de origine de tip
EUR 1 nr. ... - care a insotit bunul introdus in tara -, s-a constatat ca exportatorul
din caseta 1 nu a solicitat eliberarea unui certificat EUR 1 si nici nu a semnat in
caseta 12, astfel nu se poate confirma daca marfa acoperita de certificatul in cauza
este originard in sensul Acordului Roméania - U.E. Prin urmare nu se poate
confirma originea preferentiald a autoturismului acoperit de acest certificat si deci
acesta nu poate beneficia de regim tarifar preferential.

B) In sustinerea contestatiei inregistratd la Biroul Vamal Tg.Mures
petentul invocd urmatoarele:

- persoana mentionatd in caseta nr.1 a certificatului EUR 1 nr.... a
solicitat confirmarea originii comunitatre a autoutilitarei pentru firma vanzatoare,
iar cerificatul EUR 1 mentionat a fost semnat in numele vanzatoarei de catre o alta
persoana de la firma vanzatoare;



- adresa administratiei vamale germane, in urma careia a fost
intocmit actul constatator, este Intemeiata pe o eroare, intrucat din contractul de
vanzare - cumparare din data de 08.10.2001 si din cartea de identitate a
autoturismului rezultd cd exportatorul este o persoand juridicd germand, iar
certificatul de origine a fost solicitat de un angajat al vanzdtoarei, persoand
mentionata in caseta nr.1;

- dupd confirmarea originii comunitare a autoturismului, certificatul
EUR 1 a fost semant de o altd persoand din cadrul societdtii vanzatoare -
exportatoare.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente
la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea,
se refin urmatoarele:

In fapt, prin actul constatator si procesul-verbal privind calculul
majordrilor de intarziere si al penalitatilor de intarziere incheiate de organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures s-a constatat ¢d numitul “X” datoreaza
pentru importul autoturismului Ford Tranzit, o diferentd de drepturi vamale,
compusd din taxe vamale, dobanzi aferente taxelor vamale, penalitdti de intarziere
aferente taxelor vamale, accize, dobanzi aferente accizelor, penalitdti de intarziere
aferente accizelor, T.V.A., dobanzi aferente T.V.A. si penalititi de intarziere
aferente T.V.A.

La data vamuirii bunului in cauzi, dl. “X” depune certificatul de
origine tip EUR 1 nr...., document in baza caruia s-a acordat regimul tarifar
preferential prevazut la art.11,121 si anexa nr.III din Acordul european ce institue
o asociere intre Romania pe de o parte, Comunitdtile Europene si statele membre
ale acestora pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.20 din 06.04.1993 si publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr.73/12.04.1993 cu modificarile ulterioare, si
de art.75 si 90 alin.1 din Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei.
Regimul tarifar preferential se acordd numai daca bunurile importate de persoane
juridice ori introduse in tard de persoanele fizice sunt insotite de o dovada a
originii (EUR 1 sau declaratia pe facturd), eliberatd ori intocmitd cu respectarea
conditiilor si procedurilor prevazute de Protocolul nr.4 referitor la definirea
notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativd, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si
Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de altad parte, ratificat
prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.192/2001.

Actul constatator si procesul-verbal privind calculul majorarilor de
intarziere si al penalitdtilor de intarziere au fost Intocmite ca urmare a adresei
Autoritatii Nationale a Vamilor, potrivit cireia in urma controlului “a posteriori”
efectuat de administratia vamald germand pentru certificatul de origine de tip
EUR 1 nr... care a insotit bunul introdus in tard -, s-a constatat ca exportatorul din
caseta 1 nu a solicitat eliberarea unui certificat EUR 1 si nici nu a semnat in caseta
12, astfel nu se poate confirma dacd marfa acoperita de certificatul in cauzd este
originard in sensul Acordului Roméania - U.E. Prin urmare nu se poate confirma
originea preferentiald a autoturismului acoperit de acest certificat si deci acesta nu
poate beneficia de regim tarifar preferential.

La importul derulat de dl. “X” baza chitantei vamale s-a acordat un
regim preferential, pe baza datelor inscrise in certificatul EUR 1 nr... avand in
vedere preferintele vamale acordate de Protocolul nr.4 privind definirea notiunii
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de produse originare si metodele de cooperare administrativd, ratificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.192/2001.

In drept, potrivit prevederilor art.105 din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001,
“Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori conventiile internationale se
acordd la depunerea certificatului doveditor al originii marfurilor si inscrierea
codului stabilit pentru fiecare acord sau conventie in rubrica corespunzatoare din
declaratia vamala in detaliu”.

Potrivit prevederilor art.16 alin.1 din Protocolul referitor la definirea
notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Roménia, pe de o parte, si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.192/2001, “1. Produsele originare din
Comunitate beneficiazd la importul in Romaénia si produsele originare din
Romania beneficiazd la importul in Comunitate de prevederile acordului prin
prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui
model figureaza in anexa nr. I1L, [...]".

La art.106 din regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001 se precizeaza: “Biroul vamal poate solicita autoritatii emitente a
certificatului de origine a marfurilor verificarea acestuia in urmatoarele
cazuri:

a) cand se constatd neconcordante intre datele inscrise in dovada de
origine si celelalte documente care insotesc declaratia vamald. In acest caz
regimul preferential se acordd numai dupd ce se primeste rezultatul verificarii,
care atestd conformitatea;

b) cand se constatd neconcordante formale care nu impieteaza asupra
fondului. In aceste cazuri autoritatea vamala acorda regimul preferential si ulterior
solicita verificarea dovezii de origine;

c) in orice alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b), in care
autoritatea vamali are indoieli asupra realititii datelor din dovada de origine. In
acest caz regimul preferential se acorda si ulterior se solicitd verificarea dovezii
de origine.”

De asemenea, la art.32 din Protocolul referitor la definirea notiunii
de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexa la Acordul
european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitdtile
Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.192/2001, se prevede ca “1. Verificarea ulterioara a
dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori de cate ori autorititile
vamale ale tarii importatoare au suspiciuni intemeiate in legatura cu
autenticitatea acestor documente, caracterul originar al produselor in cauza sau
cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol”.

In temeiul actelor normative anterior citate, in mod corect pentru
bunul introdus in tard in baza certificatului de origine EUR 1 nr...., autoritatea
vamald a acordat la data importului un regim tarifar preferential, solicitand
ulterior autoritdtii emitente a certificatului de origine verificarea autenticitafii
acestuia, respectiv a originii bunului importat.

Autoritatea Nationala a Vamilor a comunicat Directiei Regionale
Vamale Cluj faptul cd, in urma controlului efectuat de autoritatea vamala germana
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pentru certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr...., care a insotit bunul
introdus 1n tard, s-a constatat ca exportatorul din caseta 1 nu a solicitat eliberarea
unui certificat EUR 1 si nici nu a semnat in caseta 12, astfel nu se poate confirma
dacd marfa acoperitd de certificatul in cauza este originara in sensul Acordului
Romania - U.E., prin urmare autoturismul acoperit de certificatul mentionat nu
beneficiaza de regim tarifar preferential.

Potrivit art.22 din Protocolul referitor la definirea notiunii de
"produse originare" si metodele de cooperare administrativd, anexd la Acordul
european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.192/2001, “1.Autoritatile vamale ale tarii exportatoare
pot autoriza orice exportator, denumit in cele ce urmeaza exportator autorizat, care
efectueaza frecvent exporturi de produse in baza prevederilor acestui acord, sa
intocmeascd declaratii pe facturi, indiferent de valoarea produselor in cauza. Un
exportator care solicitd o astfel de autorizatie trebuie sd ofere autoritdfilor vamale
toate garantiile necesare pentru verificarea caracterului originar al produselor,
precum si indeplinirea celorlalte cerinte ale acestui protocol [...].

4. Autoritatile vamale controleaza folosirea autorizatiei de catre
exportatorul autorizat”,

In privinta conditiilor pentru intocmirea unei declaratii pe factur, la
art.21 alin(3) din acelasi act normativ se precizeazda ca: “Exportatorul care
intocmeste o declaratie pe facturd trebuie sa prezinte, in orice moment, la cererea
autoritatilor vamale ale tdrii exportatoare, toate documentele necesare care
dovedesc caracterul originar al produselor in cauzd, precum si Indeplinirea
celorlalte conditii stipulate in acest protocol”.

Prin urmare, avand in vedere cele anterior prezentate, sustinerea
petentului potrivit careia certificatul de origine a fost solicitat de un angajat al
vanzatoarei, persoand mentionatd in caseta nr.1, si a fost semant de o altd persoana
din cadrul societatii vanzatoare - exportatoare, nu poate fi refinuta la solutionarea
favorabild a contestatiei, intrucat atata timp cat autoritatea vamald nu poate
confirma validitatea certificatului de origine, orice alt argument nu poate fi luat in
considerare.

Totodata, referitor la dovada de provenientd pentru autovehiculul in
cauzd, respectiv actul de fabricatie eliberat de producator si refinut de vama
germand cu ocazia eliberdrii cerficatului EUR 1, aceasta nu poate fi luata in
considerare deoarece, in conformitate cu Protocolul 4, singurul act care poate sa
ateste originea bunului in fata autoritatilor vamale este certificatul de origine
eliberat de vama din tara exportatoare.

La art.107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, se precizeazi ci: “in
toate cazurile in care in urma verificarii dovezilor de origine rezulta ca
acordarea regimului preferential a fost neintemeiata, autoritatea vamala ia
masuri pentru recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte
constatatoare”.

In consecintd, avand in vedere cele prezentate si faptul ci dobanzile
si penalitatile de intarziere stabilite prin procesul-verbal reprezinta accesorii ale
obligatiilor stabilite prin actul constatator, contestatia formulati de dl. “X”
urmeaza a fi respinsd ca neintemeiatd pentru taxele vamale, dobanzile aferente
taxelor vamale, penalititile de intarziere aferente taxelor vamale, accizele,
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dobanzile aferente accizelor, penalitdfile de intarziere aferente accizelor, T.V.A.,
dobanzile aferente T.V.A. si penalitatile de intarziere aferente T.V.A.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.178 alin.(1) lit.a) si art.179 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de “X”.

DIRECTOR EXECUTIV



