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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala,
prin adresa nr..../10.01.2012 inregistrata la directie sub nr..../10.01.2012, asupra contestatiei
formulate de doamna X cu domiciliul in ..., avand CNP ....

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ...4/30.12.2011, a fost
formulata impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr.... in data de 31.10.2011 si are ca obiect suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei —accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit
in raport de data transmiterii Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscald la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr...., respectiv data de
05.12.2011 si de data depunerii contestatiei la organul emitent al actului atacat, respectiv data
de 30.12.2011, agsa cum rezulta din stampila aplicata pe contestatie de catre organul fiscal.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2), art.207 alin.(1)
si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. este competenta sa solutioneze contestatia
formulata de doamna X.

l. Persoana fizica X din ... contesta Decizia de impunere nr..../31.10.2011 si
Raportul de inspectie fiscala nr..../31.10.2011 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala
prin care i-au fost stabilite de plata taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, solicitind admiterea contestatiei gi
desfiintarea in intregime a actului administrativ fiscal atacat, obligdnd organele de inspectie
fiscala sa emita o noua decizie de impunere in care sa stabileasca corect baza de impozitare si
obligatiile fiscale aferente acesteia.

Petenta motiveaza ca in perioada 10.10.2011 — 31.10.2011 o echipa de inspectie fiscala
a efectuat o inspectie fiscala, verificand tranzactiile efectuate de dansa in perioada 10.12.2008 —
31.08.2011 fara a i se aduce la cunostinta faptul ca activitatea sa va fi supusa unei inspectii
fiscale, desi organele de inspectie fiscala sustin ca ar fi incercat sa o anunte cu privire la
inspectia desfasurata atat prin posta, cat si prin deplasare la domiciliu, fara a putea fi contactata,
inspectia fiind facutad in baza datelor furnizate de notarii publici care au autentificat tranzactiile
imobiliare.

Petenta nu a primit nici adresele nr..../30.09.2011, nr..../12.10.2011 si nr..../21.10.2011,
neputand furniza informatii care ar fi dus la un alt rezultat al controlului.

Pe baza actelor obtinute de la notari si unele institutii ale statului, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in luna decembrie 2008, petenta a achizitionat o constructie veche pe
care a transformat-o obtinand mai multe apartamente pe care le-a vandut in perioada 2009 —
2011, tranzactiile efectuate reprezentand activitate economica in sensul definit de art.127
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ca
acestea reprezinta livrari de bunuri imobiliare in sensul art.128 alin.(1) si (2) si intra in sfera
operatiunilor impozabile potrivit art.126 alin.(1) din acelagi act normativ, intrucat obiectul vanzarii
l-ar reprezenta parti dintr-o constructie noua, conform asimilarii facute prin art.142 alin.(2) lit.f)
pct.4 din acelasi act normativ.

Cu privire la baza de impunere, organele de inspectie fiscala considera ca din valoarea
totala a vanzarilor de ... lei pentru suma de ... lei reprezentand vanzari efectuate in perioada
august - septembrie 2009, petenta beneficieaza de scutirea speciala prevazuta de art.152
alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar pentru vanzarile efectuate in luna octombrie 2009 in suma de ... lei beneficieaza
de scutire conform art.152 alin.(6) din acelasi act normativ.

Organele de inspectie fiscala considera ca petenta a devenit platitoare de TVA incepand
cu data de 10.10.2009 potrivit art.152 alin.(6) din Codul fiscal si pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele
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de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, astfel incat pentru veniturile realizate
in perioada noiembrie 2009 - august 2011 din suma totala de ... lei, petenta ar datora bugetului
de stat suma de ... lei cu titlu de TVA, pentru care  s-au calculat majorari de intarziere in suma
de ... lei si penalitati in suma de ... lei.

Aceleasi argumente de fapt si de drept au fost reluate in decizia de impunere, suma
totala de plata la care petenta a fost obligata fiind de ... lei.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala prezentate anterior, petenta considera
decizia de impunere atacata prin prezenta ca nelegala si netemeinica pentru urmatoarele
considerente:

1. Imprejurarea ca nu a primit avizul de inspectie fiscala si adresele la care se face
referire in raportul de inspectie fiscala releva faptul ca inspectia fiscala s-a desfasurat cu
incalcarea prevederilor art.101 si art.102 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incalcandu-i-se in acelasi timp
dreptul de a fiinformata, drept consacrat prin art.107 alin.(1) din acelasi act normativ.

2. Stabilirea bazei de impozitare si a obligatiei de baza - TVA de plata in suma de ... lei
s-a facut cu incalcarea urmatoarelor prevederi ale legislatiei fiscale:

a) Cu privire la calitatea de persoana impozabila:

Conform art.127 alin.(1) si (2) din Codul fiscal este considerata persoana impozabila
orice persoana "care desfasoara de o maniera independenta ... activitate economica de natura
celor prevazute la alin.(2)" respectiv de producatori, comercianti sau prestatori de servicii fiind
asimilate acestora si "exploatarea bunurilor corporale si necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate", notiune ce urma a fi definita in normele de aplicare si care
de fapt nu a fost definita nici pana la aceasta data.

Drept urmare, petenta considera ca in mod gresit organele de inspectie fiscala au
considerat-o persoana impozabila.

b) Cu privire la aprecierea obiectului tranzactiilor:

Organele de inspectie fiscala au aplicat in mod eronat prevederile art.141 alin.(2) lit.f)
pct.4 din Codul fiscal. Din continutul acestuia reiese ca livrarea de constructii sau parti din
constructii si a terenurilor pe care sunt construite sunt scutite de TVA. Depasindu-si atributiile,
organele de inspectie fiscala au aplicat abuziv prevederile din textul de lege care trateaza
exceptia de la aceasta regula, apreciind ca prin modificarile aduse la constructia veche
cumparata de petenta, aceasta ar fi devenit una noua.

Fata de cele aratate la pct.1 si 2, petenta considera ca atat calitatea de platitor de TVA,
baza de impozitare si obligatiile fiscale stabilite prin decizia de impunere au fost stabilite cu
incalcarea prevederilor legale, motiv pentru care solicita anularea in intregime a deciziei
atacate, constaténd ca tranzactiile efectuate sunt scutite de TVA si nu are calitatea de persoana
impozabila din punct de vedere al TVA.

3. In subsidiar, in situatia in care nu va fi admisa cererea de anulare integrala a actului
administrativ fiscal, petenta solicitd sa constatam ca desi organele de inspectie fiscala
cunosteau ca pentru mentinerea si consolidarea vechii constructii a facut achizitii de materiale,
lucrari de constructii montaj si diverse prestari servicii pentru care detine facturi fiscale,
nemanifestandu-gi rolul activ pentru stabilirea corecta a situatiei de fapt, obligatie consacrata de
Codul de procedura fiscala in sarcina organelor fiscale, incheind actul fara a i se acorda dreptul
de deducere conform prevederilor legale pentru taxa pe valoarea adaugata deductibibila
aferenta achizitiilor facute asa cum se prevede la pct.62 din Normele de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin HG 44/2004, in forma in vigoare in anul 2009, la data la care organul fiscal
apreciaza ca ar fi devenit persoana impozabila din punct de vedere al TVA.

In subsidiar, fatad de cele aratate la punctul 3 din prezenta contestatie, petenta solicitd
anularea integrala a deciziei de impunere contestate si efectuarea unei alte verificari de catre o
alta echipa de inspectie fiscala care sa stabileasca corect si legal obligatiile fiscale datorate.

Il Prin Decizia de impunere nr..../31.10.2011 contestata care a fost emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr..../31.10.2011, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, au retinut urmatoarele:

La ,,Motivul de fapt” se precizeaza faptul ca inspectia fiscala a fost initiata in data de
10.10.2011 si s-a desfasurat in perioada 10.10.2011 — 31.10.2011.



In acest sens s-a transmis adresa nr....0/30.09.2011, prin care doamna X a fost
informata ca face obiectul unei inspectii fiscale, avand ca obiectiv tranzactiile efectuate in
perioada 01.01.2008 — 31.08.2011.

in perioada 03.10.2011 — 06.10.2011 organele de inspectie fiscala s-au deplasat la
domiciliul doamnei X din ..., la ore diferite, nereusind sa fie contactata, in acest sens s-a
intocmit Procesul verbal nr.... din data de 10.10.2011, anexa la raport.

Organele de inspectie fiscala au revenit cu adresele nr..../12.10.2011 si
nr..../21.10.2011, prin care doamna X a fost invitata sa se prezinte la sediul organului fiscal in
vederea stabilirii starii de fapt fiscale, cu actele si documentele privind tranzactiile efectuate
(contracte de cumparare, contracte de vanzare, contracte de schimb, documentatie cadastrala,
planul de amplasament si delimitare a bunului imobil, certificat de urbanism).

Urmare a demersurilor efectuate, doamna X nu s-a prezentat la organul fiscal si pe cale
de consecinta s-a solicitat de la notarii publici care au depus declaratia “208”, de la O.C.P.l. si
Primaria ..., informatii cu privire la tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 01.01.2008 -
31.08.2011 (contracte de cumparare, contracte de vinzare, autorizatie de construire, acte de
dezmembrare), astfel:

-cu adresa nr..../12.10.2011 catre B.N.P. ...;

- cu adresa nr..../18.10.2011 catre B.N.P. ...;

- cu adresa nr..../25.10.2011 catre B.N.P. ...;

- cu adresanr..../12.10.2011 catre O.C.P.1;

- cu adresa nr..../12.10.2011 catre Primaria ....

Cap.lll - “Constatari privind obligatiile reprezentand taxa pe valoarea adaugata
privind tranzactiile imobiliare”, cuprinde:

Reglementare legala:

- Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal;

- 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Perioada supusa controlului:

- 01.01.2008 — 31.08.2011 conform art.98 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Procedurile si metodele inspectiei fiscale au fost aplicate in conformitate cu art.97
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Inspectia s-a desfasurat pe baza declaratiilor “208” depuse la A.F.P. de catre notarii
publici gi a documentelor puse la dispozitie de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
si Primaria ... (contracte de vanzare cumparare, acte de dezmembrare teren, autorizatie de
construire).

In urma analizei acestor documente, organele de inspectie fiscald au constatat c& in
perioada 01.01.2008 - 31.08.2011, s-au efectuat urmatoarele tranzactii:

In data de 10.12.2008 doamna X a cumparat conform Contractului de vinzare cumpérare
nr..../10.12.2008 un imobil situat in intravilanul municipiului Piatra Neamt, str.Siret nr.18, in
valoare de ... lei, constand in suprafata de ... mp teren curti constructii, impreuna cu un bloc de
locuinte P+1, avand un numar de ... camere in suprafata construita la sol de ... mp.

Imobilul a fost cumparat in scopul vinzarii si obtineri de venituri avand caracter de
continuitate. In acest sens s-a procedat la transformarea imobilului, modificAnd structura, natura
si destinatia. Conform proiectului initial de intrare in legalitate care a stat la baza emiterii
Autorizatiei de construire nr..../12.11.2007, a Autorizatiei de construire nr....4/27.01.2010, a
Procesului verbal de receptie a lucrarilor nr..../29.01.2010, a Actului de dezmembrare
nr..../15.02.2010, modificarile constau in:

Compartimentarea subsolului, schimbarea destinatiei celor 2 spatii comerciale de la parter
in apartamente (renuntarea la terasé , accese si firmele luminoase ale spatiului comercial),
amenajarea podului rezultdnd mansarda 2 ca spatiu de locuit, modificarea finisajelor exterioare.

Functional rezultat: subsol partial 18 boxe si coridoare, parter 8 apartamente din care 3
apartamente cu 2 camere §i cinci apartamente cu o camera, circulatii.



Etajul 1 — 8 apartamente din care: 3 apartamente cu 2 camere i cinci apartamente cu 1
camerd, circulatii. Mansarda — 1 + 2 — 8 apartamente tip duplex din care 3 apartamente cu 4
camere si 5 apartamente cu 2 camere, circulatii.

Sistemul constructiv al blocului i lucréri executate: infrastructura fundatiei continuie din
b/s, pereti exteriori la subsol din b, pereti interiori structurali de la subsol din zidé&rie de cdramidé
cu centuri gi planseu peste subsol din b/a, suprastructura-pereti structurali din zidarie de
cdramida cu centuri din ba, plansee peste parter si etaj 1, din b/a, scara intre subsol parter si
etaj 1 din b/a, scari elicoidale pe structura din lemn pentru fiecare apartament intre masarda 1
si 2, plansee din lemn peste mansarda 1 si 2, acoperis tip sarpantd din lemn, balcoane din
lamele de b.a., inglobate partial in zidarie, compartimentarea subsolului cu pereti usori din bca,
compartimentari in mansarda 2 cu pereti ugori din gips carton, realizarea unor goluri noi in
zidurile portante cu masuri de consolidare si inchiderea unora cu zidarie bca.

Finisaje exterioare: soclu —placaj piatra, pereti var lavabil de exterior nuante de crem roz
RAL 1001, maroniu 8002 si maro RAL 8017, tdmplarie din PVC invelioare culoare maro RAL
8017.

Instalatii interioare: electrice.

Indicii spatiali: SC — 591,24 mp, SD rezultat — 2335,92 mp, SU rezultat -1658,80 mp gi
rezultat 868,12 mp, POT - 80,86% , CUT - 3,20 mp, H - MAX -12,43 M, categoria de importata
C.

in perioada 10.12.2008 - 31.08.2011, s-au efectuat tranzactii in valoare totala de ... lei
reprezentand vanzari constructii, respectiv apartamente si boxe, din care (anexa nr.1):

- In-anul 2008 ... tranzactie in valoare de ... lei (cumparare imobil);

- In anul 2009 ... tranzactii in valoare de ... lei (vanzari apartamente);

-Tn anul 2010 ... tranzactii in valoare de ... lei (vdnzari apartamente + boxe);

-Tn anul 2011 ... tranzactii in valoare de ... lei (vdnzari apartamente + boxe).

Tranzactile sus mentionate (vanzari de apartamente i boxe) reprezinta activitate
economica portivit art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in formele
aplicabile in perioada 2009 — 2011.

Prin efectuarea acestor tranzactii definite activitate economica, doamna X devine
persoana impozabila din punct de vedere al TVA, potrivit art.127 alin.(1) din Codul Fiscal.

Potrivit art.128 alin.(1) si (2) din Codul Fiscal aceste tranzactii reprezinta livrari de bunuri
imobiliare si intra in sfera operatiunilor impozabile potrivit art.126 alin.(1) din acelasi act
normativ.

Imobilul transformat constand in modificarea de structura, compartimentare, schimbare
de destinatie, lucrari de infrastructura, fundatii pereti exteriori i interiori, zidarie de caramida cu
centuri, plangee peste subsol, suprastructura pereti, centuri din BCA, plangee peste parter gi
etajul 1, scara subsol, parter, etaj 1, scari elicoidale pentru fiecare apartament, plansee
mansarda, acoperis tip sarpanta, compartimente mansarda balcoane, finisaje exterioare,
instalatii interioare electrice si sanitare, care a facut obiectul tranzactiilor sus mentionate, este
definit constructie noua in sensul art.141 alin.(2) lit.f) pct.4 din Codul fiscal.

Din total tranzactii efectuate in suma de ... lei (anexanr.1),

- suma de ... lei reprezinta vinzari efectuate in luna septembrie 2009 scutite de TVA,
potrivit art.152 alin.(1) si (2) din Codul fiscal privind plafonul de scutire TVA;

- suma de ... lei (... lei — ... lei) reprezintd vinzari efectuate in luna octombrie 2009
pentru care se aplica regim special de scutire potrivit art. 152 alin.(6) din Codul fiscal;

- diferenta de ... lei reprezintd operatiuni taxabile potrivit art.141 alin.(2) lit.f) care
precizeaza ,,cd livrarea de constructii sau parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum gi a oricaror alte terenuri, sunt scutite de TVA cu exceptia: livrarile de
constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile”, urmare a
vanzarilor in suma de ... lei efectuate in perioada august — septembrie 2009 prin care s-a
depasit plafonul de scutire de TVA de 119.000 lei (35.000 euro) prevazut la art.152 alin.(1) si
(2) din Codul Fiscal.

Urmare a depasirii plafonului de scutire doamna X avea obligatia sa solicite inregistrarea
in scopuri de TVA potrivit art.153 din Codul Fiscal in termen de 10 zile incepind cu luna
urmatoare celei in care a depasit plafonul de scutire respectiv 10.10.2009 potrivit art.152
alin.(6) din acelasi act normativ.



Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in termenele legale la
control, in baza prevederilor art.152. alin.(6) din Codul Fiscal si pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G.
nr.44/2004 in formele aplicabile anilor 2009 — 2010 s-a determinat pentru perioada noiembrie
2009 - august 2011, TVA de plata in suma de ... lei (anexa nr.1), la nivelul TVA ce trebuia
colectata pentru veniturile realizate in aceasta perioada in suma de ... lei.

Potrivit prevederilor art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru TVA in suma de ... lei au fost
calculate accesorii In suma totala de ... lei, din care majorari de intarziere in suma de ... lei si
penalitati de intarziere in suma de ... lei (anexa nr.2).

Concluzionind cele constatate mai sus, a fost propusa inregistrarea din oficiu, in scopuri
de TVA a doamnei X conform prevederilor art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Raportul de inspectie fiscala, inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala
sub nr.... in data de 31.10.2011 care a stat la baza intocmirii Deciziei de impunere
nr..../31.10.2011, organele de inspectie fiscala la punctul 1 “Prezentarea punctului de vedere
al contribuabilului” din Cap.lV “Discutia finala cu contribuabilul’, au mai precizat
urmatoarele:

Conform prevederilor art.107 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, doamna X a fost invitata prin
adresele nr..../30.09.2011, nr..../12.10.2011 si nr..../21.10.2011, neconfirmate de primire pentru
discutia finala privind constatarile inspectiei fiscale. Organele de inspectie fiscala s-au deplasat
in nenumarate randuri la domiciliul doamnei X care nu a fost gasita.

Din informatiile primite de la vecini rezultd ca doamna X este salariata la Liceul ..., unde
a fost contactata si invitata la sediul organului de inspectie fiscala pentru a i se prezenta
constatarile in urma inspectiei fiscale.

Urmare a neprezentarii, organele de inspectie fiscala s-au deplasat la Liceul de
Informaticd unde doamnei X i-au fost prezentate constatarile organelor de inspectie fiscale,
acordandui-se in baza prevederilor art.9 alin.(2) lit.b) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul de a-si exprima
punctul de vedere asupra acestor constatari.

Doamna X a refuzat sa semneze de luare la cunostinta a diferentelor constatate la
control, respectiv TVA in suma de ... lei si accesorii in suma de ... lei, sa-si prezinte punctul de
vedere gi sa semneze declaratia pe proprie raspundere.

Doamna X avea obligatia potrivit prevederilor art.106 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ,,sd& colaboreze la
constatérile stérilor de fapt fiscale. Acesta este obligat s& dea informatii,s& prezinte la locul
desfagurérii inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii
starii de fapt relevante din punct de vedere fiscal.”

Pe cale de consecinta raportul de inspectie si anexele cuprinzind constatarile au fost
intocmite fara semnatura de luare la cunostinta a doamnei X.

Comunicarea actului administrativ, respectiv decizia de impunere, raportul de inspectie
fiscala si anexele la raport au fost comunicate contribuabilului potrivit art.44 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

M. Luadnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste aspectele procedurale invocate de petenta, retinem:

Referitor la argumentul petentei referitor la faptul ca inspectia fiscala s-a desfagurat cu
incalcarea art.101, art.102 si art.107 alin.(1) din Codul de procedura fiscala deoarece nu i s-a
adus la cunostinta faptul ca activitatea sa va fi supusa unei inspectii fiscale (desi organele de
inspectie fiscala sustin ca ar fi incercat sa o anunte cu privire la inspectia desfasurata atat prin
posta, cat si prin deplasare la domiciliu, fara a putea fi contactata), aceasta fiind facuta in baza
datelor furnizate de notarii publici care au autentificat tranzactiile imobiliare, motiv pentru care
petenta nu a putut furniza informatii care ar fi dus la un alt rezultat al controlului, precizam
urmatoarele:



Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

- la art.50 alin.(1)

»Dreptul organului fiscal de a solicita prezenta contribuabilului la sediul sau

(1) Organul fiscal poate solicita prezenta contribuabilului la sediul sdu pentru a da
informatii gi lamuriri necesare stabilirii situatiei sale fiscale reale. Odatd cu aceasta solicitare,
cand este cazul, organul fiscal va indica si documentele pe care contribuabilul este obligat sa le
prezinte.”

- la art.52 alin.(1)

»Obligatia de a furniza informatii

(1) Contribuabilul sau altd persoana imputernicitd de acesta are obligatia de a furniza
organului fiscal informatiile necesare pentru determinarea starii de fapt fiscale. In acelasi scop,
organul fiscal are dreptul s& solicite informatii si altor persoane cu care contribuabilul are sau a
avut raporturi economice sau juridice. Informatiile furnizate de alte persoane se iau in
considerare numai in masura in care sunt confirmate si de alte mijloace de proba.”

-la art.101 alin.(1)

» Avizul de inspectie fiscala

(1) Inaintea desfasurarii inspectiei fiscale, organul fiscal are obligatia s& ingtiinteze
contribuabilul in legéturé cu actiunea care urmeaza sé se desfasoare, prin transmiterea unui
aviz de inspectie fiscala.”

-la art.102 alin.(1)

» Comunicarea avizului de inspectie fiscala

(1) Avizul de inspectie fiscald se comunicé contribuabilului, in scris, inainte de inceperea
inspectiei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;

b) cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili.”

-la art.105 alin.(1)

» Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.”

-la art.106 alin.(1)

,» Obligatia de colaborare a contribuabilului

(1) Contribuabilul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale.
Acesta este obligat sa dea informatii, sa prezinte la locul de desfasurare a inspectiei
fiscale toate documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt
relevante din punct de vedere fiscal.”

-la art.107 alin.(1)

,» Dreptul contribuabilului de a fi informat

(1) Contribuabilul va fi informat pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale asupra
constatarilor rezultate din inspectia fiscala.”

Totodata, pentru a determina starea de fapt fiscala, art.7 alin.(2) din acelasi act normativ,
stipuleaza:

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina
si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va
avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz. ”

Art.49 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, precizeaza:

,» Mijloace de proba

(1) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile legii,
administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a altor
persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de cercetari la fata locului.”



Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei se retine ca organele de inspectie
fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie fiscala pentru a determina starea de fapt fiscala, au
procedat astfel:

- in data de 30.09.2011 au transmis adresa nr.... prin care doamna X a fost informata ca
face obiectul unei inspectii fiscale, avand ca obiectiv tranzactiile efectuate in perioada
01.01.2008 — 31.08.2011. Adresa a fost returnata fara confirmare de primire desi agentul postal
a avizat contribuabilul pentru a ridica corespondenta (document aflat in copie la dosarul cauzei).

in perioada 03.10.2011 — 06.10.2011 organele de inspectie fiscalda s-au deplasat la
domiciliul doamnei X din ..., la ore diferite, nereusind sa fie contactata, in acest sens au intocmit
Procesul verbal din data de 06.10.2011 si Procesul verbal nr.... din data de 10.10.2011.

Organele de inspectie fiscala au revenit cu adresele nr..../12.10.2011 si
nr..../21.10.2011, prin care doamna X, in baza prevederilor art.50 si art.52 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, a fost invitata sa se prezinte la sediul organului
fiscal in vederea stabilirii starii de fapt fiscale, cu actele si documentele privind tranzactiile
efectuate (contracte de cumparare, contracte de vanzare, contracte de schimb, documentatie
cadastrala, planul de amplasament si delimitare a bunului imobil, certificat de urbanism).
Adresele au fost returnate fara confirmare de primire desi agentul postal a avizat contribuabilul
pentru a ridica corespondenta (documente aflate in copie la dosarul cauzei).

Urmare a demersurilor efectuate, doamna X nu s-a prezentat la organul fiscal si pe cale
de consecinta s-a solicitat de la notarii publici care au depus declaratia “208”, de la O.C.P.l. si

Primaria ..., informatii cu privire la tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 01.01.2008 -
31.08.2011 (contracte de cumparare, contracte de vinzare, autorizatie de construire, acte de
dezmembrare).

Pentru a putea purta discutia finald, conform prevederilor art.107 alin.(2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, doamna X a fost invitatd prin Ingtiintarile pentru discutia finala nr..../26.10.2011 i
nr..../28.10.2011 pentru discutia finala privind constatarile inspectiei fiscale. Organele de
inspectie fiscala s-au deplasat din nou la domiciliul doamnei X, nereusind sa fie contactata, in
acest sens intocmind Procesul verbal din data de 28.10.2011.

Din informatiile primite de la vecini, organele de inspectie fiscala au aflat ca doamna X
este salariata la Liceul ..., unde a fost contactata si invitata la sediul organului de inspectie
fiscala pentru a i se prezenta constatarile in urma inspectiei fiscale.

Urmare a neprezentarii, organele de inspectie fiscala s-au deplasat la Liceul de
Informaticd unde doamnei X i-au fost prezentate constatarile organelor de inspectie fiscale,
acordandui-se in baza prevederilor art.9 alin.(2) lit.b) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul de a-si exprima
punctul de vedere asupra acestor constatari.

Doamna X a refuzat sa semneze de luare la cunostinta a diferentelor constatate la
control, respectiv TVA in suma de ... lei si accesorii in suma de ... lei, sa-si prezinte punctul de
vedere si sa semneze declaratia pe proprie raspundere, incalcand astfel prevederile art.106 din
Codul de procedura fiscala.

Avand in vedere cele precizate mai sus, argumentul petentei nu poate fi retinut in
solutionarea favorabila a contestatiei deoarece:

- nu s-a prezentat pentru ridicarea de la posta a corespondentei emisa de organele
de inspectie fiscala, desi a fost avizata de agentul postal, prin care era instiintata ca face
obiectul inspectiei privind tranzactiile imobiliare si invitata la sediul organului fiscal cu
actele si documentele referitoare la tranzactiile imobiliare;

- la finalizarea inspectiei fiscale a refuzat sa se prezinte la sediul organului fiscal
pentru discutia finala si prezentarea constatarilor inspectiei fiscale, iar in urma
prezentarii organelor de inspectie fiscala la locul de munca al petentei (Liceul ...), aceasta
a refuzat si sa semneze de luare la cunostinta a celor stabilite de organele de inspectia
fiscala.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Directia Generald a Finantelor Publice
urmeaza a se investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulatd impotriva Deciziei de
impunere nr..../31.10.2011 emisa de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala.



Cauza supusa solutionarii este daca pentru tranzactiile efectuate in perioada
01.01.2008 — 31.08.2011, persoana fizica X datoreaza suma ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei si accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de ... lei, in conditiile in care a desfagurat operatiuni cu caracter de continuitate si a
depasit plafonul de scutire fara a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

in_fapt, organele de inspectie fiscald prin Decizia de impunere nr..../31.10.2011 au
constatat ca in perioada 01.01.2008 — 31.08.2011, persoana fizica X a realizat tranzactii
imobiliare, dupa cum urmeaza:

- in anul 2008 ... tranzactie in valoare de ... lei reprezentand cumparare imobil;

- in anul 2009 ... tranzactii in valoare de ... lei reprezentand vanzari apartamente;

- in anul 2010 ... tranzactii in valoare de ... lei reprezentand vanzari apartamente si
boxe;

- in anul 2011 ... tranzactii in valoare de ... lei reprezentand vanzari apartamente si
boxe.

Tranzactiile efectuate de doamna X constdnd in vénzari de apartamente si boxe
reprezinta activitate economica asa cum este definita la art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, petenta devenind persoana
impozabila din punct de vedere al TVA potrivit art.127 alin.(1) din acelasi act normativ.

Potrivit art.128 alin.(1) si (2) din Codul Fiscal aceste tranzactii reprezinta livrari de bunuri
imobiliare si intra in sfera operatiunilor impozabile conform art.126 alin.(1) din Codul fiscal.

Tranzactiile efectuate de doamna X in suma totala de ... lei se compun din:

- suma de ... lei reprezinta vinzari efectuate in lunile august si septembrie 2009 scutite
de TVA, potrivit art.152 alin.(1) si (2) din Codul fiscal privind plafonul de scutire TVA,;

- suma de ... lei (... lei — ... lei) reprezintd vinzari efectuate in luna octombrie 2009
pentru care se aplica regim special de scutire potrivit art. 152 alin.(6) din Codul fiscal;

- diferenta de ... lei reprezintd operatiuni taxabile potrivit art.141 alin.(2) lit.f) care
precizeaza ,,cd livrarea de constructii sau parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum gi a oricaror alte terenuri, sunt scutite de TVA cu exceptia: livrarile de
constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile”, urmare a
vanzarilor in suma de ... lei efectuate in perioada august — septembrie 2009 prin care s-a
depasit plafonul de scutire de TVA de 119.000 lei (35.000 euro) prevazut la art.152 alin.(1) si
(2) din Codul Fiscal.

Urmare a depasirii plafonului de scutire doamna X avea obligatia sa solicite inregistrarea
in scopuri de TVA potrivit art.153 din Codul Fiscal in termen de 10 zile incepind cu luna
urmatoare celei in care a depasit plafonul de scutire, respectiv 10.10.2009 potrivit art.152
alin.(6) din acelasi act normativ.

Intrucat petenta nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in termenele legale la
control, in baza prevederilor art.152. alin.(6) din Codul Fiscal si pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G.
nr.44/2004 in formele aplicabile anilor 2009 — 2011 s-a determinat pentru perioada noiembrie
2009 - august 2011, TVA de plata in suma de ... lei, la nivelul taxei pe valoarea adaugata ce
trebuia colectata pentru veniturile realizate in aceasta perioada in suma de ... lei.

Petenta nu este de acord cu masurile dispuse de organele de inspectie fiscala din
decizia de impunere atacata, pentru urmatoarele considerente:

Stabilirea bazei de impozitare si a obligatiei de plata stabilitd suplimentar reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei s-a facut cu incalcarea urmatoarelor prevederi ale
legislatiei fiscale:

a) Cu privire la calitatea de persoana impozabila:

Conform art.127 alin.(1) si (2) din Codul fiscal este considerata persoana impozabila
orice persoana "care desfasoara de o maniera independenta ... activitate economica de natura
celor prevazute la alin.(2)" respectiv de producatori, comercianti sau prestatori de servicii fiind
asimilate acestora si "exploatarea bunurilor corporale si necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate", notiune ce urma a fi definita in normele de aplicare si care
de fapt nu a fost definita nici pana la aceasta data.

Drept urmare, petenta considera ca in mod gresit organele de inspectie fiscala a
considerat-o persoana impozabila.

b) Cu privire la aprecierea obiectului tranzactiilor:



Organele de inspectie fiscala au aplicat in mod eronat prevederile art.141 alin.(2) lit.f)
pct.4 din Codul fiscal. Din continutul acestuia reiese ca livrarea de constructii sau parti din
constructii si a terenurilor pe care sunt construite sunt scutite de TVA. Depasindu-si atributiile,
organele de inspectie fiscala au aplicat abuziv prevederile din textul de lege care trateaza
exceptia de la aceasta regula, apreciind ca prin modificarile aduse la constructia veche
cumparata de petenta, aceasta ar fi devenit una noua.

Fata de cele aratate la pct.a) si b), petenta considera ca atat calitatea de platitor de TVA,
baza de impozitare si obligatiile fiscale stabilite prin decizia de impunere au fost stabilite cu
incalcarea prevederilor legale, motiv pentru care solicita anularea in intregime a deciziei
atacate, constatand ca tranzactiile efectuate sunt scutite de TVA si nu are calitatea de persoana
impozabila din punct de vedere al TVA.

c) in subsidiar, in situatia in care nu va fi admisa cererea de anulare integrala a actului
administrativ fiscal, petenta solicitd sa constatam ca desi organele de inspectie fiscala
cunosteau ca pentru mentinerea si consolidarea vechii constructii a facut achizitii de materiale,
lucrari de constructii montaj si diverse prestari servicii pentru care detin facturi fiscale,
nemanifestandu-gi rolul activ pentru stabilirea corecta a situatiei de fapt, obligatie consacrata de
Codul de procedura fiscala in sarcina organelor fiscale, incheind actul fara a i se acorda dreptul
de deducere conform prevederilor legale pentru taxa pe valoarea adaugata deductibibila
aferenta achizitiilor facute asa cum se prevede la pct.62 din Normele de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin HG 44/2004, in forma in vigoare in anul 2009, la data la care organul fiscal
apreciaza ca as fi devenit persoana impozabila din punct de vedere al TVA.

In concluzie, petenta solicitd anularea integrald a deciziei de impunere contestate si
efectuarea unei alte verificari de catre o altd echipa de inspectie fiscala care sa stabileasca
corect si legal obligatiile fiscale datorate.

~

In drept,
Potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare,

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Roménia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionénd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitétile
economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

Potrivit art.127 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare,

‘(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta gi indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitédtile economice cuprind activitétile producatorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”

Prevederile art.127 alin.(2) din Codul fiscal sunt completate de pct.3 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordantd cu principiul de bazé al sistemului de TVA potrivit caruia taxa
trebuie sa fie neutrd, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, astfel
cum se mentioneaza in constatérile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem,
C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).



(2) in aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd cé realizeazé o
activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand obtin venituri din vénzarea
locuintelor proprietate personalé sau a altor bunuri care au fost folosite de céatre acestea pentru
scopuri personale. In categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se includ constructiile i,
dupa caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor fizice care au fost
utilizate in scop de locuinta, inclusiv casele de vacanta, orice alte bunuri utilizate in scop
personal de persoana fizica, precum si bunurile de orice naturd mostenite legal sau dobéandite
ca urmare a masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de
proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoana impozabild pentru alte activitati, se
considerd ca realizeazd o activitate economicad din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, dacé actioneazé ca atare, de o manierd independenta, si activitatea respectiva
este desfagurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.

(...)

(5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de constructii de cétre persoana fizicd in scopul
vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezinta o activitate cu caracter de continuitate daca persoana
fizica realizeazd mai mult de o singura tranzactie in cursul unui an calendaristic. Totugi, dacé
persoana fizica deruleazé deja constructia unui bun imobil in vederea vénzarii, conform alin. (4),
activitatea economicé fiind deja considerata inceputa si continua, orice alte tranzactii efectuate
ulterior nu vor mai avea caracter ocazional. Desi prima livrare este consideratd ocazionala, dacéa
intervine o a doua livrare in cursul aceluiagi an, prima livrare nu va fi impozitata dar va fi luata in
considerare la calculul plafonului prevéazut la art. 152 din Codul fiscal. Livrérile de constructii gi
terenuri, scutite de taxa conform art. 141 alin. (2) lit. ) din Codul fiscal, sunt avute in vedere atét
la stabilirea caracterului de continuitate al activitatii economice, cét si la calculul plafonului de
scutire prevazut la art. 152 din Codul fiscal.”

Referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA, art.153 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

» (1) Persoana impozabila care este stabilitd in Roménia, conform art.125"1 alin.(2) lit.b,)
i realizeazé sau intentioneazé sé realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile
si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugatd cu drept de deducere trebuie sa solicite
fnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, denumita in continuare inregistrare
normala in scopuri de taxa, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urméatoarele cazuri:

1. daca declard ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau depdseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special de scutire pentru
intreprinderile mici;

2. daca declaré ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri inferioara plafonului de scutire
prevézut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa;

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a
depasit acest plafon;

c¢) daca cifra de afaceri realizata in cursul unui an calendaristic este inferioaré plafonului
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa.”

In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si regulile
aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la art.152 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania, a cérei cifrd de afaceri anuald, declarata
sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei la data aderérii si se rotunjeste
la urmatoarea mie, poate aplica scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire,
pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de
mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin.(2) lit.b).

(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifrd de afaceri,
prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire in decursul unui an
calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de
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10 zile de la data atingerii sau depdsirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplicad padna la data inregistrérii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Dacéa persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita inregistrarea cu
intérziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform
art. 163.”

Prevederile art.152 alin.(6) din Codul fiscal sunt completate de pct.62 alin.(2) lit.a) si
alin.(4) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

,(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depésit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele de
inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art.
153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
0 colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxad conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu
aceste persoane in scopuri de taxa.

(...)

(4) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in
termenul prevazut de lege, indiferent daca au facut sau nu obiectul controlului organelor fiscale
competente, au dreptul sa ajusteze in primul decont depus dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-
un decont ulterior, in conditiile prevéazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in
termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferentd activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in curs de
executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar fi fost inregistraté in
scopuri de taxa dacé ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, cu conditia, in
cazul bunurilor de capital, ca perioada de ajustare a deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din
Codul fiscal, sa nu fi expirat;

c) taxa deductibilé aferenté achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada cuprinsé
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost inregistrata.”

Art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele
operatiuni:

,f) livrarea de cétre orice persoand a unei constructii, a unei parti a acesteia gi a terenului
pe care este construitd, precum i a oricdrui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi, a unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil. in
sensul prezentului articol, se definesc urmdatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare.

2. constructie inseamna orice structuréa fixata in sau pe pdmant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei pérti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu padnd la data de 31 decembrie a anului urmdator anului primei ocupadri ori utilizari a
constructiei sau a unei parti a acesteia, dupéa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noud cuprinde gi orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca costul
transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a constructiei,
exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii.”

Referitor la calculul accesoriilor, O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

- la art. 119 alin.(1)
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,,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

- la art.120 alin.(1)

»(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.”

Dupa data de 01.07.2010, respectiv dupa data de 01.10.2010, art.119 si art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, au fost modificate si au urmatorul cuprins:

- art.119 alin.(1)

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreazé dupé acest termen dobénzi si penalitati de intarziere.”

- art.120 alin.(1) si (7)

»(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenté si péna la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(...)

(7) Nivelul dobéanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120 alin.(7)

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120™M

LPenalitati de intarziere

(1) Plata cu intéarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazéa cu o penalitate de intarziere
datoraté pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se datoreaza gi
nu se calculeaza penalitéti de intarziere pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) dacé stingerea se realizeaza in urmétoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de intarziere
este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

¢) dupa implinirea termenului prevéazut la lit. b), nivelul penalitétii de intarziere este de
15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlaturé obligatia de platé a dobéanzilor.”

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem:

Conform prevederilor invocate in drept, livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil reprezintd operatiune care nu este scutitd de taxa pe
valoarea adaugata. Persoana fizica devine persoana impozabila si trebuie sa se inregistreze in
scopuri de T.V.A. pentru vanzarea de constructii noi si terenuri construibile, atunci cand
desfasoara activitati de natura exploatarii bunurilor corporale cu consecinta realizarii de venituri
cu caracter de continuitate.

In cazul ce face obiectul prezentului dosar, conform celor enuntate in fapt, in perioada
10.12.2008 — 31.08.2011, doamna X a efectuat un numar de ... de tranzactii imobiliare in
valoare totala de ... lei constand in vanzarea de constructii (apartamente gi boxe).

Avand in vedere principiul de baza al sistemului TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie
neutra, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordanta cu acest principiu, se refera la orice fel de tranzactie indiferent de
forma juridica, doamna X prin dobandirea bunurilor si apoi vanzarea acestora a realizat o
activitate din exploatare a acestor bunuri imobiliare actionand ca atare, de o natura
independenta, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul ca a efectuat
vanzari repetate de constructii noi (apartamente si boxe).

Astfel, pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfagurat in aceasta
perioada, doamna X a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfagurand astfel
activitati economice asa cum sunt ele definite in articolele citate mai sus gi a avut calitatea de
persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta, avand ca prima
obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila, incepand cu luna
noiembrie 2009.
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Ca urmare a faptului ca persoana fizica a devenit persoana impozabila incepand cu luna
noiembrie 2009, organele de inspectie fiscala in mod legal au stabilit ca pentru tranzactiile
desfasurate in perioada verificata doamna X datoreaza cu titlu de TVA de plata suma de ...
lei.

Referitor la motivatia petentei ca nu are calitate de persoand impozabila si ca nu sunt
definite in normele de aplicare notiunile prevazute la art.127 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei
deoarece la pct.3 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt prezentate notiunile prevazute in
Codul fiscal gi exemple referitoare la conditile in care persoana fizicA devine persoana
impozabila, legiuitorul precizadnd clar, prin exemple, cdnd o persoana fizica devine persoana
impozabila si cum se stabilegte caracterul de continuitate al activitatii desfagurate.

Referitor la motivatia petentei ca este eronata incadrarea tranzactiilor efectuate ca livrare
de bunuri in sfera de aplicare si impozitare din punct de vedere a TVA prevazute la art.141
alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aceasta nu poate fi retinutd in
solutionarea favorabild a contestatiei deoarece petenta a achizitionat imobilul in nume propriu
(un bloc cu locuinte) si prin investitiile facute (compartimentarea subsolului in boxe, schimbarea
de destinatie a celor doua spatii comerciale de la parter, amenajarea podului in sensul
transformarii in mansarda ca spatiu de locuit, modificarea finisajelor exterioare, scari elicoidale
pentru fiecare apartament, plansee mansarda, acoperis tip sarpantd, instalatii interioare
electrice gi sanitare) a modificat structura, natura si destinatia imobilului, efectuédnd astfel o
activitate economica constand in vanzari de constructii noi (apartamente si boxe), in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Referitor la motivatia petentei ca organele de inspectie fiscalda nu au manifestat rolul
activ in stabilirea corecta a situatiei de fapt incheind actul fara a i se acorda dreptul de deducere
a TVA cuvenite potrivit pct.62 din HG 44/2004, aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a contestatiei deoarece potrivit prevederilor pct.62 alin.(4) din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Codului fiscal, doamna X are dreptul sa ajusteze taxa
deductibila abia Tn primul decont depus dupa inregistrarea in scopuri de TVA sau dupa caz intr-
un decont ulterior in conditiile prevazute la art.145 — 149 din Codul Fiscal.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul cauzei, precum
si prevederile legale in materie, rezulta ca organele de inspectie fiscala in mod legal au stabilit
in sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta tranzactiilor
constand in vanzarea de constructii noi (apartamente si boxe), fapt pentru care contestatia se
va respinge ca neintemeiata pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita de plata in suma
de ... lei.

Referitor la accesoriile in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata in suma de ... lei, mentionam ca stabilirea acestora reprezintd masura
accesorie in raport cu debitul. Avand in vedere ca in sarcina contestatarei a fost retinut intreg
debitul de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, urmeaza a se respinge
contestatia si pentru suma de ... lei, potrivit principiului de drept accesoriul urmeaza
principalul.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.210,
art.216 alin.(1) si art.218 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica X din ...
impotriva Deciziei de impunere nr..../31.10.2011 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala,
pentru suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea daugata.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunal in termen de 6 luni de la
data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1) lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Director executiv,
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