Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Xxxx a fost
sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice 1 cu adresa nr. xxxx/xx.2010, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Xxxx sub nr. Xxxx/xx.
2010 asupra contestatiei formulate de

Xxxx
CNP: xxxx
cu domiciliul in xxxx , jud. xxxx si

domiciliul procesual ales: Cabinet Avocat xxxx, jud. xxxx

inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. xxxx/xx.2010 si a
procedat la analizarea dosarului cauzei, constatand urmatoarele:

Xxxx formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la persoane
fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. xxxx/xx.2010 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Xxxx solicitand anularea acesteia pentru suma totala de xxxx
lei reprezentand xxxx lei taxa pe valoarea adaugata si xxxx lei majorari
de intarziere aferente.

Contestatia a fost formulata in termenul prevazut de art. 207 alin.
1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, titlul IX, fata de data comunicarii Deciziei de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. xxxx/xx.2010,
respectiv la data de 11.08.2010 potrivit stampilei registraturii D.G.F.P. a
jud. Xxxx.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei,
avocat Xxxx, la dosarul cauzei fiind depusa imputernicirea avocatiala in
original, asa dupa cum prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata; imputernicirea
avocatiala a fost depusa la data de 19.11.2010, fiind inregistrata la
D.G.F.P. a jud. Xxxx sub nr. xxxx, urmare solicitarii D.G.F.P. a jud. Xxxx
nr. Xxxx.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:



I. In contestatia inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala
Xxxx sub nr. xxxx/xx.2010, petentul solicita anularea Deciziei de
impunere nr. xxxx/xx.2010 privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale,
invocand urmatoarele motive:

- petentul nu a desfagurat activitati economice de livrare de bunuri
cu caracter de continuitate in scopul realizarii de venituri, activitati
economice care sa-i confere statut de persoana fizica ce ar datora taxa
pe valoarea adaugata, in considerarea motivatiilor prezentate in
contestatia formulata, astfel:

1. Legalitatea masurii de plata a taxei pe valoarea adaugata,
aferenta unei perioade anterioare

- aplicarea retroactiva a unei legi in ceea ce priveste obligarea
retroactiva a persoanelor fizice la plata TVA este considerata ,un
adevarat abuz de drept realizat de catre stat, chiar daca punctul oficial al
ANAF - Nota finregistrata sub nr. 866013/02.09.2009 rezulta ca
persoanele fizice care au efectuat tranzactii imobiliare au obligatia platii
taxei pe valoarea adaugata, petentul citand normele legale cuprinse in
Codul fiscal si Normele de aplicare a Codului fiscal referitor la notiunile
de activitate economica, persoana fizica impozabila cuprinse in Nota
precitata;

1.2 Texte de lege din continutul carora rezulta modul de
interpretare eronat al legii de catre A.N.A.F.

1.2.1. Activitatea economica

- analizeaza dispozitiile art. 141 alin. (2) lit. f), art. 126, art. 127 din
Codul fiscal

Analiza textului art. 127 alin. (2) din Codul fiscal

- precizeaza faptul ca definitia activitatilor economice de la art. 127
alin. (2) este specifica materiei TVA nefiind valabila pentru intregul Cod
fiscal;

- detaliaza activitatile enumerate la art. 127 alin. (2) Teza |,
respectiv cele trei categorii de activitati: ale producatorilor, comerciantilor
si prestatorilor de servicii, concluzionand ca ,intreaga clasificare este
viciata” fiind imposibil de delimitat activitatea producatorilor de cea a
prestatorilor de servicii;

- activitatile de livrari de terenuri sau constructii nefiind expres
enumerate in text nu pot fi considerate ca fiind cuprinse intr-un dintre
cele 3 categorii, prin analogie, deoarece conform art. 13 din Codul de
procedura fiscala, interpretarea normelor fiscale este stricta;

- referitor la caracterul de continuitate astfel cum inscris in teza a llI-
a a art. 127 alin. (2), petentul arata ca ,nu exista in prezent texte legale



eficiente care sa permita impozitarea cu TVA a vanzarilor de imobile de
catre persoanele fizice, achizitionate sau construite pe cont propriu.”;

- analizeaza interdependenta Codului fiscal, Codului comercial si
Codului civil in ceea ce priveste vanzarile de imobile din patrimoniul
personal concluzionand ,Codul fiscal nu include la Art. 127 vanzarea
imobilelor din patrimoniul personal ca activitati economice si prin urmare
nu exista obligatia expresa de a plati TVA pentru astfel de vanzari”;

- precizeaza faptul ca ,intre codul comercial, codul civil si cel fiscal
dispozitile codului fiscal se aplica in materie fiscala, dar precizarea din
norme nu este la nivel egal de lege, ci interpretativ la nivelul normelor
metodologice, caz in care se aplica regula ierarhiei actelor normative,
norma metodologica neavand putere sa modifice sau sa adauge la textul
comercial.”

Caracterul de continuitate asimilat din definirea caracterului
de ocazional

- explicarea termenului de ,continuitate” pentru vanzarile de imobile
nu este definit in mod expres de legiuitor rezultdnd compararea altor
norme legale referitoare la persoanele nestabilite in Romania, care au un
caracter special, iar HG nr. 1840/2004 adauga la norma 3(1) referitoare
la art. 127 alin. (2) din Codul fiscal astfel ca ,pentru anul 2005 vanzarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal nu poate fi reincadrata
pentru plata TVA.”

- mai mult, pana la data de 13.03.2007 nu exista formular de
inregistrare fiscala, astfel ca obligatia fiscala nu putea fi inregistrata fara
formular inainte de 13.03.2007.

Incadrarea unei persoane fizice ca plititor de TVA pentru
vanzarile de imobile din patrimoniul personal

- reincadrarea din patrimoniul personal in patrimoniul comercial al
persoanei nu poate fi facuta in conditile Codului Fiscal aplicabil pana in
decembrie 2009;

- analizeaza distinct prevederile art. 127 coroborat cu art. 46 Cod
fiscal raportat la art. 77" si urmatoarele din Codul fiscal concluzionand ca
, 1 ratamentul fiscal al impozitarii veniturilor la tranzactiile din patrimoniul
personal guvernate de art. 77" capitolul VIII CF, comparat cu cel de
ar necesita corectarea tuturor actelor notariale, pe baza procedurii de la
art. 77° CF, care sa reflecte reincadrarea din patrimoniul personal in cel
comercial (schimbarea metodei de impozitare din impozitarea venitului in
impozitarea profitului);



- In conformitate cu art. 77" din Codul fiscal nu este prevazuta
obligativitatea retinerii TVA pentru persoane fizice, astfel ca cererea de
plata a TVA catre bugetul de stat este ,abuziva si incorecta si retroactiv
ar crea pierderi persoanei fizice care anterior nu era obligata la plata
TVA”;

- arata ca in cazul obligarii persoanei fizice la plata TVA, aceasta ar
trebui ca prin reincadrare s& beneficieze de regulile art. 77° Cod fiscal,
notarul urmand a proceda la rectificarea actului notarial in sensul ca
,2vanzatorul sa aiba dreptul de a colecta TVA de la cumparator” in caz
contrar statul imbogatindu-se fara justa cauza.

Directivele CE cu privire la TVA

- prin Directivele nr. 77/388/CE, respectiv nr. 112/2006CE, s-a dat
dreptul statelor membre de a include in sfera TVA anumite operatiuni,
astfel ca ,legiuitorul roman, daca ar fi dorit sa cuprinda in sfera TVA si
operatiunile ocazionale de livrare de cladiri, parti de cladiri si terenuri
construibile, trebuia sa includa in Titlul VI al Codului fiscal si aceste
operatiuni, efectuate in mod ocazional.”

Rolul activ al ANAF

- arata ca in perioada 2006 — 2009 ANAF nu si-a exercitat rolul de
indrumare referitor la obligativitatea platii TVA de catre persoanele fizice;

- certificatele fiscale emise in aceasta perioada pe numele
petentului nu evidentiaza nicio datorie neachitata catre unitatea fiscala;

- petentul arata ca are dreptul de deducere a TVA 1in conformitate
cu art. 145 si art. 146 din Codul fiscal, precizand ca ,in toata aceasta
perioada am fost nevoit sa suport costuri mult mai mari de plata in
privinta impozitelor.”.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. xxxx/xx.2010, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. xxxx/xx.2010 contestata, organele
de control, urmare efectuarii unei inspectii fiscale partiale privind taxa pe
valoarea adaugata, avand ca obiect tranzactiile imobiliare realizate in
perioada 01.01.2008 — 31.12.2009 de catre persoana fizica Xxxx, au
constatat ca in perioada verificata petentul a efectuat un numar de 9
tranzactii, respectiv 8 operatiuni de vanzare de terenuri extravilane,
scutite din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, si o tranzactie
cu un imobil, construit de contribuabil din fonduri proprii.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca atat in anul
2008, cat si in anul 2009, persoana fizica Xxxx a desfagurat activitati
economice in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
deruland o activitate continua cu caracter comercial prin vanzarea
acestora pentru obtinerea de venituri, devenind astfel persoana
impozabila in scopuri de TVA conform art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si



alin.(2), art.128 alin.(1), art.140 alin.(1) si art.146 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca incepand cu data de
14.102009, cand a fost realizata tranzactia imobilului conform
contractului de vanzare — cumparare nr. xxxx/14.10.2009 pentru pretul
de xxxxEURO echivalentul a xxxxlei, petentul Xxxx a indeplinit conditiile
de inregistrare in scopuri de TVA in conformitate cu prevederile art.152
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.62 alin.(2) din H.G. nr.
44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, fara
insa sa se inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata.

Avand in vedere prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
persoana fizica Xxxx datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma de
XXXX lei.

In conformitate cu prevederile art. 119 si art.120 din O.G.nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, organele de inspectie fiscala
au calculat majorari de intarziere in suma de xxxx lei.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala,
motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si organele
de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

in fapt, in perioada 01.01.2008 - 30.06.2009 Xxxx a efectuat un
numar de 9 tranzactii, respectiv 8 operatiuni de vénzare de terenuri
extravilane, scutite din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, si
o tranzactie cu un imobil, construit de contribuabil din fonduri proprii.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au constatat
ca atat in anul 2008, cat si in anul 2009, persoana fizica Xxxx a
desfasurat activitati economice in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate, deruland o activitate continua cu caracter comercial prin
vanzarea acestora pentru obtinerea de venituri, devenind astfel persoana
impozabila in scopuri de TVA conform art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si
alin.(2), art.128 alin.(1), art.140 alin.(1) si art.146 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca incepand cu data de
14.10.2009, cand a fost realizata tranzactia imobilului conform
contractului de vanzare — cumparare nr. xxxx/14.10.2009 pentru pretul
de xxxx EURO echivalentul a xxxx lei, petentul Xxxx a indeplinit conditiile
de inregistrare in scopuri de TVA in conformitate cu prevederile art.152
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.62 alin.(2) din H.G. nr.
44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, fara



insa sa se inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata.

Avénd in vedere prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
persoana fizica Xxxx datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma de
xxxxlei.

In cauze similare cu cea a petentului, in considerarea dispozitiilor
art. 213 alin.2 din Codul de procedura fiscala republicat, unde se arata:
“Organul de solutionare competent pentru lamurirea cauzei poate solicita
punctul de vedere al directiilor de specialitate din minister sau al altor
institutii - gi autoritati.”, prin  adresa nr. xxxx/xx.2010, organul de
solutionare a contestatiei a solicitat Ministerului Finantelor Publice —
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, punctul de vedere in
legatura cu taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarilor de bunuri
imobile din patrimoniul persoanelor fizice, comunicand si petentului cu
adresa nr. xxxx/09.12.2010, faptul ca termenul de solutionare a
contestatiei formulate se prelungeste cu perioada cuprinsa intre data
solicitarii si data primirii informatiilor solicitate, conform art. 70 si art. 213
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor cu adresa nr.
xxxx/xx.2010, inregistrata la D.G.F.P. a jud. Xxxx sub nr. xxxx/xx.2010, a
comunicat ca urmare adresei D.G.F.P. a jud. Xxxx nr. xxxx/xx.2010, a
fost solicitat Directiei de Legislatie in Domeniul TVA din cadrul
Ministerului Finantelor Publice punctul de vedere cu privire la aspectele
precizate in solicitare.

La data de xx.2010, D.G.F.P. a jud. Xxxx a revenit la solicitarea nr.
xxxx/09.07.2010 cu scrisoarea nr. xxxx/10.08.2010 adresata Directiei de
Legislatie in Domeniul T.V.A., urmand ca aceasta in considerarea
dispozitiilor art. 213 alin.2 din Codul de procedura fiscala republicat, sa
comunice punctul de vedere asupra tratamentului fiscal din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata pentru vanzarile de bunuri imobile
din patrimoniul persoanelor fizice, in considerarea punctului 9.1. din
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 519/2005.

Directia de Legislatie in domeniul T.V.A. cu adresa nr. XXXX/Xx.
2010, inregistrata la D.G.F.P. a jud. Xxxx sub nr. xxxx/xx.2010, a
comunicat faptul ca ,in privinta modului de determinare a bazei
impozabile a TVA in cazul tranzactiilor imobiliare efectuate de persoane
fizice, care nu s-au inregistrat in scopuri de TVA, directia noastra a
sesizat Comisia fiscala centrala, potrivit art. 3 alin. (1) din O.M.F.P. nr.
183/2010, pentru emiterea unei solutii unitare privind speta in cauza.”

Pe cale de consecinta, la data de 20.04.2011 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei Decizia Comisiei Fiscale Centrale nr.



2/2011 privind interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a)
si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare gi a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, unde se arata :

“In interpretarea si aplicarea unitard a art. 137 alin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
livrarile taxabile de constructii $i de terenuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduré fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupad cum
urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata”, aprobate prin Hotéarérea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], in
cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii;
sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin. (2)
din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata”, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completéarile ulterioare], in cazul in care rezulté ca partile
au convenit ca TVA este incluséa in contravaloarea livrarii.”

Drept urmare, Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Xxxx este investit a se pronunta daca in
mod corect si legal organele de inspectie fiscala, facand aplicatiunea
normelor legale in vigoare, au stabilit in sarcina petentului Xxxx o
datorie fiscala de natura taxei pe valoarea adaugata aferenta tranzactiilor
cu terenuri extravilane, respectiv cu un imobil efectuate de acesta, avand
in vedere dispozitile Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011
privind interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in drept, potrivit prevederilor art.126, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:



,(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera
taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si
133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii
realizate cu plata pe teritoriul Roméaniei in conditiile in care sunt realizate
de o persoana impozabila asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar
livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile
economice prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure
conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asgadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
respectiv operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata daca cel putin una din conditile prevazute la lit.a) -
d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza finsasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin
H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar
fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
notiunea de persoana impozabila, potrivit art.125*1 pct.18 din Codul
fiscal, are urmatoarea semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si
reprezinta persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica,



persoana juridicd, precum gi orice entitate capabild sa desfasoare o
activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine
ca o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI
privind taxa pe valoarea adaugata in conditiile in care ,desfasoara, de o
manieré independentéa gsi indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare ,activitatile economice
cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor
de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.
44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de céatre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu
exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfagurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.[...]”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a alte bunuri
care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi
desfasurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in
categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatile in care se
constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind
calitatea de persoana impozabila.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»,1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca $i un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este
reglementata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit alin.(1) lit.b) al acestui articol:



“(1) Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform art.
125" alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de
taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile
de la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon;,”

Potrivit art.152 alin.(1) din legea fiscala:

“(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei cifrd de
afaceri anuala, declaratd sau realizata, este inferioara plafonului de
35.000 euro, al céarui echivalent in lei se stabilegte la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationalé& a Romaniei la data aderérii $i se
rotunjeste la urméatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevéazute la art.
126 alin. (1), cu exceptia livrérilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”,

iar potrivit alin.(6):

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de
scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare
sau egala cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic,
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153,
in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.
Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 163. Daca persoana impozabild respectiva nu
solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in
scopuri de taxa, conform art. 153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza
sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept
de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
sau a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala
declarata sau realizata este superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.
152 alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu



modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor
impozabile care au atins sau au depasit plafonul de scutire, dar nu au
solicitat inregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, potrivit pct.62 alin.(2)
lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul
fiscal:

“(2) In sensul art. 162 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu
a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa
cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar
fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri
de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si
data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele
de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa
conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal’.

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia n care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.

Potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare Codul fiscal, este scutita
de taxa pe valoarea adaugata:

1) livrarea de cétre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia gi a terenului pe care este construita, precum gsi a oricarui alt
teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil,
daca este efectuata de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a



taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de
imobil. In sensul prezentului articol, se definesc urméatoarele:

1. teren construibil reprezintda orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in
vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe
pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta
inseamna livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a
anului urmator anului primei ocupéri ori utilizari a constructiei sau a unei
parti a acesteia, dupé caz, in urma transformarii;

4. o constructie nouad cuprinde si orice constructie transformata
astfel incét structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in
absenta acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se
ridicad la minimum 50% din valoarea de piatéd a constructiei, exclusiv
valoarea terenului, ulterior transformarii;”

Din raportul de inspectie fiscala nr. xxxx/xx.2010, se retine ca
persoana fizica Xxxx a incheiat in perioada 2008-2009 un numar de 9
contracte de vanzare-cumparare bunuri imobile, din care un numar de 8
contracte de vanzare-cumparare au avut ca obiect terenuri extravilane
(aferente anului 2008) si un contract incheiat in data de 14.10.2009 si
autentificat sub nr. xxxx, a avut in vedere tranzactionarea pentru suma
de xxxxlei (echivalentul a xxxx euro) a unui imobil de locuit, construit din
fonduri proprii, vandut la pretul pietei, fara a fi folosit in scopuri
personale.

Avéand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au
caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni
ocazionale, invederand totodata dispozitile pct.66 alin.(2) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: ,activitatea economica se
considera ca fiind inceputa din momentul in care o persoana
intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate, iar intentia persoanei
trebuie apreciata in baza elementelor obiective ca de exemplu faptul ca
aceasta incepe séa angajeze costuri si/sau séa faca investitii pregétitoare
necesare pentru initierea unei activitati economice.” si analizand
operatiunile efectuate in perioada 2008 - 2009 de catre persoana fizica
XxxXx, respectiv tranzactionarea a nu mai putin de 8 terenuri si un imobil
de locuit, se retine ca aceasta a obtinut venituri cu caracter de
continuitate, desfagurand astfel activitati economice si devenind
persoana impozabila din perspectiva TVA, asa cum sunt definite la



articolele din legea fiscala citate mai sus, inca din anul 2008, cand a
incheiat un numar de 8 contracte de vanzare-cumparare terenuri.

ntrucat persoana fizica devine persoana impozabila chiar si pentru
vanzarile de bunuri imobile scutite conform art.141 alin.(2) lit.f) din Codul
fiscal, daca realizeaza o singura operatiune taxabila constand in
vanzarea de cladiri noi sau terenuri construibile, atunci aceasta are
obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA, deoarece conform art.152
din Codul fiscal in calculul plafonului de scutire pentru intreprinderile mici
se includ si operatiunile imobiliare scutite.

Din analiza Raportului de inspectie fiscala nr. xxxx/xx.2010 si a
Deciziei de impunere nr. xxxx/xx.2010- titlu de creanta, in conditiile legii
— a rezultat ca nu sunt prezentate considerentele care au condus
organele de inspectie fiscala la incadrarea imobilului de locuit care face
obiectul contractului de vanzare — cumparare autentificat la notariat sub
nr. xxxx/14.10.2009 in categoria ,cladirilor noi”, simpla afirmatie ca
petentul ,a construit din fonduri proprii un nr. de 1 (unu) imobil de locuit,
care ulterior a fost vandut la pretul pietei fara a fi folosit in scopuri
personale” neputand substitui lipsa documentelor justificative de natura
inscrisurilor care sa probeze starea de fapt sustinutd de organele de
control, in spetd devin incidente prevederile art.216, alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/ 2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora, "Prin
decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
Situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare"; cu
ocazia reverificarii organele de control urméand a incadra, daca este
cazul, imobilul care a facut obiectul tranzactiei de vanzare — cumparare
autentificata sub nr. xxxx/14.10.2009 in categoria ,cladirilor noi”,
operatiunea devenind astfel operatiune taxabila din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata, acesta avand obligatia sa colecteze si sa
plateasca la buget taxa pe valoarea adaugata aferenta acestei tranzactii.

Conform pct.12.6 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.519/2005, "in
Situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele
care au condus la desfiintare”, iar potrivit pct.12.7 din aceleasi
instructiuni, "Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi
perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente”.



in consecinta, avand in vedere cele prezentate si prevederile
legale anterior citate, urmeaza sa se desfiinteze Decizia de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. xxxx/xx.2010emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru debitul reprezentand taxa pe val-
oarea adaugata in suma de xxxxlei, urmand ca o alta echipa de in-
spectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat sa procedeze la
0 noua verificare, vizand aceeasi categorie de impozit si perioada, avan-
du-se in vedere dispozitile art.102.5 din Normele metodologice de apli-
care a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fis-
cala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1050/2004 respectiv ale pct.
12.7 si pct.12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.519/2005, actele normative aplicabile in speta, cele retinute in
prezenta decizie si argumentele petentului.

In interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Finantelor Publice prin Ordinul nr. 1873/2011 privind
aprobarea Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011, a statuat ca
pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca in virtutea
principiului general de drept exceptio est strictissimae interpretationis
organele de inspectie fiscala vor face aplicatiunea art. 141 alin. (2) lit. f)
din Codul fiscal, analizdnd daca, la momentul vanzarii, imobilul care face
obiectul contractului de vanzare — cumparare nr. xxxx/14.10.2009
efectuata de petent indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a fi
considerat constructie noua.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de xxxx lei aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, calculate in sarcina
petentului prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.



xxxx/xx.2010se retine ca stabilirea de majorari de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul reprezentand
taxa pe valoarea adaugata stabilit suplimentar, Decizia de impunere nr.
xxxx/xx.2010va fi desfiintata, rezulta ca si pentru capatul de cerere
privind majorarile de intarziere, calculate in sarcina petentului
reprezentdnd masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale nr. xxxx/xx.2010 va fi desfiintata.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu art.
125M, art. 126, art. 127, art. 128, art. 141, art. 152, art. 153 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.(3) alin.(1) dat in explicitarea art.127 alin.(2), pct.62 alin.(2) lit.a) dat
in explicitarea art.152 alin.(6), pct.66 alin.(2) din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004 cu modificarile
si completarile ulterioare, pct.12.6, pct. 12.7 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr.519/2005, Ordinul nr. 1873/2011 privind aprobarea Deciziei
Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011, coroborat cu art.216, alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale nr. xxxx/xx.2010emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala la Xxxx, CNP: xxxx, cu domiciliul in Xxxx, jud. Xxxx si domiciliul
procesual ales la Cabinet Avocat Xxxx, jud. Xxxx, pentru suma totala de
XxXxx ei reprezentand xxxx lei taxa pe valoarea adaugata si xxxx lei
majorari de intarziere aferente, urmand ca organele de inspectie fiscala,
printr-o alta echipa decat cea care a intocmit actul de control contestat,
sa reanalizeze situatia de fapt pentru aceeasi perioada si pentru aceleasi
operatiuni care au facut obiectul deciziei de impunere contestate, in
sensul celor retinute in prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Xxxx in termen de 6
luni de la data comunicarii.



Director Executiv,
XXXX



