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DECIZIA NR. 313/2016
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.A_SLP 2056/07.11.2016

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .X. prin adresa nr.IlV .X./28.10.2016
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatjiilor sub
nr.A_SLP 2056/07.11.2016 asupra contestatiei formulata de .X. cu sediul
in localitatea .X., judetul .X., avand cod de inregistrare fiscala .X..

X. contesta Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.F-
BT .X./29.09.2016, Dispozitia de masuri nr. BTG-AIF .X./04.10.2016 si
Decizia de impunere nr.F-BT .X./29.09.2016 emise in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.F-BT .X./29.09.2016 de catre organele de inspectiie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. pentru
suma totala de .X. lei reprezentand:

-impozit pe veniturile din salarii si asimilate acestora in suma de .X.
lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe venituri din
salarii si asimilate acestora in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe
venituri din salarii si asimilate acestora in suma de .X. lei;

-contributie de asigurari sociale datorata de angajator in suma de
X. lei;
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-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator in suma de .X. lei;

-contributie individuala de asigurari sociale in suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari sociale in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari
sociale in suma de .X. lei;

-contributie de asigurari pentru somaj datorata de angajator in
suma de .X. lei;

-dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari
pentru somaj datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator in suma de .X. lei;

-contributie individuala de asigurari pentru somaj in suma de .X.
lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari pentru somaj in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj in suma de .X. lei;

-contributie de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de .X. lei;

-dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de angajator in suma de .X. lei;

-contributie individuala pentru asigurari de sanatate in suma de
X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale
pentru asigurari de sanatate in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale pentru
asigurari de sanatate in suma de .X. lei;

-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de .X. lei;

-dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru
accidente de munca suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru accidente de
munca in suma de .X.lei;

-contributia angajatorului pentru concedii si indemnizatii in suma de
X. lei;
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-dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei angajatorului
pentru concedii si indemnizatii in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru
concedii si indemnizatii in suma de .X. lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, in raport de data comunicarii
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-BT
X.[29.09.2016, respectiv 10.10.2016, potrivit confirmarii de primire
anexata in copie la dosarul cauzei si de data depunerii contestatiei la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., respectiv 21.10.2016,
asa cum reiese din stampila Serviciului registratura aplicata pe
contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
268, art. 269 alin. (1), art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita
sa solutioneze contestatia formulata de .X..

. .X. contesta Decizia de impunere nr.F-BT .X./29.09.2016
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-BT .X./29.09.2016
de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X., precizdnd urmatoarele:

Petenta afirma ca organele de inspectie fiscala au luat in calcul ca
venituri salariale sumele platite angajatilor contractuali si functionarilor
publici, sume reprezentand ,,drepturi destinate mentinerii securitatii Si
sanatatii’ si drepturi reprezentand ,,contravaloare masa calda”, sume ce
au fost platite de contestatoare, in perioada 2008-2010, din titlul Il
,,bunuri si servicii” asa cum era prevazut in Contractul Colectivde Munca
si In Acordul Colectiv la nivel de unitate si nu din titlul | ,,drepturi
salariale”.

Contestatoarea precizeaza ca inspectia fiscala finalizata in anul
2016 prin emiterea actelor administrative pe care le contesta a fost
inceputa initial in anul 2011, Directia Generala a Finantelor Publice .X.
intocmind astfel procesul-verbal nr.IV.X./2011 si Dispozitia de masuri

nr.lV.X./3/11.03.2011 prin care s-a dispus calcularea si evidentierea in
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contabilitate a obligatiilor la bugetul consolidat al statului si plata
impozitului aferent. Din aceste considerente, petenta invoca prescriptia
dreptului de a stabili obligatii fiscale.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca nu au existat motive de
intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie a dreptului de a
stabili obligatii fiscale.

De asemenea, contestatoarea considera ca modul de calcul al
datoriilor catre bugetul de stat este eronat deoarece ,,inspectorii
fiscali au considerat gresit ca suma platita salariatilor este venit net la
care au adaugat contributiile angajatilor si apoi contributiile datorate de
angajator”.

Avand in vedere cele mai sus invocate, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei formulate impotriva Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr.F-BT .X./29.09.2016, a Dispozitiei de masuri nr.
BTG-AIF .X./04.10.2016 si a Deciziei de impunere nr.F-BT
.X./29.09.2016.

Il.  Prin Raportul de inspecitie fiscala nr.F-BT .X./29.09.2016, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
juridice nr.F-BT .X./29.09.2016, contestata, organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. au constatat
urmatoarele:

Prin adresa Curtii de Conturi a Romaniei nr..X./27.01.2011 se
solicita Directiei Generale a Finantelor Publice Judetene .X. stabilirea de
consecinte fiscale ca urmare a platilor reprezentand drepturi speciale
pentru ,,refacerea capacitatii de munca” si ,,contravaloarea unei mese
calde pe zi lucratoare” platite de .X. angajatilor contractuali si
functionarilor publici.

in baza Ordinului de serviciu nr. F-BT .X./09.03.2011, Directia
Generala a Finantelor Publice Judetene .X. constata ca in perioada
28.03.2008-07.09.2010, .X. a platit drepturi speciale pentru ,,refacerea
capacitati de muncad” si ,,contravaloarea unei mese calde pe zi
lucratoare” in suma totala de .X. lei. Organele de inspectie fiscala au
constatat ca aceste drepturi speciale au fost platite angajatilor
contractuali si functionarilor publici Tn numerar, prin casieria unitatii, pe
baza de tabele nominale, fara ca aceste sume sa fie incluse in fondul de
salarii si pentru care nu au fost calculate, evidentiate si varsate la bugetul
general consolidat al statului impozitul pe veniturile din salarii si nici
contributiile sociale aferente. Aceste drepturi speciale au fost platite de
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catre .X. in baza Contractului Colectiv de Munca la unitatile de asistenta
sociala pe perioada 2007-2009, inregistrat la Ministerul Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse cu nr..X./26.11.2007, art.84, alin. (2) si (5) si cele
din Contractul Colectiv de Munca la nivelul .X. .X. inregistrat la Directia
de Munca si Protectia Sociala .X. cu nr. .X./15.02.2008, art. 81, alin. (2) si
(5), printre care se prevede ca aceste drepturi sa fie cuprinse in bugetul
de venituri gi cheltuieli al institutiei la titlul 20 ,,bunuri si servicii’. Drept
urmare, institutia a considerat ca aceste plati reprezentand ,,drepturi
speciale” nu sunt asimilate cheltuielilor salariale, nu pot fi incluse in
fondul de salarii, iar pe cale de consecinta nu sunt supuse impozitarii Si
nu trebuie incluse in baza de calcul a celorlalte obligatii la bugetul
consolidat al statului.

Urmare a controlului efectuat de Directia Generala a Finantelor
Publice Judetene .X. s-a intocmit Procesul verbal nr. 1V.X./11.03.2011 si
Dispozitia de masuri nr.IV.X./3/11.03.2011 prin care a fost dispusa
masura calcularii si evidentierii obligatiilor cu titlu de impozit pe salarii si
contributii sociale pentru veniturile acordate salariatilor in suma totala
de .X. lei.

Astfel, incepand cu data de 11.03.2011 inspectia fiscala a fost
suspendata in vederea ducerii la indeplinire a dispozitiei de masuri in
conformitate cu prevederile art.2, lit.b din Ordinul A.N.A.F. nr.14/2010.

Organele de inspectie fiscala sustin ca au respins in totalitate, prin
Decizia nr..X./04.04.2011, contestatia pe care .X. a facut-o ulterior pentru
anularea Dispozitiei de masuri nr.IV.X./3/11.03.2011 ca fiind nemotivata si
nesustinuta de documente.

Conform Sentintei nr..X./07.07.2011, Curtea de Apel .X. admite
cererea petentei si suspenda executarea dispozitiei de masuri
mentionate pana la judecarea pe fond a dosarului nr..X./40/2011 de la
Tribunalul .X..

Prin Incheierea din 07.12.2011, Tribunalul .X. suspenda la randul
lui judecarea pe fond a cauzei privind Dispozifia de masuri
nr.lV.X./3/11.03.2011 pana la solutionarea dosarului nr..X./39/2011, dosar
care are ca obiect Decizia Camerei de Conturi .X., cauza aflata pe rolul
Curtii de Apel .X..

Referitor la emiterea Deciziei .X./21.09.2015 a Curtii de Apel .X.,
irevocabila, pronuntata in dosarul nr..X./39/2011, care a avut ca obiect
Decizia Camerei de Conturi .X. mai sus mentionata, organele fiscale
sustin ca aceasta nu produce efecte prin care sa modifice Decizia nr.
.X./04.04.2011 si Dispozitia nr. .X./3/11.03.2011 privind masurile stabilite
de organele de inspectje fiscala.
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X. formuleaza o noua actiune in instanta iar Tribunalul .X., prin
Sentinta nr..X./09.03.2016, respinge ca nefondata actiunea formulata de
reclamanta, cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare. In data de
08.06.2016 Curtea de Apel .X. pronuntda Decizia nr..X./08.06.2016,
irevocabila, prin care respinge recursurile ca nefondate.

Urmare a acestei Hotarari, .X. informeaza organele de control, prin
adresa nr..X./17.08.2016, ca au fost duse la indeplinire masurile stabilite
prin Dispozitia de masuri nr. .X./3/11.03.2011, respectiv de a calcula si
evidenfia in contabilitate obligatiile la bugetul consolidat al statului
aferente drepturilor speciale acordate in bani salariatilor.

Organele de control reiau inspectia fiscala incepand cu data de
06.09.2016 si constata ca au fost calculate si inregistrate in contabilitate
obligatiile la bugetul consolidat al statului aferente drepturilor speciale in
suma de .X. lei , suma ce reflecta realitatea platilor efectuate salariatilor.
Diferenta de .X. lei fatd de suma mentionata in Procesul verbal nr.
IV.X./11.03.2011 reprezinta plati catre asistentii maternali profesionisti
care s-au efectuat la o data ulterioara fata de celelalte centre si din
eroare nu s-au adunat la situatia centralizatoare.

Impozitul pe veniturile din salarii

Sumele acordate salariatilor de catre .X., in perioada 28.03.2008-
07.09.2010, au fost stabilite de catre organele de inspeciie fiscala ca
venituri de natura salariala, conform prevederilor art.55, alin.(2), lit.k, din
Legea 571/2003 si au fost supuse impozitarii.

Pentru calculul impozitului pe salarii datorat, aferent veniturilor de
natura salariala acordate salariatilor in valoare neta de .X. lei, organele
de control au determinat baza de calcul aferenta impozitului pe salarii in
suma de .X. lei, la care impozitul pe salarii datorat este in suma totala
de .X. lei.

Pentru neplata in termen a impozitului pe veniturile din salarii n
suma de .X. lei, au fost calculate, pana la 27.09.2016, dobanzi/majorari
de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X.
lei, conform prevederilor art.119, art.120, art.120" din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste calcule se regasesc in
Anexa 1 la Raportul de inspectie fiscala nr. F-BT .X./29.09.2016.

Contributii sociale
Pentru calculul contributiilor sociale aferente avantajelor acordate
salariatilor in valoare neta de .X. lei, organul de inspectie fiscala a
determinat salariul brut care reprezinta baza de calcul aferenta
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contributjilor sociale datorate , in suma de .X. lei. Astfel, echipa de control
a procedat la calculul contributiilor sociale in conformitate cu Legea
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, Ordonanta de urgenta 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, stabilind urmatoarele:
-contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de .X. lei;
-contributia individuala de asigurari sociale in suma de .X. lei;

-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de .X. lei;

-contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de
X. lei;

-contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de .X. lei;
-contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de .X. lei;

-contributia individuala pentru asigurari de sanatate in suma de .X. lei;
-contributia angajatorului pentru concedii si indemnizatii in suma de .X.
lei.

Pentru neplata in termen a contributiilor sociale organele de
inspectie fiscala, in conformitate cu prevederile art.119, art.120, art.120M
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au calculat pana la
data de 27.09.2016, astfel:

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator in suma de .X. lei;
-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale datorata
de angajator in suma de .X. lei;
-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari sociale in suma de .X. lei;
-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari
sociale in suma de .X. lei;
-dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru accidente de
munca suma de .X. lei;
-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru accidente de munca
in suma de .X.lei;
-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator in suma de .X. lei;
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-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj
datorata de angajator in suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari pentru somaj in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj in suma de .X. lei;

-dobéanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de angajator in suma de .X.lei;

-dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale pentru
asigurari de sanatate in suma de .X.1 lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale pentru asigurari
de sanatate in suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru
concedii si indemnizatii in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru concedii
si indemnizatii in suma de .X. lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de inspeciie fiscala si
actele normative invocate de contestatoare si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

A. Aspecte procedurale

1. Referitor la exceptia prescriptiei dreptului organelor de
inspectie fiscala de a stabili obligatii suplimentare, cauza supusa
solutionarii este daca sunt incidente spetei prevederile legale
privind prescriptia in conditiile in care sunt indeplinite conditiile
legale privind suspendarea sau intreruperea termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii suplimentare.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X. au inceput efectuarea unei inspectii
fiscale la data de 09.03.2011, aceasta fiind data inscrierii inspectiei
fiscale in Registrul unic de control la pozitia nr. 19.

S-a constatat ca la data de 11.03.2011 a fost emisa Dispozitia de
masuri nr.IV.X./3/11.03.2011 de catre Directia Generala a Finantelor
Publice Judetene .X. prin care a fost dispusa masura calcularii si
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evidentierii obligatiilor cu titlu de impozit pe salarii si contributii sociale
pentru veniturile salariale acordate salariatilor.

Incepand cu data de 11.03.2011 a fost aprobatd suspendarea
inspectiei fiscale in vederea ducerii la indeplinire a Dispozitiei de masuri
anterior precizate, in conformitate cu prevederile art.2 lit.b din Ordinul
A.N.A.F. nr.14/2010 astfel cum rezultd din adresa nr..X./11.03.2011 prin
care s-a efectuat comunicarea catre contestatoare.

Urmare a Deciziei nr..X./08.06.2016 pronuntata de Curtea de
Apel .X., irevocabila, contestatoarea informeaza A.J.F.P. .X. ca a dus la
indeplinire  masurile stabilite prin Dispozitia de masuri  nr.lV
X./3/11.03.2011, solicitand A.J.F.P. .X. sa actioneze in consecinta.

Prin contestatia formulata institutia sustine ca era prescris dreptul
de stabilire de catre organele de inspectie fiscala a creantelor fiscale
constand in impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale aferente
perioadei 28.03.2008-07.09.2010, considerand, totodata, ca nu au existat
motive de suspendare sau intrerupere a termenului de prescriptie.

in drept, potrivit art. 91 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, stipuleaza:
"ART. 91
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.
(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe séa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”,
iar potrivit art. 23,
coroborate cu dispozitiile art.92 din acelasi act normativ care precizeaza:
LART. 92
Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului
de stabilire a obligatiei fiscale
(1) Termenele prevéazute la art. 91 se intrerup gi se suspenda in
cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea i
suspendarea termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit
dreptului comun.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale
se suspenda pe perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei
fiscale si momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii
inspectiei fiscale.

Potrivit art.2357, pct. 1 din Legea 287/2009 privind Codul civil:
LART. 2537
Cazurile de intrerupere a prescriptiei
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Prescriptia se intrerupe:
1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice alt
mod, a dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul
cdruia curge prescriptia;”

in conformitate cu art. 102 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr.

92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:
"ART. 102
(6) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic
de control.”

Din prevederile legale mai sus enuntate, se refine ca dreptul
organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5
ani, termen care incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, iar ca efect al implinirii
termenului de prescriptie organele fiscale nu mai emit titlul de creanta
fiscala prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala.

Astfel, din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr. F-BT
X.[29.09.2016, se retine ca organele de inspectie fiscala s-au inscris in
registrul unic de control la pozitia X in data de 09.03.2011, data ce
reprezinta inceperea inspectiei fiscale.

Dreptul organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale
suplimentare reprezentand impozit pe veniturile din salarii si contributii
sociale aferente perioadei martie 2008 - septembrie 2010, incepe sa
curga de la data de 01.01.2009 si se implineste la data de 31.12.2013.

Se retine ca inspectia fiscala a fost inceputa la data de 09.03.2011,
suspendata la data de 11.03.2011, reluata la data de 06.09.2016 si
finalizata in data de 29.09.2016, prin emiterea Deciziei de impunere nr.F-
BT X.

Astfel, in perioada cuprinsa intre 09.03.2011 — 29.09.2016,
prescriptia dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii
fiscale a fost suspendata potrivit prevederilor art.92 alin.(2) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit doctrinei, prescriptia reprezinta o institutie de drept care are
ca obiect ocrotirea debitorului impotriva posibilitati de a fi urmarit
perpetuu de catre creditor pentru creantele pe care acesta le are
impotriva celui dintai, fiind totodata si o sanctiune indreptata impotriva
pasivitatii debitorului.

Pentru a detalia cele de mai sus, se retine ca prescriptia se
intemeiaza pe culpa titularului unui drept care neglijeaza exercitiul
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acestuia inauntru termenului legal, de aici dezvaluindu-se caracterul
sanctionator al institutiei prescriptiei.

Avand in vedere cele de mai sus, in situatiile in care inactiunea nu
poate fi imputabila titularului dreptului la actiune ci se datoreaza unor
imprejurari care |-au impiedicat pe acesta sa-si exercite dreptul, este
firesc ca termenul de prescriptie sa nu-si continue cursul, nemaifiind
vorba de culpa titularului dreptului la actiune ci de imposibilitatea de a
actiona.

Totodata, atat doctrina cat si jurisprudenta au fost constante in a
aprecia ca prescriptia nu-si mai gaseste justificare daca debitorul
recunoaste dreptul a carui actiune se prescrie.

Se retine ca organele de inspecitie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X. au inceput efectuarea unei inspectii
fiscale la data de 09.03.2011, inspectia fiscala fiind inscrisa in Registrul
unic de control la pozitia nr. X la data anterior mentionata.

La aceasta data de 09.03.2011, data inceperii inspectiei fiscale,
cursul prescriptiei se suspenda in conformitate cu prevederile legale mai
sus citate si in acord cu logica juridica intrucat, din moment ce inspectia
fiscala este in desfasurare, nu se poate retine pasivitatea creditorului
care, dupa cum s-a aratat mai sus, ar fi putut determina incidenta
prescriptiei.

Drept urmare, la data de 11.03.2011 a fost emisa Dispozitia de
masuri  nr.IV.X./3/11.03.2011 de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. prin care a fost dispusa masura calcularii si
evidentierii obligatiilor cu titlu de impozit pe salarii si contributii sociale
aferente veniturilor salariale acordate salariatilor.

Se retine ca incepand cu data de 11.03.2011 a fost aprobata
suspendarea inspectiei fiscale in vederea ducerii la indeplinire a
Dispozitiei de masuri anterior precizate, in conformitate cu prevederile
art.2 lit.b din Ordinul A.N.A.F. nr.14/2010, astfel cum rezulta din adresa
nr..X./11.03.2011 emisa de A.J.F.P. .X. si comunicata petentei, aflata in
copie la dosarul cauzei.

Astfel, se retine ca suspendarea efectuarii inspectiei fiscale
determina continuarea suspendarii cursului prescriptiei, intrucat nu se
poate retine pasivitatea creditorului sau neglijenta creditorului in
exercitarea dreptului la actiune, inspectia fiscala fiind suspendata tocmai
pentru ca petenta sa duca la indeplinire cele dispuse prin Dispozitia de
masuri nr.IV.X./3/11.03.2011.

Ulterior, petenta contesta Dispozitia de masuri mai sus precizata
pe cale administrativa si, dupa respingerea acestei cai de atac, s-a
indreptat impotriva acesteia pe cale judecatoreasca.
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Se retine ca la data de 08.06.2016 actiunea in instanta ia sfarsit
prin pronuntarea Deciziei nr.X, irevocabila, de catre Curtea de Apel .X.,
prin care este respinsa ca nefondata actiunea formulata de reclamanta
D.G.A.S.P.C. .X., petenta din speta, impotriva Dispozitiei de masuri nr. IV
X./3/11.03.2011 emisa de A.J.F.P. .X..

Urmare a celor de mai sus, contestatoarea comunica A.J.F.P. .X.
prin adresa nr..X./17.08.2016 faptul ca a dus la indeplinire masurile
dispuse prin Dispozitia de masuri mai sus precizata, respectiv de a
calcula si evidentia in contabilitate obligatiile la bugetul consolidat al
statului aferente drepturilor speciale acordate in bani salariatilor,
solicitand inspectiei fiscale sa actioneze 1in consecinta,
recunoscand, astfel, dreptul a carui prescriptie o invoca prin
contestatie.

De altfel, A.J.F.P. .X. comunica petentei prin adresa
nr..X./06.09.2016 reluarea inspectiei fiscale suspendata la data de
11.03.2011, iar la data de 29.09.2016 este emisa Decizia de impunere
nr.F-BT .X./29.09.2016.

Concluzionand, se retine ca in speta nu sunt confirmate ambele
premise care ar fi demonstrat incidenta prescriptiei, si anume titularul
dreptului la actiune nu a avut o atitudine pasiva, A.J.F.P. .X. avand o
atitudine activa prin calitatea avuta in actiunile Tnaintate in instanta
impotriva sa, remarcandu-se, totodata, si faptul ca petenta a abandonat
atitudinea de impotrivire fata de titularul dreptului, prin recunoasterea
datoriei sale prin adresa nr..X./17.08.2016 prin care a comunicat
AJ.F.P. .X. faptul ca a dus la indeplinire masurile dispuse prin Dispozitia
de masuri mai sus precizata, respectiv de a calcula si evidentia in
contabilitate obligatile la bugetul consolidat al statului aferente
drepturilor speciale acordate in bani salariatilor, solicitand inspectiei
fiscale sa actioneze in consecinta.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca argumentele
contestatarului cu privire la efectul implinirii termenului de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale nu sunt intemeiate,
astfel incat exceptia prescriptiei ridicata de contestatoare va fi respinsa.

2. Referitor la Dispozitia privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscala nr. BTG-AIF .X./04.10.2016, cauza supusa
solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala
prin Directiia Generala de Solutionare a Contestatiilor are
competenta materiala de a solutiona acest capat de cerere in
conditiile in care prin dispozitia de masuri s-a dispus inregistrarea
in evidenta contabila a obligatiilor fiscale suplimentare.
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in fapt, organele de inspectie fiscala au dispus prin Dispozitia
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. BTG-AIF
.X./04.10.2016, inregistrarea in evidenta contabila a obligatiilor fiscale
suplimentare stabilite prin decizia de impunere contestata reprezentand
impozit pe veniturile din salarii, contributii sociale si accesorii aferente.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 268 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului
titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul
la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal. (...)

(3) Baza de impozitare si creanta fiscala stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna’,

coroborat cu prevederile art. 269 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creantad sau in actul administrativ
fiscal atacat’.,

De asemenea, art. 272 alin. (1) si alin. (5) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie
de masuri, precum gi impotriva deciziei de reverificare se solutioneazéa
de catre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(5) Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F.
este competenta pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

b) méasura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 5 milioane lei
sau mai mare;

c) decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii
contribuabili;

d) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum gi decizia de reverificare, in cazul contestatiilor
formulate de contribuabili impotriva actelor emise de organele fiscale din
aparatul central al A.N.A.F.;
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e) deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent
de cuantum”.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale imperative citate mai
sus si intrucat masurile stabilite in sarcina .X. .X. prin Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. BTG-AIF
.X./04.10.2016, respectiv de inscriere in evidenta contabila a impozitului
pe veniturile din salarii, contributii sociale si accesorii aferente nu intra in
categoria masurilor precizate la  alin. (5) al art. 272 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, anterior mentionat, se retine ca Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor nu are competenta de solutionare a
dispozitiei de masuri in cauza.

Astfel, competenta de solutionare a contestatiei indreptate impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectiie fiscala nr.
BTG-AIF .X./04.10.2016_apartine_organelor fiscale emitente ale actului
administrativ fiscal contestat, in conformitate cu prevederile art. 272 alin.
(6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
decat cele prevazute la alin.(1) se solutioneaza de céatre organele fiscale
emitente”’.

Conform pct. 1 din anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 1939/2004 pentru aprobarea formularului Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, “Formularul Dispozitie
privind mésurile stabilite de organele de inspectie fiscala reprezinta actul
administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscald in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini
masurile stabilite.”

Totodata, pct. 5.1 si pct. 5.3 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, prevede ca:

“6.1.Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare
a organelor specializate prevazute la art. 272 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.[...]

5.3. Prin alte acte administrative fiscale prevéazute la art. 272 alin. (6) din
Codul de procedura fiscala se intelege actele administrative fiscale
emise de organele fiscale competente, altele decét cele stipulate expres
si limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, si pentru
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care competenta de solutionare a contestatiilor apartine organelor fiscale
emitente”.

3. Referitor la Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr.
F-BT .X./29.09.2016, cauza supusa solutionarii este daca Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor are competenta materiala de a solutiona
acest capat de cerere in conditiile in care aceasta nu a fost emisa de
organele fiscale din aparatul central al A.N.A.F..

in fapt, organele de inspectie fiscala au emis Decizia de
nemodificare a bazei de impunere nr. F—-BT .X./29.09.2016, prin care au
supus verificarii contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale, contributie care nu are prevazuta nici o suma
aferenta.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 268 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului
titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul
la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal. (...)

(3) Baza de impozitare si creanta fiscald stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a
bazei de impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale.”,

coroborat cu prevederile art. 269 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ
fiscal atacat’.

De asemenea, art. 272 alin. (1), (2) si alin. (5) din Legea nr.

207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza:
,,(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
reqularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie
de masuri, precum gi impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza
de catre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.
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(2) Structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a cé&ror raza
teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii este competenta pentru
solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei;

(...)

(5) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F.
este competenta pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 5 milioane lei
sau mai mare;

c) decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii
contribuabili;

d) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum si decizia de reverificare, in cazul contestatiilor
formulate de contribuabili impotriva actelor emise de organele fiscale din
aparatul central al A.N.A.F.;

e) deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent
de cuantum”.

Potrivit art.98 lit.d) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:

(...)
d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.

Din coroborarea prevederilor legale invocate, precum si pentru
faptul ca prin Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr. F-BT
X.[29.09.2016 nu se prevede stabilirea unor obligatii fiscale suplimentare
in sarcina institutiei, iar decizia nu a fost emisa de organele fiscale din
aparatul central al A.N.A.F., solutionarea contestatiei pentru acest capat
de cerere intra in competenta structurii specializate de solutionare a
contestatiilor din cadrul directiei generale regionale ale finantelor publice
in a carei raza teritoriala isi are domiciliul fiscal contestatorul, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul A.N.A.F. neavand
competenta materiala de solutionare a contestatiei formulata impotriva
acestui act administrativ fiscal.

Prin urmare, pentru capatul de cerere privind Decizia de

nemodificare a bazei de impunere nr. F-BT .X./29.09.2016, dosarul
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contestatiei .X. .X. va fi transmis Administratiei Judetene a Finantelor
Publice .X. — Activitatea de inspectie fiscala, in calitate de organ emitent
al deciziei de nemodicarea a bazei de impunere contestata, in vederea
inaintarii spre competenta solutionare Serviciului de solutionare a
contestatiilor din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
X..

B. Aspecte de fond

Referitor la suma de .X. lei, reprezentand impozit pe veniturile
din salarii, contributii sociale si accesorii aferente, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
organele de inspectie fiscala au stabilit corect in sarcina .X. .X.
impozit pe salarii si contributii salariale aferente sumelor platite
angajatilor cu titlu de ,,drepturi speciale pentru refacerea capacitatii
de munca” si ,,contravaloarea unei mese calde pe zi lucratoare” .

in fapt, organele de inspectie fiscald au constatat ¢ in cadrul
X. .X., In perioada 28.03.2008-07.09.2010, au fost platite angajatilor
contractuali si functionarilor publici, in numerar, prin casieria unitatii, pe
baza de tabele nominale, sume reprezentand ,,drepturi speciale pentru
refacerea capacitatii de munca” si ,,contravaloarea unei mese calde pe zi
lucratoare” in valoare totala neta de .X. lei, evidentiate eronat in
contabilitate la titlul 20-bunuri si servicii, fara ca aceste sume sa fie
incluse in fondul de salarii pentru a fi supuse regulilor de impozitare.

Pentru calculul impozitului pe veniturile din salarii si contributiile
sociale aferente veniturilor de natura salariala acordate salariatilor in
valoare neta de .X. lei, organul de inspectie fiscala a determinat salariul
brut care reprezinta baza de calcul aferenta acestor obligatii, stabilind o
baza impozabila bruta de .X. lei, la care a calculat impozit pe veniturile
din salarii si o baza impozabila bruta de .X. lei, la care a calculat
contributii sociale de plata.

Contestatoarea a sustinut ca modul de calcul al datoriilor catre
bugetul de stat este eronat deoarece ,,inspectorii fiscali au considerat
gresit ca suma platita salariatilor este venit net la care au adaugat
contributiile angajatilor si apoi contributiile datorate de angajator”.
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in drept, sunt aplicabile dispozitiile art. 55 alin. (1) si alin. (2) lit. k)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza :

“Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza
unui contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de
lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor
ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicad gi
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:

[..]

k) orice alte sume sau avantaje de naturd salariald ori asimilate
salariilor in vederea impunerii.[...].”

Totodata, dispozitile pct. 68 lit. a) din Hotararea Guvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad:

”68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind
totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de
munca, precum si orice sume de natura salariala primite in baza unor
legi speciale, indiferent de perioada la care se refera, si care sunt
realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe
baza actului de numire:

- Salariile de baza;
- sporurile si adaosurile de orice fel;

- Indemnizatlii pentru trecerea temporard in altd munca, pentru
reducerea timpului de munca, pentru carantind, precum gi alte
indemnizatii de orice fel, altele decat cele mentionate la pct. 3, avand
aceeasgi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele
acordate salariatilor agentilor economici;
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- Ssumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor
primite de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea
cheltuielilor salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la
locul de munca, precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca
urmare a intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- valoarea nominald a tichetelor de masa, tichetelor de cresa,
tichetelor de vacanta, acordate potrivit leqii;

- orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de
catre angajati, ca plata a muncii lor;”

Referitor la impozitul pe veniturile din salarii se au in vedere
prevederile art. 57, alin. (1) si (2) si art. 58 , alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
,,ART.57

Determinarea impozitului pe venitul din salarii
(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final,
care se calculeaza si se retine la sursa de catre platitorii de venituri.
(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16%
asupra _bazei de calcul determinate ca diferenta intre venitul net din
salarii_calculat prin deducerea din venitul brut a contributiilor sociale
obligatorii _aferente unei luni, datorate potrivit legii, cu respectarea
prevederilor Uniunii Europene sau ale conventiilor/acordurilor privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala in care Roménia este
parte, si urméatoarele:

[...]

ART.58

Termenul de plata a impozitului
(1) Pléatitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a
calcula si de a retine impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data
efectudrii platii acestor venituri, precum si de a-l vira la bugetul de stat
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc
aceste venituri.”

Referitor la contributia de asigurari sociale datorata de
angajator se au in vedere prevederile art. 24, alin.(1) din Legea 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, in care se mentioneaza:

LART. 24
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(1) Baza lunara de calcul, la care angajatorul datoreaza contributia de
asigurari sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate
de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. | si ll, precum si veniturile
brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. VI.”

Referitor la contribuiia de asigurari sociale datorata de
asigurati se au in vedere prevederile art.22, art. 23, alin.(1), lit.a) din
Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se
mentioneaza:

L, ART. 22

(1) Calculul si plata contributiei de asiguréri sociale datorate de asiguratii
prevézuti la art. 5 alin. (1) pct. I si Il si de angajatorii acestora se fac lunar
de cétre angajatori.

ART. 23

(1) Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in
cazul asiguratilor o constituie:

a) salariile individuale brute, realizate Iunar, inclusiv sporurile si
adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca,
si/sau veniturile asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. 1, Il si VI;”

Referitor la contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator se au in vedere prevederile art. 26*din Legea 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare, in care se mentioneaza:

LART. 26)

Angajatorii au obligatia de a pléati lunar o contributie la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, a carei cota se aplica asupra sumei veniturilor
care constituie baza de calcul a contributiei individuale la bugetul
asigurarilor pentru somaj, conform art. 27 alin. (1).”

Referitor la contributia de asigurari pentru somaj datorata de
asigurati se au in vedere prevederile art. 27*din Legea 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare, in care se mentioneaza:

LART. 27%)
(1) Angajatorii au obligatia de a retine si de a vira lunar contributia
individualéa la bugetul asigurérilor pentru somaj, a carei cota se aplica
asupra bazei lunare de calcul, reprezentata de venitul brut realizat lunar,
in situatia persoanelor asigurate obligatoriu, prin efectul legii, prevazute
la art. 19.”

Referitor la contributia de asigurari de sanatate datorata de

angajator se au in vedere prevederile art.258*, alin.(1) si (2) din Legea
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95/2006 privind reforma in domeniul sanatati, cu modificarile si
completarile ulterioare in care se precizeaza:
LART. 258%)

(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoara activitatea
asiguratii au obligatia sé calculeze si sa vireze la fond o contributie de ...
asupra fondului de salarii, datoratda pentru asigurarea sanatatii
personalului din unitatea respectiva.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei legi, se intelege
totalitatea sumelor utilizate de o persoana fizica si juridica pentru plata
drepturilor salariale sau asimilate salariilor.”

Referitor la contributia de asigurari de sanatate datorata de
asigurati se au in vedere prevederile art.257%, alin. (1), alin. (2) lit. a) si
alin. (7) din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatji, cu
modificarile si completarile ulterioare in care se precizeaza:

,,(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurérile de sénatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art.
213 alin. (1).

(2) Contributia lunard a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de ..., care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului
pe venit;

(...)

(7) Obligatia virdrii contributiei de asigurari sociale de sanétate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute
la alin. (2) lit. a), d) si f), respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute
la alin. (2) lit. b), c) sie).”

Referitor la contributia de asigurari sociale pentru accidente
de munca si boli profesionale se au in vedere prevederile art.101, alin.
(1), lit. a) si art.106 din Legea 346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale
LART. 101
(1) Baza lunaréa de calcul la care angajatorul datoreaza contributia de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale pentru
persoanele prevazute la art. 5 si 7 0 constituie:

a) suma veniturilor brute realizate lunar;
ART. 106

Contributiile de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, dupa calculare si retinere, se vireaza pana la data de 25
inclusiv a lunii urméatoare celei pentru care se datoreaza drepturile
salariale.”
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Referitor la contributia pentru concedii si indemnizatii datorata
de angajator se au in vedere prevederile art.5 lit.a) si art.6, alin.(2), din
Ordonanta de urgenta 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate
LART. 5

Incepand cu data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, cota de contributie prevazuta la art. 4 alin. (2) se
datoreaza si se achita de catre:

a) angajatori pentru asiguratii prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. A si B;

ART. 6

(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la art. 5 lit. a) au obligatia
plétii cotei de contributie pentru concedii si indemnizatii de 0,85%,
aplicata la fondul de salarii realizat, cu respectarea prevederilor legislatiei
financiar-fiscale in materie. Prin fond de salarii realizat, in sensul
prezentei ordonante de urgenta, se intelege totalitatea sumelor utilizate
de un angajator pentru plata drepturilor salariale sau de natura salariala.”

in temeiul acestor prevederi legale se retine cd in categoria
veniturilor din salarii sau asimilate acestora se cuprind toate sumele de
bani primite de o persoana fizica in baza unui contract individual de
munca sau a unei relatii contractuale de munca indiferent de denumirea
acestora sau de forma sub care sunt acordate.

De asemenea, se retine ca pentru calculul impozitului pe salarii
datorat angajatorul aplica o cota de 16% asupra bazei de calcul
determinate ca diferenta intre venitul net din salarii calculat prin
deducerea din venitul brut a contributiilor sociale obligatorii aferente unei
luni.

Totodata, se retine ca angajatorii  au obligatia de a calcula
contributiile sociale aferente veniturilor de natura salariala prin aplicarea
cotelor legale la valoarea fondului de salarii brute realizate lunar de
salariati.

De asemenea, angajatorul are obligatia de a calcula pentru fiecare
angajat in parte contributii sociale prin aplicarea cotelor legale asupra
unei baze lunare de calcul constituita din salariile individuale brute,
realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau
prin contractul colectiv de munca.

Se retine ca salariul brut cuprinde suma veniturilor realizate de
salariat pe fiecare loc de realizare a venitului, salariul net reprezentand
diferenta intre salariul brut si cheltuielile deductibile (contributii obligatorii
si cheltuieli profesionale acordate numai la locul unde se afla functia de
baza a salariatului), iar castigul salarial reprezinta salariul cuvenit si platit
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salariatului dupa retinerea de catre angajator a contributiilor obligatorii, a
impozitului pe salarii si a altor retineri.

Avéand in vedere definitiile salariului de mai sus, se retine ca suma
de bani platita in numerar, la casierie, poate fi numai venit net intrucat
impozitele care constituie diferenta dintre venitul brut si cel net, respectiv
impozit pe venitul din salarii, contributia de asigurari sociale, contributia
de asigurari pentru somaj, contributia de asigurari sociale de sanatate,
contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale, contributia angajatorului pentru concedii si indemnizatii sunt
retinute la sursa, nu se platesc in forma materiala angajatului.

Totodata, se retine ca prin Decizia nr..X./08.06.2016 pronuntata de
Curtea de Apel .X., irevocabila, Dosar nr..X./40/2011, instanta a statuat
ca dispozitiile art.55 alin. (1) si (2) lit.k din Legea nr.571/2003, coroborate
cu prevederile art.68,71,72 din Normele metodologice ale Legii
nr.571/2003, nu au fost respectate de contestatoare, precizadnd expressis
verbis ca ,,regula stabilita de legiuitor este aceea ca veniturile sunt
impozabile, exceptia fiind aceea a neimpozitarii pentru categoriile de
sume enumerate expres prin aliniatele urmatoare ale aceluiasi articol,
exceptie ce nu se aplica situatiei de fata.”

Astfel, in speta, intrucat sumele platite salariatilor reprezentand
drepturi  speciale pentru ,refacerea capacitati  de munca”
si ,,contravaloarea unei mese calde pe zi lucratoare” au fost incadrate in
categoria veniturilor de natura salariala, in conformitate cu prevederile
art. 55 alin. (1) si alin. (2) lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct. 68 din
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, .X.
avea obligatia calcularii, retinerii i virarii obligatiilor fiscale in suma totala
de .X. lei cu titlu de impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale
aferente perioadei martie 2008 — septembrie 2010 pentru sumele platite
salariatiilor.

in consecinta, in mod legal au calculat organele de inspectie fiscala
impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale aferente sumelor
primite de angajatii institutiei, fapt pentru care se va respinge ca
neintemeiata contestatia pentru impozit pe veniturile din salarii si
contributji sociale in suma de .X. lei.

In ceea ce priveste accesoriile aferente impozitului pe veniturile din
salarii gi contributiilor sociale, organul de solutionare a contestatiei retine
ca intrucat in sarcina contestatarei a fost mentinut ca datorat debitul in
suma de .X. lei, reprezentand impozit pe venitul din salarii si contributii

sociale, ca o consecinta, .X. datoreaza si accesoriile aferente acestora in
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cuantum de .X. lei, conform principiului de drept, “accessorium sequitur
principale.”

in concluzie, avand in vedere ca argumentele invocate de
contestatara nu sunt de natura sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala, in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de .X. impotriva Deciziei de impunere nr. F-BT .X./29.09.2016
pentru suma totala de .X. lei, reprezentand impozit pe veniturile din
salarii si contributji sociale, precum si accesorii aferente acestora.

Pentru considerentele retinute in prezenta Decizie si in temeiul
prevederilor legale invocate, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-BT
X.[29.09.2016 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-BT
X./29.09.2016 de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. pentru suma totala de .X.
lei reprezentand:

-impozit pe veniturile din salarii si asimilate acestora in suma de .X.
lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe venituri din
salarii si asimilate acestora in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe
venituri din salarii si asimilate acestora in suma de .X. lei;

-contributie de asigurari sociale datorata de angajator in suma de
X. lei;

-dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator in suma de .X. lei;

-contributie individuala de asigurari sociale in suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intérziere aferente contributiei individuale de

asigurari sociale in suma de .X. lei;
24/27



-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari
sociale in suma de .X. lei;

-contributie de asigurari pentru somaj datorata de angajator in
suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari
pentru somaj datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator in suma de .X. lei;

-contributie individuala de asigurari pentru somaj in suma de .X.
lei;

-dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari pentru somaj in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj in suma de .X. lei;

-contributie de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorata de angajator in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de angajator in suma de .X. lei;

-contributie individuala pentru asigurari de sanatate in suma de
X. lei;

-dobénzi/majorari de intarziere aferente contributiei individuale
pentru asigurari de sanatate in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale pentru
asigurari de sanatate in suma de .X. lei;

-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de .X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei pentru
accidente de munca suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru accidente de
munca in suma de .X.lei;

-contributia angajatorului pentru concedii si indemnizatji in suma de
X. lei;

-dobanzi/majorari de intarziere aferente contributiei angajatorului
pentru concedii si indemnizatii in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru
concedii si indemnizatii in suma de .X. lei.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor in ceea ce priveste contestatia formulata
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impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. BTG-AIF .X./04.10.2016 si Deciziei de nemodificare a bazei de
impunere nr. F-BT .X./29.09.2016 si transmiterea dosarului cauzei
pentru aceste capete de cerere la organul emitent, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X..

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea
de Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarrii.

DIRECTOR GENERAL,
X
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