Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

AE

DECIZIA NR.127 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia generala a finantelor publice a judetului ... a fost sesizata de
Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale ... asupra contestatiei
formulatd de SC X SRL ..., cu sediul in municipiul ..., ..., nr. ..., judetul ....

Contestatia, a fost formulata impotriva masurilor dispuse prin
Raportul de inspectie fiscala nr. .../...2009 si a Deciziei de impunere
.../...2009, emisa de Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale
... referitoare la suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei - accize pentru carbune si cocs stabilite suplimentar;
- ... lei - majorari aferente accizelor stabilite suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala.

Directia generala a finantelor publice a judetului ..., constatand
ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206 si art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
.../...2009, emisa de Directia judeteana pentru accize si operatiuni
vamale ..., societatea comerciala sustine urmatoarele:

in fapt, prin raportul de inspectie fiscald contestat organele de
control au retinut faptul ca, in perioada 01.01.2007 - 31.03.2009, SC X SRL
... a livrat praf de carbune catre anumite societati, fara a calcula, evidentia
in contabilitate si a vira, catre bugetul de stat, accize pentru aceste livrari.

Societatea contestatoare precizeaza ca, prevederile Codului fiscal
cu privire la produsele energetice accizabile, se refera la carbune si cocs si
nu la anumite prafuri (deseuri) rezultate in urma depozitarii si transportarii



carbunelui si cocsului.

SC X SRL ... nu este o companie de extractie si nici de productie,
obiectul sau de activitate fiind ecologizarea anumitor sectoare din fostul
Combinat siderurgic ....

De la data infiintarii, societatea nu a achizitionat produse energetice
(carbune sau cocs).

Praful de carbune livrat catre anumite societati comerciale provine
din deseurile stranse din fostele depozite ale Combinatului siderurgic ..., in
urma efectuarii serviciilor de ecologizare.

Societatea comerciala sustine ca, pe teritoriul sdu de aproximativ
130 ha, ca urmare programului de inchidere a fostului combinat siderurgic
s-au aflat deseuri cu fractie de carbune mica, rezultate din cocsul si
carbunele (aprovizionate candva pentru furnale), asa cum stabileste si
evaluatorul prin certificatul de evaluare.

De asemenea, societatea contestatoare sustine ca, aceste deseuri
nu au fost produse si nici cumparate de SC X SRL ..., ele au ramas in urma
inchiderii fluxului primar al fostului Combinat siderurgic.

Fata de cele aratate mai sus si invocand prevederile art. 175”2 si art.
17574 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, societatea
contestatoare sustine ca, nu datoreaza accizele si accesoriile aferente
stabilite prin Decizia de impunere .../..2009 si solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Il. Prin Decizia de impunere .../...2009 emisa de emisa de Directia
judeteana pentru accize si operatiuni vamale ..., in baza Raportului de
inspectie fiscala, inregistrat sub nr. .../..2009 au fost stabilite, in
sarcina SC X SRL ..., obligatii de plata in suma totala de ... lei,
reprezentand:

- ... lei - accize pentru carbune si cocs stabilite suplimentar;
- ... lei - majorari aferente accizelor stabilite suplimentar.

Cu ocazia efectuarii inspectiei fiscale, organele de control au
constatat faptul ca, SC X SRL ..., care are ca obiect de activitate
,,Aecuperarea materialelor reciclabile sortate”, a recuperat praf de carbune
si cocs, materiale care au fost valorificate prin vanzare catre agenti
economici, pe baza de contract de vanzare-cumparare sau pe baza de
comanda.
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Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, in
perioada 01.01.2007 - 31.03.2009, SC X SRL ... a livrat praf de carbune
catre anumite societati, fara a calcula, evidentia in contabilitate si a vira,
catre bugetul de stat, accize pentru aceste livrari.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie au stabilit, in
sarcina societatii, accize in suma totala de ... lei, invocand prevederile art.
166 alin.(1), art. 175 alin. (3) lit. h) si art. 192 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru neplata in termen a accizelor stabilite suplimentar, au fost
calculate majorari de inarziere in suma totala de ... lei.

lll. Avéand in vedere constatarile organelor de control, motivatiile
contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, invocate de
societatea contestatoare si de organele de control, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este de a se stabili daca societatea
contestatoare datora accize pentru livrarile, efectuate in perioada
01.01.2007 - 31.03.2009, a prafului de carbune recuperat in urma
operatiunii de ecologizare a anumitor sectoare din fostul Combinat
siderurgic ....

in fapt, SC X SRL ..., avand ca obiect de activitate ,,Recuperarea
materialelor reciclabile sortate”, a recuperat praf de carbune si cocs, din
deseurile stranse din fostele depozite ale Combinatului siderurgic ....

Praful de carbune a fost valorificat prin vanzare catre agenti
economici, pe baza de contract de vanzare-cumparare sau pe baza de
comanda.

Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, pentru praful de
carbune livrat, SC X SRL ... nu a calculat, nu a evidentiat in contabilitate si
nu a virat catre bugetul de stat accizele aferente acestor livrari.

in drept, potrivit art. 1752 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu
01.01.2007,

,Carbune si cocs
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(1) Carbunele si cocsul vor fi supuse accizelor, iar acciza va deveni
exigibila la momentul livrarii acestor produse de catre companiile de
extractie si, respectiv, de productie.

(2) Companiile de extractie a carbunelui si cele de productie a
cocsului, in calitate de operatori cu produse accizabile, au obligatia de
a se inregistra la autoritatea fiscala competenta, in conditiile
prevazute in norme.”

Aceasta se coroboreaza cu prevederile pct. 5*1.1. alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care
precizeaza urmatoarele:

~Operatorii economici autorizati pentru extractia carbunelui si
operatorii economici producatori de cocs se vor inregistra in calitate
de operatori economici cu produse accizabile, la autoritatea fiscala
centrala. Inregistrarea se face pe baza cererii prevazute in anexa nr.
2.”

La art. 192*11 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

»,Registrul electronic de date

(1) Autoritatea fiscala competenta va lua masuri pentru intocmirea
unei baze de date electronice care sa contina o lista a persoanelor
autorizate ca antrepozitari si operatori inregistrati, precum si o lista a
locurilor autorizate ca antrepozite fiscale.

(2) Persoanelor autorizate ca antrepozitari si operatori inregistrati,
precum si locurilor autorizate ca antrepozite fiscale li se va atribui de
catre autoritatea fiscala competenta un cod de accize, a carui
configuratie se va face conform prevederilor din norme.”

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 189 din Hotararea
Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se precizeaza:

“Antrepozitarilor si operatorilor inregistrati, precum si locurilor
autorizate ca antrepozite fiscale li se atribuie de catre autoritatea
fiscala competenta un cod de accize a carui configuratie este stabilita
prin ordin al ministrului finantelor publice.”

Potrivit art. 163 lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,productia de produse accizabile
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reprezinta orice operatiune prin care aceste produse sunt fabricate,
procesate sau modificate sub orice forma;”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 1754 alin. (2) lit.
a) din acelasi act normativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

“(2) Nu se considera productie de produse energetice:
a) operatiunile pe durata carora sunt obtinute accidental mici
cantitati de produse energetice, potrivit prevederilor din norme;”

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca,
acciza aferenta produselor energetice devine exigibila la momentul livrarii
acestor produse de catre companiile de extractie si, respectiv, de productie,
companii care in calitate de operatori cu produse accizabile, au obligatia de
a se inregistra la autoritatea fiscala competenta.

in intelesul prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
productia de produse accizabile reprezinta orice operatiune prin care
aceste produse sunt fabricate, procesate sau modificate sub orice forma.

Se retine ca, organele de inspectie au stabilit, in sarcina societatii
contestatoare, accize in suma totala de ... lei, fara ca din raportul de
inspectie fiscala sa rezulte provenienta produselor energetice livrate,
respectiv daca aceste produse au fost preluate, ca materii prime, de la
fostul Combinat siderurgic ... sau au fost obtinute in urma unei procesari.

De asemenea, din raportul de inspectie fiscala nu rezultd daca
societatea contestatoare are sau nu calitatea de operator cu produse
accizabile.

Potrivit art. 94 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala,

»Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor
persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;”

De asemenea, art. 65 din acelasi act normativ prevede urmatoarele:

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
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(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe
baza de probe sau constatari proprii.”

intrucat organele de inspectie fiscald nu au verificat toate
aspectele legate de efectuarea acestei operatiuni, raportandu-se doar la
o parte din temeiurile de drept existente, Directia generala a finantelor
publice a judetului ... nu se poate pronunta asupra legalitati masurii
privind stabilirea, in sarcina societatii, a accizelor aferente prafului de
carbune livrat anumitor agenti economici, astfel se va face aplicarea art.
216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare.”

De asemenea, pct. 102.5 din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului_nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, prevede urmatorele:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 186 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua
de catre o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat
actul contestat.”

Pe cale de consecinta, se impune desfiintarea Deciziei de
impunere nr. ...[...2009, emisa de Directia judeteana pentru accize si
operatiuni vamale ..., in ceea ce priveste accizele in suma de ... lei, precum
si raportul de inspectie fiscala, pe baza caruia a fost emisa aceasta decizie,
urmand a se reface controlul, si a se emite un nou act administrativ fiscal, in
conditiile prevazute de lege.

Controlul va viza strict aceeasi perioada si acelasi tip de impozit,
conform celor retinute anterior.

Totodata, la reverificare se vor analiza si celelalte argumente ale
contestatoarei.

Avand in vedere principiul de drept conform caruia accesoriul
urmeaza principalul, se impune desfiintarea Deciziei de impunere
.../...2009, emisa de Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale
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... Si in ceea ce priveste majorarile de intarziere aferente accizelor in
suma de ... lei.

Se retine faptul ca societatea nu contestd modul de calcul al
accesoriilor in ceea ce priveste perioada si cotele aplicate.
Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 213 si
art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere .../....2009 emisa de Directia
judeteana pentru accize si operatiuni vamale ..., in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .../...2009, privind stabilirea ca obligatie de plata,
catre bugetul consolidat al statului, a sumei de ... lei, reprezentand:

- ... lei - accize pentru carbune si cocs stabilite suplimentar;

- ... lei - majorari aferente accizelor stabilite suplimentar, in vederea
refacerii controlului de catre alta echipa de control, alta decat cea care a
incheiat raportul de inspectie fiscala contestat, pentru aceeasi perioada si
acelasi tip de impozit, conform celor retinute mai sus.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

DIRECTOR COORDONATOR,
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