ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.101/27.09.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
IONESCU ION
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de catre Administratia Finantelor Publice

Constanta prin adresa nNr...... /31.08.2006, inregistratda la D.G.F.P.
Constanta sub  Nra... /04.09.2006, cu privire la contestatia
formulata de dl.IONESCU ION, CNP e , domiciliat in
Constanta, stra.... ; Nr..., bl...., ap....

Obiectul contestatiei 11 reprezinta impozitul pe venit

stabilit prin Decizia de impunere pe anul 2000
0% S /11.07.2006, in cuantum de ... lei.
Contestatia a fost introdusa de contribuabil, fiind

indeplinite prevederile art.176(1), 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscalada, republicatd si a fost depusada in
termenul prevazut la art.177(1l) din acelasi act normativ.

Astfel, Decizia de impunere anuala contestatda a fost
transmisa prin posta la data de 20.07.2006 (conform confirmare de
primire anexata la dosar), ilar contestatia a fost inaintatd prin
posta in data de 18.08.2006 (conform plicului anexat la dosarul
cauzei), fiind inregistrata la organul fiscal sub
o BN /22.08.2006.

Constatdndu-se ca 1in spetd sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.l176 si 179(1) din O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de ©procedura fiscalsa, republicatd,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sd solutioneze pe fond
cauza si sa pronunte solutia legalad.

I. Prin cererea 1inregistrata 1la A.F.P. Constanta sub
o 1 /22.08.2006, contribuabilul IONESCU ION contesta debitul 1in
SUMA dE  eeeeeeereenee lei reprezentédnd diferentd impozit pe venit de plata

aferent anului 2000, rezultat din Decizia de Iimpunere anuald
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[ o , emisa 1In data de 11.07.2006, invocédnd urmdtoarele
motive:

1.Veniturile realizate din activitatea pe o) perioada
determinatda au fost impozitate la sursad, motiv pentru care nu mai
datoreazada un impozit suplimentar la bugetul de stat;

2.Pentru activitatea desfdsurata in calitate de expert
contabil, contribuabilul a depus 1la AFP Constanta Declaratia
speciald privind veniturile din activitati independente - profesii
liberale, pe anul 2000 inregistratd sub nr........ /20.04.2001. Pentru
aceste wvenituri, petentul a achitat trimestrial in anul 2000
impozitul aferent.

3.Petentul sesizeaza faptul ca nu a primit de la organul
fiscal alte comunicdri sau notificari cu privire la obligatiile
fiscale aferente anului 2000;

4 .Deasemenea, 1in opinia contribuabilului se 1impune examinat
termenul de prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale;

Fata de motivele invocate, contribuabilul solicita admiterea
contestatiei formulate Impotriva Deciziei de impunere anuald pe

anul 2000 emisa sub nr.... din 11.07.2006.

II. Prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate de persoanele fizice romdne cu domiciliul in Romédnia pe
anul 2000 nr........ , emisd in data de 11.07.2006 in baza art.62
alin. (2) din 0.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit, s—a
stabilit cd dl1.IONESCU ION datoreaza o diferentd de impozit de
platd pentru anul 2000 in suma de ....... lei.

La determinarea impozitului datorat s—-au luat in calcul
venitul net din salarii In suma de ....... lei (compus din venitul
la functia de baza in suma de 9801 lei declarat prin fisa fiscala
FF1l reqularizata de angajatorul S......... SA unde contribuabilul
a avut functia de baza si venituri - altele decit cele de la
functia de baza iIn suma de ...... lei) si venitul din activitati
independente - profesii liberale, in suma de ...... lei, rezultéand
un venit anual global in suma totala de ...... lei. La stabilirea
venitului anual global impozabil (in suma de ...... lei) s-a
scazut deducerea personala de baza in suma de ...... lei si s-a
stabilit un impozit anual total in cuantum de ...... lei.

Din acest impozit s—-a scdzut impozitul in suma de ...... lei
retinut prin stopaj la sursada de angajatori, rezultidnd o diferentad
de impozit pe venit de plata in cuantum de ...... lei.

III. Avand 1iIn vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei si motivatiile petentului, tindnd cont de
dispozitiile legale aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca diferenta de impozit pe

venitul global 3in sumd de ... lei, stabilitd 1in sarcina
contribuabilului prin Decizia de impunere pentru anul 2000
o B O din 11.07.2006, a fost corect determinata.

in fapt, din Decizia de impunere anuald N din

11.07.2006, emisa de A.F.P. Constanta a rezultat cd, pentru
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venitul anual global impozabil in sumda de ... lei realizat in
anul 2000, contribuabilul IONESCU ION mai datoreaza o diferenta de
impozit in cuantum de ... lei.

Petentul contesta acest debit sustinédnd c&d, impozitul
aferent wvenitului net din salarii obtinut in anul 2000 a fost
achitat prin retinere la sursa de catre angajatori, precum si ca
impozitul aferent venitului realizat din activitati independente a
fost achitat anticipat, respectiv in transe trimestriale 1in
perioada anului 2000.

Petentul sesizeazada ca organul fiscal nu i-a comunicat nimic
cu privire la obligatiile fiscale aferente anului 2000, precum si
cd termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii
fiscale ar putea fi expirat.

In drept, aplicabile spetei sunt dispozitiile 0.G. nr.73/1999
privind impozitul pe venit precum si H.G. 1066/1999 pentru
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea 0.G. nr.73/1999
potrivit cdrora:

Art.4 (1) din ordonanta:

“Categoriile de venituri care se supun Impozitulul pe venit
sunt:

a)venituri din activitdti indepentente;

b)venituri din salarii;

c)venituri din cedarea folosintei bunurilor;

d)venituri din dividende si dobdnzi;

e)alte venituri.

Normele metodologice:

“Weniturile din activitati independente, din salarii $i din
cedarea  folosintei  bunurilor sunt venituri care se  supun
procedurii de globalizare si de determinare a Impozitului pe
venitul anual global.

Veniturile din dividende si dobdnzi si cele cuprinse 1In
categoria "“alte venituri”, se supun Iimpozitdrii pe fiecare loc de
realizare in cadrul acestor categorii de venituri, impozitul fiind
final”.

Veniturile din salarii sunt definite prin art.22 din
ordonantda ca fiind “toate veniturile in bani si/sau in naturd,
obtinute de o persoand fizicd ce desfdsoard o activitate, In baza
unui contract individual de munca,..], l1ar la art.23, 1lit.e) se
precizeazada ca veniturile realizate din incadrarea in muncd urmare
incheierii wunei conventii civile de prestari de servicii, sunt
venituri asimilate salariilor in vederea impunerii.

Art .56 din ordonata:

“Wenitul anual global impozabil este format din suma
veniturilor nete a categoriilor de venituri prevdzute la art.4,
alin. (1) 1it a)-c), determinate conform prevederilor cap.II din
prezenta ordonantd, [..].
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In conformitate cu dispozitiile art.59 din ordonanti:

“(1) Contribuabilii au obligatia sd completeze gsi sda depund
la organul fiscal iIn raza cdruia 1si au domiciliul o declaratie de
venit global, precum si declaratii speciale, In mod esalonat panda

la 31 martie a anulul urmator celul de realizare a venitului”.

Normele metodologice:

“l.Declaratia de venit global este documentul prin care
contribuabilii declard veniturile obtinute 1In anul fiscal de
raportare, iIn vederea calculdrii de cdtre organul fiscal a
venitului anual global impozabil si a iImpozitului pe venitul anual
global.

2.Declaratia de venit global se depune de cdtre
contribuabilii, persoane fizice romdne cu domiciliul in Roménia,
care obtin, atat din Romdnia, cat si din strdindtate, venituri
care, potrivit art. 56 din ordonantd, se globalizeazd.

3. Nu depun declaratie de venit global contribuabilii care:

a) obtin venituri dintr-o singurd sursd, sub formd de salarii,
de la functia de bazd, pentru activitdti desfdsurate In Romdnia;

Cu privire la determinarea impozitului pe wvenitul anual
global, prin decizia de impunere emisa de organul fiscal, art.62
(3) din ordonantd, prevede:

“In aceasta decizie, organul fiscal stabileste si
diferentele de impozit anual rdmase de achitat sau iImpozitul anual
de restituit, care se determind prin scdderea din impozitul anual
datorat, a pldtilor anticipate cu titlu de impozit, a retinerilor
la sursa si a creditelor fiscale externe pentru veniturile
realizate din toate categoriile de venituri”.

Iar art.63(1l), precizeaza:

“Contribuabilii  care realizeaza venituri din activitati
independente si din cedarea folosintei bunurilor, sunt obligati sd
efectueze pldti anticipate cu titlu de impozit, in baza deciziei
de Impunere emisd de organul fiscal competent, exceptdnd cazul
retinerilor la sursd”

Potrivit art.81 alin.(4) din O0.G. nr.92/2003 republicatsa,
privind Codul de procedura fiscala referitor la depunerea
declaratiilor fiscale si la stabilirea din oficiu a obligatiilor
siscale de precizeaza:

“Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului fiscal
sd procedeze la stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale, prin
estimarea bazei de impunere(..) . Stabilirea din oficiu a
obligatiilor fiscale nu se poate face Inainte de Implinirea unuil
termen de 15 zile de 1la Instiintarea contribuabilului privind
depdsirea termenuluil legal de depunere a declaratiei fiscale”.

In concluzie, din coroborarea textelor de lege rezultd ci
veniturile realizate 1iIn afara functiei de Dbaza sunt venituri
salariale, care ca si veniturile din activitati independente, se

pan
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supun procedurii de globalizare si de determinare a impozitului pe
venitul anual global, iar impozitul retinut la sursd reprezintad
plati anticipate cu titlu de impozit.

Totodatd conform dispozitiilor legale citate, se retine ca
stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale se efectueazd de
cdtre organul fiscal numai in situatia iIn care contribuabilul nu a
depus declaratia fiscald, 3in <conditiile 3iIn care avea aceasta
obligatie.

In spetd, din analiza documentelor existente la dosarul
contestatiei se retine cd petentul nu a depus declaratia de venit
global péna la termenul limita de 31 iulie 2001, desi avea aceasta
obligatie deoarece a realizat venituri din mai multe surse supuse
globalizarii.

In aceastsd situatie, devin incidente ©prevederile art.81
alin. (4) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
cu modificdarile si completdarile ulterioare privind stabilirea din
oficiu a impozitului pe venitul global.

Astfel, A.F.P. Constanta a emis decizia de impunere
contestatd, 1In baza urmdatoarelor documente existente in baza de
date pe CNP contribuabil IONESCU ION:

— FF1 intocmitd de S SA, pentru venitul net realizat
din salarii la functia de bazd in sumd de ... lei,

— FF2 iIntocmita de T CONSTANTA pentru venituri, altele
decat cele de la functia de baza, in sumd de ... lei.

— Declaratia speciald privind veniturile din activitati
independente - ©profesii liberale - depusa de contribuabil la
A.F.P. Constanta sub nr...... /22.04.2001, pentru venit net iIn suma
de e lei.

Venitul anual global stabilit in decizie (inscris la rd.8),
in cuantum total de ... lei reprezintd suma veniturilor

realizate in anul 2000 de cdtre persoana fizica IONESCU ION, din
care s—au scazut deducerile personale acordate In sumda de ...

lei, rezultand venitul anual global impozabil in suma de ... lei
pentru care contribuabilul datoreazd un impozit pe venitul anual
global, suma de ... lei.

Se constatda ca organul fiscal a procedat in conformitate cu
prevederile legale aplicabile spetei, in vederea stabilirii atat
a venitului anual global impozabil, cé&t si a impozitului aferent.

Referitor la obligatiile stabilite privind platile

anticipate, in sumda de ... lei, se constatda ca aceastda suma se
compune din impozitul calculat si retinut conform FF1 in sumda de
............... lei si impozitul calculat si retinut in sumd de ...... lei,

conform FF2, fise fiscale anexate la dosar, fdrd a se tine seama
de platile anticipate efectuate de contribuabil in sumd totalada de
............... lei pentru veniturile realizate din activitdti independente.

Astfel, rezultd cd diferenta de impozit de plata in suma de
.................. lei, stabilitda prin decizia contestatd, nu este corect
determinatd, motiv pentru care, urmeazd sda se decida desfiintarea
acesteia, in vederea emiterii unei noi decizii de impunere anualad
in care se vor avea 1n vedere toate pldtile anticipate efectuate
de contribuabil aferente veniturilor realizate in anul 2000.
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In conformitate cu prevederile art.81 alin(4) din O0.G.
nr.92/2003, nedepunerea declaratiilor de venit da dreptul
organelor fiscale sa ©procedeze la stabilirea din oficiu a
obligatiilor fiscale prin estimarea bazei de impozitare, numai dupa
implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea
contribuabilului cu privire la depdsirea termenului 1legal de
depunere a declaratiei fiscale.

Iin spetd, se retine cd organul fiscal din cadrul A.F.P.
Constanta a procedat la emiterea din oficiu a Deciziei de impunere

NT s din 11.07.2006 fara a face dovada instiintdarii
contribuabilului cu privire la depdsirea termenului legal de
depunere.

In aceasta situatie se constatda ca nu a fost respectata
conditia imperativa de procedura prevazutda in Codul de procedura
fiscalda, ©privitoare la emiterea din oficiu a deciziilor de
impunere, motiv pentru care urmeaza ca emiterea noii decizii de
impunere sd se efectueze cu respectarea strictd a prevederilor
art.81(4)din 0.G. nr.92/2003.

Referitor la perioada de prescriere, se retine:

In conformitate cu art.199 alin.(3) din Codul de procedurd
fiscala “termenele iIn curs la data intrdrii In vigoare a
prezentului cod se calculeaza dupd normele legale in vigoare la
data cédnd au inceput sa curga”.

Astfel, pentru anul fiscal 2000, prescriptia dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale este reglementata
de 0.G. nr.70/1997 privind controlul fiscal, conform careia
termenul de prescriptie este de 5 ani de la data la care a expirat
termenul de depunere a declaratiei pentru periocada respectiva.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, pentru
impozitul ©pe wvenit aferent anului fiscal 2000, prescriptia
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale a
inceput sda curga la data de 31.07.2001 (termenul de depunere a
declaratiei pe venit global pe anul 2000) si se implineste la data
de 31.07.2006.

Fata de cele precizate, se retine cd, sesizarea petentului
privind expirarea termenului de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale, este neintemeiatd.

Pentru considerentele aridtate si iIn temeiul art. 180 si 186

alin. (3) din Codul de procedura fiscala aprobat prin O0.G.
nr.92/2003, republicata, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere anuala pentru veniturile
realizate pe anul 2000, nr........ din data de 11.07.2006, emisa
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de A.F.P. Constanta pentru suma de ....... lei reprezentéand
impozit pe venit.

Urmare acestei solutii, A.F.P. Constanta wva proceda la
emiterea unei noi decizii de impunere pentru anul 2000, tinand
cont de precizarile din considerentele prezentei decizii, act
administrativ fiscal ce va fi transmis si Serviciului Solutionare
Contestatii in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei.

in conformitate cu dispozitiile art.180 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata, decizia este
definitiva in sistemul cdilor administrative de atac si poate fi
atacatda la Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la data
primirii prezentei, in temeiul art.188 alin.2 din acelasi act
normativ, coroborat cu art.11(1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

P.F./4 ex
27.09.2006
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