Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr.56din 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,
Tnregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr.../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice Gheorgheni, prin adresa nr.../2010, asupra
contestatiei formulate de SC X SRL — CUI ..., cu sediul in judetul Harghita.

Contestatia este formulata Tmpotriva Fisei sintetice totale din data
de 01.04.2010 si a actelor care au stat la baza emiterii acesteia de catre
Administratia Finantelor Publice Gheorgheni, suma totala a obligatiilor fiscale
fiind de ... lei, reprezentand:

- ... lei debite

- ... lei majorari de intarziere

- ... lei penalitati de intarziere.

Vazand dispozitile art.205, art.209 (1) si art.207 (1) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in M.O. partea |
nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala a
Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

|. SC X SRL, prin contestatia depusa la Administratia Finantelor
Publice Gheorgheni sub nr.../2010, solicita anularea Fisei sintetice totale din
data de 01.04.2010 si a actelor care au stat la baza emiterii acesteia, invocand
urmatoarele motive:

Prin cererea de deschidere a procedurii insolventei, formulate in
cadrul dosarului nr.../96/2009 aflat pe rolul Tribunalului Harghita, DGFP
Harghita a aratat ca societatea datoreaza la bugetul consolidat al statului suma
de ... lei, compusa din ... lei debite si ... lei majorari de intarziere.

Ulterior, contestatara a efectuat plati in perioada 30.03.2009 -
13.01.2010 catre bugetul de stat, in cuantum total de ... lei, motiv pentru care
partile de comun acord au decis suspendarea cauzei.

In data de 08.04.2010 DGFP Harghita depune la dosar o cerere de
repunere pe rol a cauzei, avand in vedere ca societatea ar fi cumulat noi datorii,
suma totald a obligatiilor ridicAndu-se la ... lei. In dovedirea acestei pretentii
DGFP Harghita anexeaza la dosar actul contestat, respectiv Fisa sintetica
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totala, fara a exista vreun alt act care a stat la baza solicitarilor creditoarei,
comunicata contestatarei prin intermediul instantei in data de 10.05.2010.

Societatea precizeaza, ca in ciuda faptului ca in perioada
15.01.2009 — 30.04.2010 a mai efectuat plati semnificative la bugetul consolidat
al statului, acestea nu sunt luate in considerare, facandu-se un calcul gresit al
bazei si implicit al accesoriilor.

In concluzie, societatea contestd suma de ... lei, solicitand anularea
actelor atacate ca urmare a stabiliri eronate atat a datoriei existente cat si a
accesoriilor calculate.

Il. Prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr.
..12010 emis de Administratia Finantelor Publice Gheorgheni, se precizeaza
urmatoarele:

La data de 01.04.2010 societatea are o datorie totala catre bugetul
general consolidat de ... lei, conform figei fiscale sintetice si se compune din
urmatoarele sume:

- ... lei debite

- ... lei majorari de intarziere

- ... lei penalitatti de intarziere.

Fisa fiscala a fost debitata cu suma de ... lei pe baza deconturilor de
TVA si a declaratiilor de impozite si taxe, depuse de SC X SRL la AFP
Gheorgheni.

Majorarile si penalitatile de intarziere in valoare de ... lei sunt
formate din urmatoarele sume:

- suma de ... lei reprezentand restanta la dobanzi si penalitati calculate
conform Anexelor de calcul majorari de Tintarziere gi penalitatilor de
intarziere, comunicate prin Instiintare de plata nr../2002, senmata de
reprezentantul societatii la primirea unui exemplar si inclusa in Conventia
nr../2002 incheiata pentru esalonare la plata in baza OUG nr. 40/2002 si
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 580/2002, inregistrata la DGFP
Harghita sub nr.../2002, din care un exemplar a fost trimisa la societate
(nr../2002). Pentru aceasta suma s-a inceput executarea silita in temeiul
titlului executoriu nr.../2007, somatia nr...//2007/34 din 2007, confirmata de
societate la data de 20.02.2007;

- suma de ... lei, reprezentand diferenta neachitata la dobanzi si penalitati
de intarziere recalculata conform Anexelor de calcul si inclusa in Conventia
Refacuta nr.../2002, incheiata pentru esalonare la plata, inregistrata la
DGFP Harghita sub nr.../2003, un exemplar a fost trimisa la societate
(nr../2003). Pentru aceasta suma s-a inceput executarea silita in temeiul
titlului executoriu nr.../2006, somatia nr../2006/2663 din 2006 confirmata de
societate la data de 05.05.2006;



- suma de ... lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere generate
prin decizii accesorii nr.../2005 calculate pe perioada de 20.08.2002-
31.12.2005, comunicate societatii o parte prin Certificat de atestare fiscala
solicitat de societate nr.../2004 si totalul dobanzii prin Adresa nr.../2007.
Pentru aceasta suma s-a inceput executarea silita in temeiul titlului
executoriu nr.../2006, somatia nr.../2006/2663 din 2006 confirmata de
societate la data de 05.05.2006;

- suma de ... lei, reprezentand reducerea cu 75% a dobanzilor si
penalitatilor de intarziere pierdute la egalonare pentru ca nu au fost
respectate intocmai termenele de plata din egalonare si conditiile in care a
fost acordata conform Conventiei nr.../2002. Alte acte comunicate societatii
cu privire la pierderea esalonarii sunt: adresa nr.../2006 emisa de AFP
Gheorgheni, Nota de constatare nr. ../2006 emisa de catre DGFP Harghita,
prin care a fost debitata fisa fiscala a societatii cu suma de ... lei. Din
aceasta Nota un exemplar a fost trimisa la SC X SRL Gheorgheni. S-a
Tnceput executarea silita in temeiul titlului executoriu nr.../2006, somatia
nr.../2006/2663 din 2006 confirmata de societate la data de 05.05.2006;

- suma de ... lei, reprezentand majorari de Tntarziere generate prin:

- decizie accesorii nr.../2006 cu adresa de instiintare nr. ../2007,
executat silit cu Titlu executoriu nr.../2007 si somatia nr.../2007/34,

- decizie accesorii nr.../2007 confirmata de societate la data de
11.06.2007 impreuna cu adresa de ingtiintare nr.../2007,

- decizie accesorii nr.../2007 confirmata de societate la data de
22.08.2007,

- decizie accesorii nr.../2007 confirmata de societate la data de
03.12.2007 si prin adresa de instiintare nr.../2007;

- decizie accesorii nr.../2008 confirmata de societate la data de
14.03.2008 si prin adresa de ingtiintare nr.../2008;

- decizie accesorii nr.../2008 confirmata de societate la data de

21.11.2008;

- decizie accesorii nr.../2009 confirmata de societate la data de
15.05.2009,

- decizie accesorii nr.../2009 confirmata de societete la data de
20.10.20009.

- suma de ... lei, reprezentand majorari de intarziere calculate de

programul SACF pe perioada 24.09.2009 — 01.04.2010 si neinstituite.

Suma platita de societate in cursul anului 2010 in suma totala de ...
lei, listata si anexata la dosarul cauzei, a fost luat in considerare conform Fiselor
sintetice totale anexate.



lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum gi
actele normative n vigoare, invocate de contestatara si de organele fiscale, se
retine:

1. Cauza supus a solu fionarii este dac a Direc fia Generala a
Finan felor Publice Harghita se poate investi cu solu  fionarea pe fond a
cauzei in condi fiile Tn care SC X SRL contest & figa sintetic a total & editat la
data de 01.04.2010, care nu constituie titlu de cre anfa, act adminstrativ
fiscal susceptibil de a fi contestat  in sistemul ¢ ailor administrative de
atac.

in fapt, in data de 08.04.2010 DGFP Harghita depune la dosarul
privind procedura de insolventa nr.../96/2009, aflat pe rolul Tribunalului
Harghita, Figa sintetica totala din data de 01.04.2010 comunicata contestatarei
prin intermediul instantei in data de 10.05.2010.

Contestatia formulata de SC X SRL inregistrata la Administratia
Finantelor Publice Gheorgheni sub nr.../2010, este indreptata Tmpotriva “fisei
sintetice totale din data de 01.04.2010 si a actelor care au stat la baza emiterii
acesteia”, solicitand anularea acestuia.

In drept, art.85 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

"(1) Impozitele, taxele, contribufile gi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in condifiile art.82 alin.(2) si art.86 alin.(4);

b) prin decizie emis a de organul fiscal, 1n celelalte cazuri."

Potrivit art.206(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata:
"Obiectul contestafiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite gi Tnscrise
de organele fiscale in titlu de crean fa sau Tn actul administrativ fiscal
atacat.. “ iar potrivit articolului 209 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata:

(1) Contesta file formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere ,[...]"

La art.107.1. din HG nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
repulicata, se prevede ca,

“Titlul de crean fa este actul prin care , potrivit legii, se stabile ste
si se individualizeaz & obliga fia de plat & privind crean fele fiscale, intocmit
de organele competente sau de alte persoane indreptéfite potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emis de organele competente,potrivit legii;”



Fisa sintetic @ totala este un document editat din programul
informatic SACF (sistemul de administrare a creantelor fiscale) in care sunt
evidentiate atat obligatiile declarate de contribuabil cat si actele administrativ
fiscale prin care s-au stabilit si individualizat creantele fiscale, precum si platile
efectuate de contribuabil.

Astfel, se re tine ca titlu de crean ta pentru impozitele, taxele si
alte sume datorate bugetului general consolidat il constituie decizia de
impunere si actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
acestea fiind cele care produc efecte fiscale fata de contribuabil, iar pe baza
acestor acte se tine evidenta creantelor fiscale.

Se retine de asemenea ca art. 205(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, reglementeaza
posibilitatea de contestare, potrivit caruia contestatiile se formuleaza “impotriva
titlului de crean ta, precum gi impotriva altor acte administrative fiscale  [...]”
lar fisa sintetica totald Tn cauza nu_constituie titlu de creanta sau act
administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat.

Avand in vedere si prevederile art.213(5) din OG nr.92/2003,
republicat, privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza “Organul de
solutionare competent se va pronunfa mai intai asupra exceptfiilor de procedura
si asupra celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate nu se
va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”, organul de solutionare a
contestatiilor nu se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei, aceast capat
de cerere urménd a fi respins ca inadmisibil.

2. Referitor la suma de ... lei debite datorate buget ului
consolidat, cauza supus & solu fionarii este dac a Direcfia Generala a
Finan telor Publice Harghita se poate pronun fa pe fond asupra acestor
obliga fii fiscale, in condi fiile in care acestea au fost eviden fiate in baza
declara tiilor fiscale depuse de SC X SRL, nefiind stabilite prin acte
administrativ fiscale susceptibile de a fi contesta te.

In fapt, contestatara la data de 01.04.2010 era evidentiata cu debite
datorate bugetului consolidat de stat in suma totala de ... lei, reprezentand
TVA, impozit pe profit, impozit pe veniturile din salarii si diferite contributii de
asigurari sociale. Fisa fiscala a societatii contestatare a fost debitata pe baza
deconturilor de TVA si a declaratiilor de impozite si taxe depuse de societate la
Administratia Finantelor Publice Gheorgheni.

in drept, art.85 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

"(1) Impozitele, taxele, contribufile gi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in condifiile art.82 alin.(2) si art.86 alin.(4);
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b) prin decizie emis a de organul fiscal, 1n celelalte cazuri."

Potrivit art.206(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata:
"Obiectul contestafiei il constituie numai sumele si _masurile stabilite  si
inscrise de organele fiscale in titlu de creantd sau in actul administrativ fiscal
atacat.. “ iar potrivit articolului 209 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata:

(1) Contesta file formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere ,[...]"

La art.88 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
repulicata, se prevede ca,

“Sunt asimilate decizillor de impunere gi urméatoarele acte
administrative fiscale:

a) deciziile privind ramburséari de taxad pe valoarea addugata si
deciziile privind restituiri de impozite, taxe, contribufii gi alte venituri ale
bugetului general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligafiile de platd accesorii;

d) procesele-verbale prevazute la art.142 alin.(6) si art.168 alin.(2).

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

Avand in vedere, ca debitele datorate de societate sunt obligatii
fiscale declarate prin declaratii fiscale, nefiind stabilite prin decizii de impunere
pentru obligatii suplimentare si ca declaratiile fiscale nu sunt acte asimilate
deciziilor de impunere, precum si prevederile art.213(5) din OG nr.92/2003,
republicat, privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza “Organul de
solutionare competent se va pronunfa mai intai asupra exceptfiilor de procedura
si asupra celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate nu se
va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”, organul de solutionare a
contestatiilor nu se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei, acest capat
de cerere urménd a fi respins ca inadmisibil.

3. Referitor la major ari si penalit afi de intarziere in sum a de ...
lei, cauza supus & solu fion &rii este dac & Direc fia General @ a Finan felor
Publice Harghita se poate investi cu solu fionarea pe fond a cauzei in
condi fille in care contesta fia nu a fost formulat & in termenul legal de
exercitare a ¢ aii administrative de atac.

In fapt, actele prin care s-au calculat accesorii sunt urmatoarele:

- Tngtiintare de plata nr.../2002 cu anexele de calcul majorari de intarziere
comunicat prin remitere sub semnatura la data de 17.06.2002

- conventia nr.../2002 incheiat pentru esalonare la plata inregistrat la societate
sub nr. ../21.08.2002



- ftitlu executioriu nr.../2007, somatia nr.../2007/34 din 2007 confirmata de
societate la data de 20.02.2007

- conventia refacuta nr.../2002, inregistrata la DGFP Harghita sub nr.../2003,
lar la societate sub nr.../30.09.2003

- decizie de calcul accesorii nr.../2005 comunicata societatii o parte prin
Certificat de atestare fiscala solicitat de societate nr.../08.11.2004, iar totalul
majorarilor prin adresa nr.../2007.

- ftitlu executoriu nr. ../2006, somatia nr...2006/2663 din 2006 confirmate de
societate la data de 05.05.2006

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2006 cu adresa de
Tnstiintare nr.../2007, titlu executoriu nr.../2007 si somatia nr.../2007/34 din
2007 transmis cu confirmare de primire la data de 20.02.2007

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2007 trimis cu
confirmare de primire la data de 11.06.2007

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2007 trimis cu
confirmare de primire la data de 22.08.2007

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2007 trimis cu
confirmare de primire la data de 03.12.2007

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2008 trimis cu
confirmare de primire la data de 14.03.2008

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2008 trimis cu
confirmare de primire la data de 21.11.2008

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2009 trimis cu
confirmare de primire la data de 15.05.2009

- decizie referitoare la obligatile de plata accesorii nr.../2009 trimis cu
confirmare de primire la data de 20.10.2009.

Deci, toate actele administrative prin care au fost calculate
accesoriile au fost comunicate n perioada 17.06.2002 — 20.10.2009 prin
remiterea sub semnatura ori prin confirmare de primire, primirea fiind
confirmata de titular, in toate cazurile, prin semnatura.

Contestatia a fost depusa la Administratia Finantelor Publice
Gheorgheni, la data de 11.06.2010 inregistrata sub nr....

In drept, art. 207(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, reglementeaza termenul de depunere
a contestatiei, potrivit caruia: "(1) Contesta fia se va depune in termen de 30
de zile de la data comunic arii actului administrativ fiscal, sub sanc  fiunea
decaderii .."



De asemenea, art. 68 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevéazute de Codul de procedura fiscal&, precum si de alte dispozifii
legale aplicabile in materie, daca legea fiscald nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozifillor Codului de procedura civila.”
lar art.101 din Codul de procedura civila prevede:

“Termenele se infeleg pe zile libere, neintrand n socoteala nici ziua
cand a nceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

Termenele statornicite pe ore incep s& curgé de la miezul noptii zilei
urmatoare.

Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in ziua
anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.

Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste intr-
o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din urma a
lunii.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legald, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut la
art.207(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, are caracter imperativ si incepe sa curga de la data
comunicarii actelor administrativ fiscale. In spetd data comunicarii potrivit
art.44(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, este in perioada
17.06.2002 — 20.10.2009, asa cum rezulta din remiterea sub semnatura,
precum si confirmari de primire anexate la dosarul cauzei.

Din datele existente la dosarul cauzei reiese ca SC X SRL a depus
contestatia la data de 11.06.2010, deci peste termenul de 30 de zile prevazut
de art.207(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, incalcandu-se astfel dispozitile imperative referitoare la
termenul de depunere.

Intrucat contestatarul nu a respectat conditiile procedurale impuse
de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, cu privire la termenul de depunere a contestatiei, depasind termenul de
contestare de 30 de zile, a decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond
contestatiile, astfel urmeaza a se respinge ca nedepusa in termen potrivit art.
217(1) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata,care
prevede:

“Dacéd organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei
condi fii procedurale, contesta fia va fi respins a fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei ."




4. 1n leg &tur & cu cap &tul de cerere privind major dri de intarziere
in suma de ... lei calculate de programul SACF pe perioada 24.09.2009-
01.04.2010, cauza supus a solu tionarii este dac a Directia generala a
finan felor publice Harghita, prin Compartimentul de solu fionare a
contesta fillor, se poate pronun fa pe fond in condi file in care aceste
major ari nu sunt instituite, organul fiscal nu a emis act administrativ
fiscal.

In fapt, SC X SRL contestd majorarile de intarziere calculate pana
la data de 01.04.2010, din care suma de ... lei este calculat de programul
informatic SACF pe perioada 24.09.2009-01.04.2010 fara ca organul fiscal sa
emita decizie referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale.

In drept , in conformitate cu dispozitiile art.85 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
“(1) Impozitele, taxele, contribufile gi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in condifiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri. ”

Avand in vedere aceste dispozitii legale, se retine ca in materia
impunerii legiuitorul a prevazut, in mod expres si limitativ, 0 anumita categorie
de acte administrative fiscale prin care se stabilesc obligatii bugetare
suplimentare, dispozitii de la care nu se poate deroga in mod unilateral. Potrivit
articolului de lege mentionat, doar declaratia fiscala gi decizia de impunere
constituie titluri de creanta prin care se pot stabili in sarcina contribuabililor
obligatii de plata de natura impozitelor, taxelor, contributilor sau altor sume
datorate bugetului general consolidat. Pentru majorarile de intarziere calculate
de programul informatic organul fiscal emite Decizie referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale.

Avand in vedere faptul ca pentru accesoriile calculate de programul
informatic SACF in suma de ... lei organul fiscal pana la data contestatiei nu a
emis decizie referitoare la obligatile de platd accesorii aferente obligatiilor
fiscale, care constituie titlu de creanta, act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat, contestatia pentru acest capat de cerere se va respinge ca
prematur formulat a.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 85, art. 88, art. 206, art. 207, art. 209, art. 213, art. 216 si art.
217 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art.101 din
Codul de procedura civila, se



DECIDE

1. Respingerea ca inadmisibil @ a contestatiei depuse de SC X
SRL Tmpotriva Fisei sintetice totale din data de 01.04.2010, emis de
Administratia Finantelor Publice Gheorgheni.

2. Respingerea ca inadmisibil a a contestatiei pentru suma totala
de ... lei reprezentand debite declarate prin declaratii fiscale de catre SC X
SRL.

3. Respingerea ca nedepus a in termen a contestatiei pentru suma
de ... lei reprezentand majorari gi penalitati de intarziere.

4. Respingerea ca prematur formulat a a contestatiei pentru suma
de ... lei reprezentand majorari de intarziere calculate pe perioada 24.09.2009-
01.04.2010.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, Tn termen
de 6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,
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