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Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ formulat de
recurenta-reclamanta SC . .« SA, cu sediul in Stei, str. ~ ,, jud.
Bihor in contradictoriu cu intimata-paratd Directia Generald a Finantelor
Publice Bihor — Administratia Financiard pentru Contribuabili Mijlocii
Oradea, cu sediul in Oradea, str. D.Cantemir, nr.1-2, jud. Bihor Impotriva
Sentintei nr. ~ /CA din 10.11.2010 pronuntatéd de Tribunalul Bihor, avénd ca
obiect. pretentii.

Se constatd cd dezbaterea in fond a cauzei a avut loc la data de 4 mai 2011,
cand, in vederea deliberarii si pentru a da posibilitatea partilor sa depund la dosar
concluzii scrise, s-a améanat pronuntarea in cauza pentru termenul de azi.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constatd cd prin Sentinta nr. ¢;/CA din 10.11.2010 Tribunalul Bihor a
respins ca neintemeiatd cererea formulatd de reclamanta S.C. . . S.A. §tei in
contradictoriu cu pérata Directia Generalda a Finantelor Publice Bihor -
Administratia Financiard pentru Contribuabili Mijlocii Oradea.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, instanta de fond a retinut ca, in cursu.
anului 2007, reclamanta a efectuat pentru orasul Stei, lucrdri de extindere retele
apd si canalizare in oragul Stei, finantate din fondul de rezerva bugetara I
dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2006, in baza HG nr
1770/2006 si HG nr. 1822/2006. sumele alocate prin cele doud hotarari de guverr
au fost transferate la data de 21.12.2006 si 28.12.2006 (filele16, 56) in contu!

reclamantei in vederea efectudrii investitiilor respective, reclamanta inregistranc
el e recnertiuve 1 rantill 470 ca venitur Th avane” | uerarile au fost finalizate



In decembrie 2
pentru 1ntreaga :

Instanta de-fond
decembrie 2006 _Sunt* 3 hcablle dispozitiile art. 155 alin. 7 din Legea nr
571/2003, - potrivit - carera* dacd plata pentru operatiuni taxabile este incasat?
inaintea ﬁﬁashzarn Ser\/ICII]OI‘ prestate, reclamanta avea obligatia de a emite
factura fiscal in termen de 5 zile de la data incasirii avansului, dar nu mai tarziu
de finele lunii decembrie 2006.

- S-a mai retinut faptul cd, potrivit art. 134 si urm. Cod fiscal, exigibilitatez
TVA intervine la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate Tnainte de data la care intervine faptul generator de TV A, respectiv, in
spetd, data prestarii serviciilor constand in lucrdrile de extindere retele apa s
canalizare in oragul Stei.

Afirmatia reclamantei privind diferenta de regim juridic intre ,,avansuri’
asa cum este reglementat de art. 134 Legea nr. 571/2003 si ,transferuri’ nu este
sustinutd de nici un temei legal, a apreciat instanta fondului. In realitate. si acele
transferuri reprezintd de fapt avansuri incasate de reclamantd pentru lucrarile pe
care le-a efectuat in 2007.

Nu s-a putut retine apararea reclamantei in sensul ca acele transferuri sunt
scutite de plata TVA, deoarece lucrdrile de extindere a retelei de apa si canalizare
nu pot fi calificate ca fiind strans legate de asistenta si protectia sociald efectuate
de institutiile publice sau de alte entitdti recunoscute ca avind caracter social, n
sensul art. 141 alin. 1 lit. g) din Legea nr. 571/2003 |, prestarile de servicii si/sau
livrarile de bunuri strdns legate de asistenta si/sau protectia sociald efectuate de
institutiile publice sau de alte entitdti recunoscute ca avdnd caracter social.
serviciile de cazare, masa si tratament, prestate de persoane impozabile care isi
desfasoarad activitatea in statiuni balneoclimaterice, daca au incheiat contracte
cu Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale s
contravaloarea acestora este decontata pe baza de bilete de tratament”.

Astfel, asistenta sociala, componenta a sistemului national de protectie
sociald, cuprinde serviciile sociale si prestatiile sociale acordate in vederea
dezvoltdrii capacititilor individuale sau colective pentru asigurarea nevoilor
sociale, cresterea calitdtii vietii si promovarea principiilor de coeziune si
incluziune sociala, potrivit art. 1 alin. 2 din Legea nr. 47 din 8§ martie 2006
privind sistemul national de asistenta sociala. Serviciile de asistentd si protectie
sociald au drept scop prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor temporare ori
permanente ale unor situatii care pot genera marginalizarea sau excluziunea
sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor

Instanta de fond a constatat ca serviciilor furnizate de catre reclamanti le
sunt aplicabile masurile de simplificare prevdzute de art. 160 din Legea nr.
571/2003.

Din interpretarea pct. 82 alin. 3 din Normele de aplicare a Legii nr.
571/2003 si art. 160 din Legea nr. 571/2003. in cazul serviciilor de constructii

¢and a 1ost emisa §1 ractura finala 1n regim de taxare inversa
lucrarilor.
a constatat cd, pentru avansurile incasate in lune




montaj, In speta - lucrari de extindere retea ap3 si canalizare - efectuate de citre
reclamantd, pentru avansurile incasate, aceasta trebuia si emiti facturi care s:
cuprinda taxa pe valoare addugati si, avand in vedere ci factorul _generator de
taxa intervine in decembrie 2007, anul urmitor celui in cate” s%iwiincasa
avansurile, trebuia aplicat regimul de taxare inversi numai penif dif en‘,ca%‘c‘ffmi(ntre
valoarea lucrdrilor pentru care faptul generator de taxi inférvifesdn\200%7 S|
valoarea avansurilor incasate in 2006, Z /

Fatd de constatarea cd in mod legal s-au stabilit obligatiile suplimentafe in
sarcina reclamantei prin decizia de impunere nr. :‘24.11:’2-0:(}9@@@&%191 de
impunere . /24.11.2009 si raportul de inspectic fiscald nr.

23.11.2009, instanta de fond a apreciat ci, in mod intemeiat organul fiscal
a aplicat §i calculat majordri de intarziere in conformitate cu prevederile art. 119
s1 120 din OG nr. 92/2003.

Instanta de fond nu a putut ajunge la o alti concluziei, fata de probele
administrate si afirmatiile partilor, in conditiile in care reclamanta s-a opus la
efectuarea unei expertize de specialitate in acest sens.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 207 si urm. din OG nr. 92/2003
siart. 18 din Legea nr. 554/2004, instanta de fond a respins cererea reclamantei ca
neintemeiata.

Tmpotriva acestel sentinte a declarat recurs, reclamanta SC -~ - SA Steli,
solicitand modificarea ei in sensul admiterii actiunii sale astfel cum a fost
tformulatd, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea recursului sdu reclamanta arati ci organele de control fiscal
au stabilit in sarcina sa obligatia platii sumei de =~ lei, reprezentdnd TVA
aferent sumelor primite de la Primiria Stei pentru lucririle de extindere a retelei
de apa si canalizare a orasului, sume finantate din fondul de rezervi bugetara la
dispozitia Guvernului, previzute in Bugetul de Stat pe anul 2006, pentru care au
fost efectuate lucrari in anul 2007, facturate in regim de taxare inversa.

Societatea a primit prin contul deschis la Trezoreria Stei la data d
27.12.2006 suma de . - lei si la data de 28.12.2006 suma de © . o0 i
lei, ambele sume cu titlu de ,,alte transferuri”, sume cu destinatie speciald, care nu
au intrat in contul curent al societatii si pentru care organele de control au stabilit

in sarcina sa TVA si penalititi de intarziere In cuantum de " lei, ca urmare
a aplicdrii gresite a prevederilor Codului fiscal.
Suma de © ' lei a fost viratd de Primaria Stei — actionar majoritar al

societatii, prin Consiliul Local, in favoarea recurentei, cu titlu de ,,alte transferuri”
si nu de ,,avansuri”, cum eronat s-a retinut, intrucat pana la data de 31.12.2006
Legea Codului fiscal, modificatd in sensul c&, potrivit art.141 (1) Iit. 1), sunt
scutite de plata TV A prestérile deservicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de
asistenta si/sau protectia sociald, efectuate de institutiile publice sau de alte
entitatl recunoscute ca avand caracter social.

Recurenta mai aratd cd lucrdrile din litigiu au caracter social conform
prevederilor pct. i art. 141 (1) din Codul fiscal, motiv pentru care societatea nu a



eémis 1actura <Cu tuu dac avallsull, Ldlc Sa COllilllda 1 vV .A, SUullltlic AU
indispopibitizate la Trezoreria Orasului Stei, urménd ca, dupa 31.12.2006,
1mbu{ énd d1fer1te operatiuni de transfer din contul Trezoreriei in contul curent al
societdtii la BCR Stei, conform ordinelor de platd nr.. </05.04.2007.
) /26':Q"' 2007 $1 ~ /27.04.2007 (anexate), iar apoi revirate in contul
Trezoreriéi la datafd,e 05.05.2007 cu titlu de transfer conform H.G. nr.1822/2006,
constltumd drept: a;fansurl acordate pentru lucrari de interes local s1 social, pentru
care s-au. emis-facturi cu taxare inversd aferente acestor lucrari efectuate dupa
datade 05.05.2007, destinatar Priméria Orasului Stei, sumi pentru care, la diferite
intervale de timp s-au depus deconturi justificative de cheltuieli pana la epuizarea
plafonului alocat cu finantare de la Bugetul de Stat.

Operatiunile efectuate in cursul anului 2007 Tmbracd o noud procedur?
privind modificarea Codului fiscal, fiind denumite lucrdri de constructii montaj.
pentru care, conform prevederilor art.160 alin.2 lit. ¢ din Legea nr.571/2003. s¢
aplica masurile de simplificare privind taxarea inversa.

Referitor la majorarile de Intarziere arata ca, nedatorand TVA, nu datoreaza
nici majorari de intarziere.

In drept au fost invocate prevederile Legii 554/2004, Legea nr.571/2003 si
art.242 Cod de procedura civila.

Intimata nu a formulat Intdmpinare.

Verificind sentinta recuratd prin prisma motivelor de recurs invocate, ca
si din oficiu, conform art.304 raportat la art. 304" si 306 Cod de procedura
civild, pe baza actelor si lucrdrilor dosarului, se constatd cd aceasta esic
temeinicd si legald.

Referitor la natura juridica a titlului cu care a fost viratda suma de 800.000C
lei in luna decembrie 2006 in favoarea reclamantei recurente, este necontestal
faptul cé aceastd suma a fost inregistrata de reclamanta in contul 472 ,,venituri in
avans”, precum §i faptul ca Insasi reclamanta recurenta recunoaste in cererea de
recurs cd aceste sume ., - . . . jau constituit avansuri acordate pentru
lucrari de interes local si social efectuate dupd data de 05.05.2007, critica privinc
virarea si revirarea lor cu titlu de transfer fiind neintemeiata, fatd de transferu!
sumelor dintr-un cont in altul, ca operatiune bancard, farda a schimba naturz
juridica a titlului de avans, cu care a fost transferatd (viratd) suma.

In ce priveste caracterul social al lucrrilor din litigiu, potrivit art. 141 (1’
lit. i) din Codul fiscal, sunt scutite de TVA prestarile de servicii si/sau livrdrile de
bunuri strins legate de asistenta si/sau protectia sociald, efectuate de instituti
publice sau de alte autoritati recunoscute ca avand caracter social, inclusiv cele
livrate de cdminele de batrani.

Potrivit Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, pct.26. 1t
sensul art. 141 (1) lit. i) din Codul fiscal, entitatile recunoscute ca avand caracte
social sunt entititi precum: caminele de batrani §i de pensionari, centrele de

- integrare prin terapie ocupationald, centrele de plasament autorizate si desfasoare
activitati de asistenta sociala.




Reclamanta recurentd nu are calitatea de institutie sau entitate recunoscuta
ca avand caracter social in interpretarea art.141 (1) lit. i) din Codul fiscal si
lucrdrile efectuate nu sunt legate de protectia sau asistenta soc1a,1 _pentyy, a fi
scutite de TVA. / “*3;“ ‘e

De asemenea, recurenta n-a dovedit indisponibilizarea sum"el dg
la Trezoreria Orasului Stei, critica fiind neintemeiati si sub acest asp

In ce priveste incidenta in spetd a prevederilor art. 160
nr.571/2003, instanta de fond a retinut in mod corect faptul ci regimul de,ta e
inversa trebuia aphcat numai pentru diferenta dintre valoarea lucrarilor pentru
care faptul generator de taxd a intervenit in anul 2007 si valoarea avansurilor
incasate in 2006.

Fata de toate aceste considerente, in baza art.312 raportat la art.316 Cod de
procedura civild, Curtea urmeazd a respinge ca nefondat recursul, motivele
invocate fiind neintemeiate.

Cheltuieli de judecatd nu au fost solicitate de intimata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:
Respinge ca nefondat recursul declarat de recurenta SC SA, cu
sediul in Stei, str. , nr..., jud. Bihor in contradictoriu cu intimata-

Directia Generald a Finantelor Publice Bihor — Administratia Financiard pentru
Contribuabili Mijlocii Orddea cu sediul in Oradea, str. D. Cantcnur nr.1-2, jud.
Bihor mpotriva Sentintei nr. . - /CA din 10.11.2010 pronuntatd de Tribunalul
Bihor, pe care o0 mentine in totul.
Fara cheltuieli de judecata in recurs.
IREVOCABILA.
Pronuntatd in sedintd publicd, azi 11 mai 2011.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,



