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ROMANIA

TRIBUNALUL BIHOR
Sectia Comerciala, Contencios Administrativ si Fiscal

SENTINTA Nr. 1 167/CA/2010
Sedinta publica din data de
Instanta constituita din:
PRESEDINTE :
Grefier

Pe rol fiilnd judecarea cauzel in contenclos administrativ sl fiscal
rivind pe reclamanta .. SA  In contradictoriu cu paratele
JIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR - ADMINISTRATIA
*INANCIARA PENTRU CONTRIBUABILII MIJLOCII ORADEA, avand ca obiect
anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta reprezentantul
reclamantei — consilier juridic Criste valer in baza delegatiei depusi la fila 27
din dosar, lipséa fiind paratele.

procedura este legal indeplinita, partile avand termen in cunostinta.

§.a tacut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza instantei
~:le de mal sus, s-a comunicatl paratei un exemplar din precizarea de
actiune, dupa care:

Reprezentantul reclamantei, Intrebat fiind, arata ca nu solicita
efectuarea unei expertize in cauza, considerand cé nu este necesara. Nu arc
alte probe de solicitat.

Instanta considerand cauza lamuritd inchide faza probatorie si acorda
cuvantul asupra fondului.

Reprezentantul reclamantei sustine actiunea formulata astfel cum a

fcst precizata ulterior, solicitand admiterea e1 pentru motivele expuse pe larg
1. motivarea cererii. Fara cheltueli de judecata.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de contencios administrativ fiscal de fata ,
constata urmatoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Bihor, la data de

» 2010, sub nr. - /111/2010, si precizatd la data de 14.06.2010,
reclamanta SC-I1-t 04 SA . achematin judecata pe parata DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR - ADMINISTRATIA

FINANCIARA PENTRU CONTRIBUABILQ;H MIJLOCII ORADEA, solicitand
irnstantei ca prin hotararea ce va pronunta sa dispuna anularea Deciziei nr.
./ .....2010 emisa de parata, a deciziei de impunere nr. J%,11.2009,
o deciziei de impunere nr. /7 72009 sioa raportului de inspectie
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de.plata la bugetul de stat in suma de - . lei reprezentand TVA si
majorari de intarziere.

in motivarea cererii , reclamanta a aratat ca in urma controlului fiscal

efectuat in perioada 2008 - . .2009, cu diferite perioade dc
intrerupere, perioada supusa verificarii fiind 01.01.2004 - 31.12.2007, s-a
stabilit ca datoreaza bugetului de stat suma totala de s el
reprezentand TVA si majorari de intarziere, din care parata a colectat deja
suma de ~ .. lei aferenta unor sume primite de la Primaria Orasuiui

pentru lucrarile de extindere a retelei de apa si canalizare a orasului, sume
finantate din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului facturate in
regim de ,taxare inversa”. Reclamanta a aratat ca a primit in total suma =

Jei cu titlu de ,alte transferuri”, sume cu destinatie speciala care nii
au intrat in contul reclamantei, ele nefiind primite cu titlu de avansuri si
prin urmare erau scutite de la plata TVA in temeiul art. 141 alin. 1 lit. 1 din
Codul fiscal in vigoare la momentul respectiv, deoarece aveau un caracter
social. Reclamanta mai aratd ca nu datoreaza nici majorari de intarzierc
intrucat nu exista obligatia sa de plata a TVA.

In drept, reclamanta si-a intemeiat actiunea pe dispozitiile Legu nr
554 /2004 si ale Legii nr. 571/2003.

Parata a depus intampinare la dosar prin care a solicitat respingerea
actiunii reclamantei ca neintemeiatd, aratand ca in 2007 reclamanta &
efectuat lucrari de extindere a retelei de apa si canalizare care au fost
finantate din fondul de rezerva bugetara Ja dispozitia Guvernului prevazut in
bugetul de stat pe anul 2006, pentru care in luna decembrie 2006 a incasa’
avansuri in suma totala de - - lei, dar nu a intocmit factura de avans s
nici nu a colectat TVA aferenta la data incasarii. La finalizarea lucrarilor, in
cursul anului 2007, reclamanta a intocmit in baza liste cuprinzand cantitat!
de lucrari, facturi fiscale cu mentiunea ,taxare inversa” catre Primaria Ste1.
aplicand masurile simplificate pentru intreaga contravaloare a lucrarilo-
conform art. 160 din Legea nr. 571/2003.

Parata mai aratd ca reclamanta a incalcat prevederile art. 134 si art
155 din Legea nr. 571/2003, in vigoare in anul 2006, potrivit carora plata
integrald sau partiala pentru contravaloarea unor lucrari efectuate in avans,
inaintea finalizarii acestora, persoana impozabila are obligatia sa emité
factura fiscald in termen de cel mult 5 zile de la data incasari sumelor fara «
depasi data de 31.12.2006, in care sa inscrie TVA aferenta colectata, fap:
nerealizat de catre aceasta, iar taxarea inversa trebuia aplicata numa:
pentru diferenta dintre valoarea finala a lucrarilor efectuate in anul 2007 s
valoarea avansurilor incasate inainte de data aderarii, si nu pentru intreage
valoare facturata.

Parata mai precizeaza ca masurile de simplificare pentru lucrarile de
constructii montaj, prevazute de art. 160 din Legea nr. 571/2003, au intra’
in vigoare abia la data de 01.01.2007, in vreme ce avansurile in valoare d¢
: " lei au fost incasate in luna decembrie 2006, data la care reclamanta
avea obligativitatea emiterii facturii fiscale pentru avansul incasat si &
colectarii TVA.



Se mai aratad de catre parata ca motivele invocate de catre reclamanta
privitor la utilizarea sumelor virate, In anul 2006, abia in mai 2007 motiv
pentru care nu s-au putut constitui in avansuri pentru care sa se plateasca
TVA, sunt simple afirmatii care nu pot excepta reclamanta de la obligatia de
a factura avansurile respective, derogarile filnd expres prevazute la art. 134
alin. 5 si alin. 6 si art. 135 din Legea nr. 571/20083.

In drept, parata si-a intemeiat apararile pe dispozitiile art. 314 alin. 1,
2, 3 si 5 lit.b), art. 155 alin. 5 si art. 160 alin. 2 lit. ¢) din Legea nr.
571/2003, art. 1 pct. 81 din OG nr. 83/2004.

In probatiune, partile au depus inscrisuri la dosar constand In actele
administrative contestate si actele care au stat la baza emiterii lor.

Analizand actele dosarului, instanta retine urmatoarele:

In cursul anului 2007, reclamanta a efectuat pentru orasul | .,
wucrari de extindere retele apa si canalizare in orasul ~ ~ finantate din
fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2006, in baza HG nr. 1770/2006 si HG nr. 1822/2006. sumele
alocate prin cele doud hotarari de guvern au fost transferate la data de
21.12.2006 si 28.12.2006 (filelel6, 56) in contul reclamantei in vederea
efectuarii investitiilor respective, reclamanta inregistrand sumele respective
in contul 472 ca ,venituri in avans”. Lucrarile au fost finalizate in decembrie
2007, cand a fost emisa si factura finald in regim de taxare inversa, pentru
intreaga valoare a lucrarilor.

Instanta constatd cd pentru avansurile incasate in luna decembrie
2006, sunt aplicabile dispozitiile art. 155 alin. 7 din Legea nr. 571/2003,
potrivit careia, daca plata pentru operatiuni taxabile este Incasata inaintea
linalizarii serviciilor prestate, reclamanta avea obligatia de a emite factura
tiscala in termen de 5 zile de la data incaséarii avansului, dar nu mai tarziu
de finele lunii decembrie 2006.

Se mai retine faptul ca , potrivit art. 134 si urm. Cod fiscal,
exigibilitatea TVA intervine la data la care se Incaseaza avansul, pentru
platile in avans efectuate inainte de data la care intervine faptul generator de
TVA, respectiv , in spetd, data prestarii serviciilor constand in lucrarile de
extindere retele apa si canalizare in orasul

Afirmatia reclamantei privind diferenta de regim juridic intre
Javansuri” asa cum este reglementat de art. 134 Legea nr. 571/2003 S
transferuri” nu este sustinutd de nici un temei legal. In realitate si acele
transferuri reprezinta de fapt avansuri incasate de reclamanta pentru
lucrarile pe care le-a efectuat in 2007,

Nu se poate retine aparareca reclamantel in sensul ca acele transferur:
sunt scutite de plata TVA, deoarece lucrarile de extindere a retelel de apa s
canalizare nu pot fi calificate ca fiind strans legate de asistenta si pI'Ot(EC:EL,
sociala efectuate de institutiile publice sau de alte entitati recunoscute ce
avand caracter social, in sensul art. 141 alin. 1 lit. g) din Legea nr
571/2003 , prestdrile de servicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de
asistenta si/sau _protectia_sociald efectuate de institutiile publice sau de alte
entitall recunoscute ca avand caracter social;, serviciile de cazare, masa s
tratament, prestate de persoane impozabile care isi desfdsoard activitatea i
statiuni balneoclimaterice, daca au incheiat contracte cu Casa Nationala de




Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si contravaloarea acestora este
decontata pe baza de bilete de tratament’.

Astfel, asistenta sociala, componenta a sistemului national de protectie
sociala, cuprinde serviciile sociale s1 prestatiile sociale acordate in vederea
dezvoltarii capacitatilor individuale sau colective pentru asigurarea nevoilor
sociale, -cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si
incluziune sociala, potrivit art. 1 alin. 2 din Legea nr. 47 din 8 martie 2006
privind sistemul national de asistenta sociala. Serviciile de asistenta si
protectie sociala au drept scop prevenirea, limitarea sau inlaturarea
efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor or
comunitatilor

Instanta constata ca serviciilor furnizate de catre reclamanta le sunt
aplicabile masurile de simplificare prevazute de art. 160 din Legea nr.
571/2003.

Din interpretarea pct. 82 alin. 3 din Normele de aplicare a Legii nr.
571/2003 si art. 160 din Legea nr. 571/2003, in cazul serviciilor de
constructii montaj, in spetd - lucrari de extindere retea apa si canalizare -
efectuate de catre reclamanta, pentru avansurile incasate, aceasta trebuia sa
emita facturi care sa cuprinda taxa pe valoare adaugata si, avand in vedere
ca factorul generator de taxa intervine in decembrie 2007, anul urmator
celui In care s-au incasat avansurile . trebuia aplicat regimul de raxare
inversd numai pentru diferenta dintre valoarea lucrarilor pentru care faptul
generator de taxa intervine in 2007 si valoarea avansurilor incasate in 2006

Fatd de constatarea ca in mod legal s-au stabilit obhgatiile
$uphmentare in sarcina reclamantelr prin decizia de impunere nr.

/. 2009, decizia de impunere nr. — -~ /7. _,2009 si raportul de

inspectie fiscala nr. S:iv-:/. 2009, instanta apreciaza ca in mod
intemeiat organul fiscal a aplicat si calculat majorari de intarziere in
conformitate cu prevederile art. 119 si 120 din OG nr. 92/2003.

Instanta nu poate ajunge la o alta concluziei, fatd de probele
administrate si afirmatiile partilor, in conditiile in care reclamanta s-a opus
la efectuarea unei expertize de specialitate in acest sens.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 207 si urm. din OG nr.
92/2003 si art. 18 din Legea nr. 554/2004, instanta va respinge cererea
reclamantei ca neintemeiata.

In temeiul art. 274 C.p.c., instanta va lua act ca partile nu au solicitat
cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinoo ca neintemeiata, cererca formulaté de reclamalm Sks
- e Bk =i cu sediul in orasul i, 7, str. “ o] i, nr. 53 judetul
Bihor, in cr)mradlctorm cu parata DIRRC’[IA GENERALA A FINANTI LLOR
PITRIICE RIHOR — ADMINISTRATIA FINANCIARA PENTRII CONTRIRITARIT I



MIJLOCII ORADEA, cu sediul in Oradea, str. Dimitrie Cantemir, nr. 1 - 2
judetul Bihor.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din =~ 7 .2010.

»

Presedinte,

Grefier,

A



