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DECIZIANT. ...... din......... 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
Cabinet medical individual X din Z
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bihor
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. Z, urmare a
Sentintei nr. Z din Z a Tribunalului Bihor, cu privire la contestatia
formulata de Cabinetul medical individual X din Z Tmpotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitafi
independente in mod individual si/ sau intr-o forma de asociere si a
Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala ale Activitati de Inspectie Fiscala prin Decizia de
impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. Z,
privind plata la bugetul de stat a sumei totale de Z lei, reprezentand:

- Z lei - impozit pe venit;

- Z lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Bihor sub
nr. Z fiind repartizata Activitatii de Inspectie Fiscala, raspunsul la aceasta
fiind atacat Tn instanta.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform
art. 209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z si
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z, intocmite de organele de inspectie
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fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala, Cabinetul medical individual X
din Z aduce urmatoarele argumente:

- arata ca in urma inspectiei fiscale, la data de Z s-a incheiat
raportul de inspectie fiscala din care rezulta ca s-au inregistrat diferente
de impozit pe venit gi obligatii fiscale accesorii aferente anilor 2004 —
2008, astfel incat prin Decizia de impunere nr. Z cabinetul medical a fost
obligat la plata sumei totale de Z lei reprezentand diferente de impozit pe
venit si majorari de intarziere aferente;

- mentioneaza ca in termenul legal a formulat contestatie, potrivit
art. 205 din Codul de procedura fiscala la care a primit raspuns prin
adresa nr. Z ca, cheltuielile efectuate de cabinet si deduse integral nu
sunt specifice Tntretinerii unui cabinet medical, acestea putand fi deduse
numai prin amortizare potrivit legii, fiindu-i de asemenea inlaturate toate
argumentele prezentate prin contestatia formulata;

- apreciaza ca solutionarea contestatiei prin adresa nr. Z este lovita
de nulitate, intrucat nu este conforma cu prevederile art. 210 din Codul
de procedura fiscala potrivit caruia organul competent se pronunta prin
decizie sau dispozitie, dupa caz, iar in art. 211 sunt inserate forma gi
continutul deciziei de solutionare, constatand totodata ca adresa nr. Z nu
imbraca nici forma si nici continutul unei decizii de solutionare in
conditiile art. 205 din Codul de procedura fiscala;

- considera ca se incalca prevederile legale incidente cauzei,
intrucat in Legea nr. 100/ 1998 privind asistenta de sanatate publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn OG 124/ 1998 privind
organizarea gi functionarea cabinetelor medicale, precum si in normele
referitoare la structura functionala a cabinetelor medicale in vederea
autorizarii sanitare emise de Ministerul Sanatatii, sunt specificate
conditiile igienico-sanitare minimale emiterii autorizatiei de functionare, n
aceste acte normative fiind prevazute sub sanctiunea neautorizarii,
asigurarea cu apa potabila, asigurarea protectiei antifonice, componenta
minima a cabinetelor gi dotarile acestor spatii, fara de care un cabinet
medical nu poate functiona si nu este autorizat sa functioneze, prin
urmare cheltuielile efectuate au avut ca scop exclusiv dotarea cabinetului
potrivit cerintelor legale, astfel ca acestea sunt deductibile fiscal;

- precizeaza ca in art. 24 alin. 16 din Legea nr. 571/ 2003 se
prevede ca, contribuabilii care investesc Tn mijloace fixe destinate
infiintarii si  functionarii cabinetelor medicale, pot deduce integral
valoarea acestora la calculul profitului impozabil la data punerii in
functiune, sau pot recupera aceste cheltuieli prin deduceri de amortizare,
considerand astfel ca in mod corect a dedus integral valoarea
cheltuielilor ocazionate cu dotarea cabinetului, inspectorii fiscali
procedand in mod gresit la deducerea partiala a cheltuielilor aferente
amenajarii cabinetului, impuse de legislatia in materie;
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- sustine ca datorita deductibilitatii partial aplicata de inspectorii
fiscali, s-a concluzionat ca impozitul pe venit datorat si achitat nu este
corect gi legal efectuat de catre cabinet, inregistrand diferente de impozit
care au fost mentionate in raportul de inspectie fiscala, la care au
adaugat majorarile de intarziere aferente, prin acelagi raport de inspectie
s-a stabilit ca a dedus in mod gresit contravaloarea integrala a
asigurarilor aferente profesiei si alte cheltuieli pentru care nu exista
documente justificative.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, desfiintarea solutiei
date prin adresa nr. Z, precum si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z gi
a Deciziei de impunere nr. Z.

[I. Prin Decizia de impunere nr. Z intocmita in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr. Z, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor au constatat urmatoarele:

1. Tn anul 2004, Cabinetul medical individual X a Tnregistrat ca si
cheltuiala deductibila suma de Z lei, reprezentand:

- Z lei, reprezentand contravaloarea asigurarii de viata a medicului
Si a asistentei;

- Z lei, contravaloarea facturii nr. Z reprezentand achizitionarea
unui computer;

- Z lei, reprezentand contravaloarea achizitionarii de materiale de
constructii, plasa fibra de sticla, materiale de finisaj, adezivi, polistirol,
podele laminate si prestari de servicii efectuate la imobilele existente sub
forma de cheltuieli in scopul imbunatatirii parametrilor tehnici initiali,
cheltuieli care nu sunt deductibile fiscal (asigurare de viata) sau se
deduc pe baza amortizarii.

2. In anul 2005, contribuabilul a Tnregistrat in Registrul jurnal de
Tncasari gi plati ca si cheltuiala deductibila suma de Z lei, fara a putea
justifica prin documente ca aceasta a fost efectuata in scopul realizarii
de venituri in cadrul activitatii desfagurate, precum gi suma de Z lei
reprezentand contravaloarea asigurarii de viata a medicului si a
asistentei.

De asemenea, la finele anului 2005, a inregistrat ca si cheltuiala
deductibila suma de Z lei fara a fi justificata pe baza de documente in
vederea deductibilitatii fiscale.

3. In cursul anului 2006, cabinetul medical a inregistrat ca i
cheltuiald deductibila suma de Z lei reprezentand asigurarea de viata a
medicului si a asistentei.

De asemenea, a fost inregistrata ca si cheltuiala deductibila suma
de Z lei, reprezentdnd contravaloarea achizitionarii de materiale de
constructii, plasa fibra de sticla, materiale de finisaj, adezivi, polistirol,
podele laminate si prestari de servicii efectuate la imobilele existente sub
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forma de cheltuieli in scopul Tmbunatatirii parametrilor tehnici initiali,
cheltuieli care se deduc din punct de vedere fiscal pe baza amortizarii.

4. Tn cursul anului 2007, contribuabilul a inregistrat ca si cheltuiald
deductibila suma de Z lei, reprezentand:

- Z lei, reprezentand contravaloarea asigurarii de viata a medicului
si a asistentei;

- Z lei, contravaloarea facturii nr. Z reprezentand achizitionarea
unui laptop Toshiba;

- Z lei, reprezentand contravaloarea achizitionarii de materiale de
constructii, plasa fibra de sticla, materiale de finisaj, adezivi, polistirol,
podele laminate si prestari de servicii efectuate la imobilele existente sub
forma de cheltuieli in scopul imbunatatirii parametrilor tehnici initiali,
cheltuieli care nu sunt deductibile fiscal (asigurare de viata), sau se
deduc pe baza amortizarii.

5.1n cursul anului 2008, contribuabilul a inregistrat ca si cheltuiald
deductibila suma de Z lei, reprezentand:

- Z lei, reprezentand contravaloarea asigurarii de viata a medicului
si a asistentei;

- Z lei, reprezentand contravaloarea achizitionarii de materiale de
constructii, plasa fibra de sticla, materiale de finisaj, adezivi, polistirol,
podele laminate si prestari de servicii efectuate la imobilele existente sub
forma de cheltuieli in scopul imbunatatirii parametrilor tehnici initiali,
cheltuieli care nu sunt deductibile fiscal (asigurare de viata), sau se
deduc pe baza amortizarii.

Astfel, in urma recalcularii venitului impozabil si a impozitului pe
venit aferent anilor 2004 — 2008, prin neadmiterea ca deductibile a unor
cheltuieli inregistrate de contribuabil si prin acordarea la deducere a ratei
amortizarii pentru mijloacele fixe si investitile efectuate la spatiul luat Tn
comodat, organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru perioada
verificata, Cabinetul medical individual X datoreaza o diferenta de
Impozit pe venit in suma totala de Z lei.

Pentru neplata la termenul de scadenta a impozitului pe venit
stabilit suplimentar pentru anii 2004 — 2008 in suma de Z lei, organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere in suma de Z lei pe
perioada ......... 2006 - ......... 20009.

lll. Avand n vedere cele constatate de organul de inspectie fiscala,
motivele invocate de contestatoare, precum si documentele aflate la
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cabinetul medical individual X cu sediul in Z nr.Z com. Z, judetul
Z, are activitatea principala Medicina generala pediatrie — Medic de
familie, igi desfagoara activitatea in baza Autorizatiei nr. Z emisa de
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Directia de Sanatate Publica Bihor, cod CAEN Z si are codul de
Tnregistrare fiscala Z.

Directia General a a Finantelor Publice Bihor este investit a sa
se pronun te daca Cabinetul medical individual X datoreaz a obliga tii
fiscale Tn sum a total a de Z lei reprezentand impozit pe venit pe anii
2004 — 2008 si major ari de intarziere aferente, stabilite de organele
de inspec tie fiscal @ ca urmare a neadmiterii la deducere a unor
cheltuieli inregistrate in eviden ta contabil a a contestatoarei.

in fapt, Cabinetul medical individual X a Tnregistrat in perioada
2004 - 2008 in evidenta contabila diferite cheltuieli care nu indeplineau
conditiile legale, pentru a putea fi considerate deductibile din punct de
vedere fiscal, constand in cumparari de mijloce fixe: computer- 2004,
laptop- 2007, materiale de constructii Si prestari servicii pentru investitii-
2004, 2006, 2007 si 2008 si cheltuieli nregistrate fara documente
justificative- 2005, ceea ce a condus la diminuarea bazei impozabile si a
Impozitului pe venit datorat bugetului de stat.

In drept, cauza Tsi gaseste solutionarea in prevederile art. 48
alin.(1), alin.(4) lit. a), b), c) si alin.(7) lit. d) si i) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, unde se arata ca:

"Art. 48 — (1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta ntre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea Tn partida simpla, cu
exceptia prevederilor art. 49 si 50.

[...]

(4) Conditile generale pe care trebuie sa le Tindeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul
realizarii venitului, justificate prin documente,

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului Tn
cursul caruia au fost platite;

C) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul II,
dupa caz;

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

[...]

d) cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele prevazute
la alin. (4) lit. d) si la alin. (5) lit. h);

[...]

i) cheltuielile de achizitionare sau de fabricare a bunurilor si a
drepturilor amortizabile din Registrul - inventar;”,
coroborate cu cele ale pct. 37 din Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/
2003 privind Codul fiscal, unde se prevede:
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"37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
care sunt aferente realizarii venitului, astfel cum rezulta din evidentele
contabile conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48
alin.(4) - (7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului Tn
cursul caruia au fost platite.”

In speta sunt incidente si dispozitiile art. 24 alin. (1) si alin. (3) lit. d)
din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, unde se prevede:

"Art. 24 — (1) Cheltuielile aferente achizitionarii, producerii,
construirii, asamblarii, instalarii sau Tmbunatatiri mijloacelor fixe
amortizabile se recupereaza din punct de vedere fiscal prin deducerea
amortizarii potrivit prevederilor prezentului articol.

[..]

(3) Sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe amortizabile:

[...]

d) investitile efectuate la mijloacele fixe existente, sub forma
cheltuielilor ulterioare realizate in scopul imbunatatirii parametrilor tehnici
initiali si care conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, prin
majorarea valorii mijlocului fix;”

Astfel, pentru investitile efectuate Tn scopul achizitionarii de
mijloace fixe (calculator, laptop, etc.), precum si pentru investitiile privind
achizitionarea de materiale de constructii i prestari de servicii efectuate
n scopul Tmbunatatirii parametrilor tehnici initiali pentru spatiul luat in
comodat unde Tsi desfasoara activitatea, respectiv la mijloacele fixe
existente prin amenajarea si dotarea cabinetelor medicale, cheltuielile se
recupereaza prin deducerea amortizarii, dupa cum se prevede la art. 24
alin. (6) lit. a) si b) si alin. (11) lit. a) si c) din Legea nr. 571/ 2003 privind
Codul fiscal, care arata ca:

"(6) Regimul de amortizare pentru un mijloc fix amortizabil se
determina conform urmatoarelor reguli:

a) in cazul constructiilor, se aplica metoda de amortizare liniara;

b) in cazul echipamentelor tehnologice, respectiv al masinilor,
uneltelor si instalatilor, precum si pentru computere si echipamente
periferice ale acestora, contribuabilul poate opta pentru metoda de
amortizare liniara, degresiva sau accelerata;

[..]

(11) Amortizarea fiscal a se calculeaz a dupa cum urmeaz a:
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a) incepand cu luna urm atoare celei in care mijlocul fix
amortizabil se pune in func tiune;

[...]

c) pentru cheltuielile cu investi tiile efectuate la mijloacele fixe
concesionate, inchiriate sau luate in locatie de gestiune de cel care a
efectuat investitia, pe perioada contractului sau pe durata normala de
utilizare, dupa caz;”

Potrivit prevederilor legale citate, contestatoarea avea posibilitatea
de a inregistra in evidenta contabila ca si cheltuiala deductibila rata
amortizarii aferenta mijoacelor fixe pe durata de functionare si a
investitiilor efectuate pe durata contractului de comodat nr. Z, neputand fi
deduse integral Tn momentul efectuarii, cum Tn mod gresit a procedat
cabinetul medical, in timpul controlului fiind calculat a si acordat a
deducerea pentru amortizarea legal a.

De asemenea, primele de asigurare de viata pentru medic i
asistenta si cheltuielile Tinregistrate pentru care nu a prezentat
documente justificative (o nregistrare fiind dubla si alta fara document),
care sa dovedeasca ca au fost efectuate in folosul activitatii, nu pot fi
considerate cheltuieli deductibile din punct de vedere fiscal.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala in mod legal au procedat
la recalcularea venitului net impozabil prin neadmiterea deductibilitatii
fiscale a acestor cheltuieli, stabilind Tn sarcina Cabinetului medical
individual X o diferentd de impozit pe venit in suma totala de Z lei
aferenta anilor 2004 - 2008.

In ceea ce priveste invocarea din contestatie a prevederilor art. 24
alin.16 Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, privind posibilitatea
cabinetelor medicale de a deduce integral investitile cu infiintarea i
functionarea acestora, nu se justifica deoarece in categoria mijloacelor
fixe destinate dotarii minime obligatorii a cabinetelor medicale potrivit OG
124/ 1998 - Anexa nr.1, nu sunt cuprinse materiale de constructii, plasa
fibra de sticla, materiale de finisaj, adezivi, polistirol, podele laminate si
prestari de servicii efectuate la imobilele luate in comodat.

lar, major arile de intarziere in sum a totala de Z lei aferente
impozitului pe venit stabilit suplimentar de plata, sunt datorate potrivit
principiului de drept “accesorium sequitur principale” — secundarul
urmeaza principalul fiind calculate in baza prevederilor art. 119(1) si
120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare si
ale Legii nr. 210/ 2005 cu privire la stabilirea cotei majorarilor de
intarziere datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare, care
arata ca:
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"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intéarziere.

[-]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si Tn temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de Cabinetul medical individual
X din Z, ca neintemeiata pentru obligatiile fiscale in suma totala de Z lei
reprezentand impozit pe venit $i majorari de intarziere aferente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bihor conform

procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director executiv
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