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ROMANIA

TRIBUNALUL :
SECTIA COMERCIALA $1DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Sentinta civili nr. . | 5 Dosar nr. .

Sedinta publica din data de
Completul compus din:
PRESEDINTE —
GREFIER -~

Pentru astdzi fiind améanatd pronuntarea asupra cererii formulati de reclamanta SC -
SRL in contradictoriu cu paratele DIRECTIA, J UDETEANA PENTRU ACCIZE S1
OPERATIUNI VAMALE . si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
. avand ca obiect ,,anulare act admmlstratlv”

La apelul nominal facut in sedinta publica la pronuntare se constati lipsa partilor.
Procedura legal indeplinita.
Dezbaterile in cauza de fatd au avut loc in sedinta publicd din data de 06 decembrie 2011cand
partile prezenta au pus concluzii in sensul celor consemnate in incheierea de sedintd din acea zi, care
face parte integrantd din prezenta, iar instanta din lipsa de timp pentru deliberare, a amanat pronuntarea
cauzei pentru data de 20 decembrie 2011.

TRIBUNALUL

Constata ca prm 0616168 inregistratd la aceast3 mstanta sub numarul mai sus mentionat,
reclamanta . . in contradictoriu cu paratele DIRECTIA JUDETEANA
PENTRU ACCIZE S§I OPERATIUNI VAMALE BRASOV si DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE . ~a solicitat sd se dispund anularea deciziei nr.
emisd de pardta de ordin 1, privind solutionarea contestatiei fformulati impotriva masurilor dispuse de
paréta de ordin 2, anularea deciziei nr. - de regularizare a situatiei privind obligatiile
suphmentare stabilite de controlul vamal si a procesului verbal de control nr. Jnise de
paréata de ordin 2, obhg'lrea la plata cheltuielilor de judecata. §

In motivarea cererii se arata ca prin procesul verbal de control ulterior din data de 28.06.2010,
incheiat de reprezentantii D.J.A.O.V. Brasov, s-a constatat cd nu au fost calculate corect drepturile
vamale de import - aferente declaratiei ~vamale | de punere . in liberd circulatie
J R . I U !

In baza actului de control, D.LA.O.V. .  aemis decma ¢ g : regularizare
a situatiel pnvmd obligatiile suphmentare stabilite de controlul vamal constdnd in taxe vamale in
cuantum de + lel, majorari de intarziere de lei, dobanzi compensatorii in cuantum de lei,
TVA de ; lei, majordri de intarziere de _, comision vamal de ~  lei si majorari de intarziere
in cuantum de. . lei.

Impotriva celor doud acte administrative s-a formulat contestatie in termen legal, iar prin
decizia nr. ), Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului .. a respins
contestatia pe motiv de netemeinicie. '

Sunt nelegale actele administrative emise de cele doud autoritdti publice, pentru urmitoarele
motive de fapt si de drept. .

Procesul verbal de control in baza cédruia a fost emisd decizia de regularizare a situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal a fost incheiat cu incélcarea regulilor procedurale
privind inspectia fiscald, prevazute de art.101 si 102 din Codul de procedura fiscald, respectiv lipsa si
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necomunicarea avizului de inspectie fiscald, precum si ale art.107 din acelasi act normativ, privind
dreptul contribuabilului de a fi informat.

Potrivit art.25 din Ordinul nr.7521/2006 emis de vicepresedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, realizarea controlului vamal ulterior se face de reguld cu instiintarea prealabild a
persoanei verificate.

Articolul 26 din Ordinul 7521/2006 prevede ca ,,instiintarea prealabild se realizeaza in scris, cu
15 zile inainte, a unui aviz de control vamal ulterior”.

Decizia de regularizare a situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
ars oo . ~, nu cuprinde data de la care aceasta isi produce efectele si nici mentiunile privind
audierea contribuabilului, fiind incalcate prevederile ar.43 lit. b) si j) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, coroborate cu dispozitiile art.87 din acelasi act normativ.

La data de 28.06.2010, dreptul pératei 2 de a recalcula drepturi vamale era prescris pentru ca,
potrivit dispozitiilor pct.19 din Anexa nr. V la Tratatul de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr.157/2005, procedurile care reglementeaza nasterea unei datorii vamale,
inscrierea in evidenta contabild i recuperarea ulterioard stabilite in art.201-232 din Regulamentul CEE
nr 2913/1992 si art. 859-876 din Regulamentul CEE nr.2454/1993 se aplica noilor state membre dupa
data aderdrii, cand devine aplicabila legislatia comunitard. Astfel, dacd datoria vamald a luat nastere
tnainte de data aderdrii, recuperarea se face potrivit legislatiei in vigoare in statul respectiv inainte de
aderare, de catre acesta si in favoarea acestuia.

In speta de fatd, datoria vamala a luat nastere la data de 12.07.2002, in baza declaratiei vamale
nr. " depusi la Biroul Vamal Targuri si Expozitii.

Astfel fiind, datoria vamald nascutd inainte de 1 ianuarie 2007, data aderdrii Roméniei la
Uniunea europeand, este supusd in ceea e priveste recuperarea, termenului de prescriptie de 5 ani
reglementat de dispozitiile art.100 alin.1 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméniei.

Daci se considerd ci datoria vamali a luat nastere la data acordarii liberului de vama, respectiv
la data de 10.07.2007, in lipsa avizului de control vamal ulterior §i in conditiile in care nu au avut
cunostinta de desfasurarea controlului in perioada 24.06.-28.06.2010, considerd ca acest proces verbal a
fost intocmit dupi data de 10.07.2010, astfel cd dreptul pératei de ordin 2 de a recalcula drepturi
vamale era prescris, avand in vedre disp(?zi‘giile art.221 alin.3 din Regulamentul C.E.E. nr.2913/1992
care prevede cé ,,comunicarea valorii drepturilor vamale cétre debitor nu poate fi facuta dupd expirarea
unui termen de 3 ani de la data la care a luat nastere datoria vamald”. Potrivit art.249 din Tratatul de
Adtrare a Romaniei la Uniunea Europeand, reglementarea comunitard este aplicabild prioritar In raport
cu ceainterna. - &

Pe fond, atat procesul verbal de control cat si decizia de regularizare a obligatiilor vamale sunt

nelegale. |

La data de 10.07.2007 SC ’ SRL, in baza ordinelor de platd nr.207 si 208 a achitat
catre Biroul- Vamal suma de . lei aferent declaratiei de import din aceiasi data, iar
obligatiile de plata au fost stabilite de catre organele vamale

Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale =~ ., prin fortarea dreptului

comunitar, precum si a dreptului vamal intern, a stabilit in mod gresit drepturi vamale suplimentare la
declaratia de import din data de 10.07.2007, calculand totodatd majorari de intarziere.
Biroul Vamal Brasov a calculat corect drepturile vamale, ludnd ca baza de calcul, elementele de
taxare valabile la data incheierii operatiunii de admitere temporard, respectiv din data de 12.07.2002
potrivit declaratiei nr. . din aceiasi dati. La data incheierii operatiunii de admitere temporard nu
se plateau dobénzi compensatoril. .
fn anexa nr.3 la procesul verbal de control se retine in mod gresit ca reclamanta a achitat doar

. lei taxe vamale si . _ lei TVA, lintru-cit, in baza celor doud ordine de platd 207 si 208 din
10.07.2007 reclamanta a achitat drepturi vamale in cuantum de . lei, aferent importului.
in anexa nr.l a deciziei de regularizare a situatiei nr. . . se recalculeaza taxa

vamali, la valoarea de 30% din valoarea in vama a marfurilor, se recalculeazd TVA si alte accesorii,
fard a se indica temeiul de drept si modalitatea de calcul.




De asemeni se calculeaza in mod gresit majorari de intarziere in cuantum de i, Incepand
cu data de 11.07.2007 si pana la data de 28.06.2010, data controlului.

Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Brasov, in mod gresit a respins contestatia
formulatd impotriva deciziei de 1L,g_,ulanz"ue a situatiei emisd de D.J.A.O.V , fara a verifica
motivele de fapt i de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal contestat, incilcand
astfel dispozitiile art.213 din Codul de proceduri fiscala.

Organul de solutionare a contestatiei s-a limitat doar in a copia anumite pasaje din procesul
verbal de control si din decizia de regularizare a situatiei, iar in final si ajungi la concluzia
netemeiniciei contestatiei reclamantei. Procedand astfel, organul de solutionare a contestatiei a ignorat
dispozitiile imperative ale articolului mentionat mai sus. |

In probatiune la dosar s-au depus inscrisuri.

Parata DIRECTIA JUDETEANA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE . /a
formulat intdmpinare in cauza (ﬁla 25 la dosar) prin care a solicitat si se respinga actiunea ca
netemeinica si nelegald, iar in dezvoltarea motivelor din intdmpinare se arata ci:

Actele administrative fiscale incheiate, respectiv, Plocesul verbal de control nr.’
si Decizia pentru regularizarea situatiei nr.. s-au intocmit ca urmare a faptului ca pentru
declaratia vamala de punere in liberd circulatie nr 5 care incheie operatiunea suspensiva
initiatd cu declaratia vamald de admitere temporara nr ., drepturile vamale au fost
calculate eronat la elementele de taxare valabile la data 1ncheler11 operatiunii de admitere temporara
(10.07.2007) si nu s-au calculat dobanzi compensatorii.

Astfel, nu au fost respectate prevederile anexei V nr. 4 din Legea nr.157/24.05.2005, art.519 din
Regulamentul (CE) al Comisiei nr.2454/1993 privind dlspozxgnle de aplicare a Regulamentulul (CEE)
al Consiliului nr.2913 de instituire a Codului Vamal Comunitar, cu modificirile si completarile
ulterioare si art.144 din Regulamentul (CE) nr.2913/1992 de instltmre a Codului Vamal Comunitar, cu
modificdrile i completarile ulterioare.

~ Extrase din aceste reglementari sunt mentionate si in Hrocesul verbal de control aferent Deciziei
pentru regularizarea situatiei contestatd, precum si in m0t1varea Deciziei datd de catre Biroul de
solutionare contestatii din cadrul DGFP ,

In prima parte a contestatiei se invocd faptul ca aceste acte normative nu se pot aplica
retroactiv. ‘

Actele de impunere conte state au fost intocmite pentm regularizarea declaratiei vamale de
punere in liberd circulatie nr. _, care a fost Intocmitd eronat, declaratie vamald depusa
dupa aparitia acestor acte normative, declaratia vamala de admltere temporara nr.
fiind completata corect, nefiind rectificatd prin aceste acte. i

Problema ‘de drept, in spetd, se referd la legislatia aplicabild (internd sau cea comunitard) in
cazul exercitarii dreptului de control ulterior al autoritatilor vamale, de modificare a declaratiilor
vamale §i de recuperare a datoriei vamale pentru cazul 1n care datona vamala a luat nastere Inainte de
data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. -

Se instituie o exceptie de la regula conform careia pentru noile state membre ,Tecuperarea se
efectueazd 1n conditiile legislatiel comunitare”, masura dlspusa fiind una tranzitorie, aceea de aplicare
in continuare a legii statului roman.

Nu poate fi astfel primitd ca fiind intemeiata sustmenea reclamantei in sensul cd modificarea
declaratiilor vamale si recalcularea drepturilor vamale conduc la nasterea unor noi obligatii vamale,
supuse unui alt regim juridic §i pentru care este aphcabﬂa o noud legislatie, In spetd legislatia
comunitara. ‘

Asadar, termenul de control ulterior este de 5 ani de la data declaratiei vamale, fiind prevazut de
o lege in vigoare (art.100 alin.1 din Legea nr.86/2006), astfel Incat dleptul autoritatii vamale de a
recalcula drepturile vamale nu era prescris la data controlului. |

Si parita DIRECTIA GENERALA A FINANTEEOR PUBTICE + a formulat
intdmpinare in cauza (fila 36 la dosar) prin care a solicitat sa se respingd actiunea ca netemeinica si
nelegala, iar in dezvoltarea motivelor din intdmpinare se aratd '@'El '
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in fapt, organul de control din cadrul DJAOV Bragsov, urmare a verificirilor efectuate a
constatat ca Declaratia vamala nr. i _ . a fost depusa de citre SC :
SRL in vederea incheierii operatiunii suspensive de admitere temporara instituita cu declaratia vamali
nr. - , depusi la Biroul Viamal Targuri si Expozitii - ’

Totodata organul de control a constatat ci drepturile vamale pentru aceasta declaratie vamala au
fost calculate la elementele de taxare valabile la data incheierii operatiunii de admitere temporara
(10.07.2007) si nu s-au calculat dobanzi compensatorii.

Dupd data aderarii Romaniei la Unfunea Europeand, operatiunile vamale de admitere temporara
se supun masurilor tranzitorii prevazute de Tratatul de Aderare a Romaniei la Unjunea Europeana
aprobat prin Legea nr.157/2005 si art.144 din Codul vamal comunitar.

Totodatd la pct.1 lit.e) din adresa ne. emisd de catre Directia Tehnici de

- Vamuire si Tarif Vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor se aratd ci: ,cursul de schimb
valutar utilizat pentru transformarea in lei a valorii in vami a marfurilor puse in libera circulatie este
cel valabil la data Inregistrarii declaratiei de plasare a acestor marfuri sub regim vamal suspensiv”.

Fatd de argumentele expuse de reclamanti cu referire la ,»prescriptia dreptului de a recalcula
drepturi vamale”, este important de sublidiat faptul cd in prezenta cauza nu se poate aprecia cd dreptul
organului de control de a recalcula datoriile vamale era prescris.

Astfel, dupd cum reiese din Anexa nr.3 la Procesul verbal de control nr, . L
dobanzile compensatorii in suma de . lei au fost calculate din data de 01.01.2007 pana la data de
10.07.2007, si nu din data de 12.07.2002, asa cum sustine reclamanta. :

Majordrile de intarziere au fost calculate in' conformitate cu prevederile art.119 (I)st 120 (1)
din OG nr.92/2003 privind Codul de|procedurd fiscald, astfel ci organul de control din cadrul
DJAOV 7, avand In vedere sifr principiul de drept potrivit ciruia ,.accesoriul urmeazi
principalul” in mod legal a calculat Iﬁlajoréri de intdrziere in suma de lei aferente taxelor
vamale, comisionului vamal i TVA stabilite suplimentar de la data scadentei debitelor pani la data
controlului. |

Analizéind actele si lucrdrile dosarului, instanta retine urmitoarele;

Prin procesul verbal de control ulterior din data de 28.06.2010, incheiat de reprezentantii
D.J.A.O.V. Brasov, s-a constatat ¢a nu a;ru fost calculate corect drepturile vamale de import aferente
declaratiei vamale de punere in libera circulatie nr.” v

In baza actului de control, D.J .A.Q.V. Brasov a emis decizia nr.. " de regularizare
a situatiei privind obligatiile suplimentare| stabilite de controlul vamal( fila 5 la dosar), constand in taxe
vamale In cuantum de lei, majordri|de Intarziere de . . lei, dobanzi compensatorii in cuantum
de . _lei, TVAde .. °lei, majordri de/intarziere de . . comision vamal de = lei si majorari de
intarziere in cuantum de lei. ‘

Impotriva celor doud acte administrative s-a formulat contestatie in termen legal, iar prin
decizia nr.. ", Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului -a Tespins
contestatia pe motiv de netemeinicie( filal5 la dosar).

Reclamanta SC 3RL criticd cele doud acte administrative contestate pentru

nelegalitate constdnd in prescriptia dre}?tului de a recalcula drepturi vamale, incilcarea dreptului
contribuabilului de a fi informat si incdloarea regulilor procedurale prevenind inspectia fiscald, critici
care sunt neintemeiate. * ' -

Dupa data aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, operatiunile vamale de admitere temporara
se supun masurilor tranzitorii prevazute| de Tratatul de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeand
aprobat prin Legea nr.157/2005 si art.144|din Codul vamal comunitar.

In Anexa V nr. 4 din Actul de aderare, paragraful 16, se aratd ca: ,,Procedurile care reglemen-
teazd admiterea temporard stabilite in articolele 84 — 90 si 137 — 144 din Regulamentul (CEE) nr.
2913/92 si in articolele 496 — 523 si 553 — 584 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 se aplicd noilor
state membre cu respectarea urmatoarelor| dispozitii speciale:

- in cazul in care cuantumul datoriei vamale se determind pe baza naturii marfurilor de import, a
incadrarii lor In tarife, a cantitatii, a valorii.in vama si a originii marfurilor de import la data plasdrii lor
sub aspect regim vamal, iar declaratia de plasare a marfurilor sub acest regim vamal a fost acceptata




nainte de data aderdrii, aceste elemente rezultd din legislagfia aplicatd in noul stat membru interesat
inainte de data aderarii; |

- in cazul in care incheierea di nastere unei datorij vamale, pentru a pastra echitatea intre
titularii autorizatiilor stabiliti in actualele state membre §i cej stabiliti in noile state membre, se plitesc
dobéanzi compensatorii 1a drepturile de import datorate in conditiile legislatie; comunitare de la data
aderarii” Problema de drept, in spetd, se referi Ia legislatia aplicabila (internd sau cea comunitara) in
cazul exercitarii dreptului de control ulterior al autoritdtilor vamale, de modificare a declaratiilor
vamale si de recuperare a datoriei vamale pentru cazul in care datoria vamald a luat nastere inainte de
data aderarii Romaéniei |a Uniunea Europeans, .

Art. 519 din Regulamenty] (CE) al Comisiei nr. 2454/1993 privind dispozitiile de aplicare a
Regulamentului (CEE) al Consiliuluj nr. 2913 de Constituire a Codului Vamal Comunitar, cy
modificarile s completdrile ulterioare, precizeazs: '

»Atunci cand se contracteazs o0 datorie vamalj pentﬂu produse compensatoare say marfuri de
import sub regim de perfectionare activi say admitere tempor:hré, dobanda compensatoare se calculeazi
pe baza valorij drepturilor de import pentru intervalu de timp[respectiv.

Se aplici ratele trimestriale ale dobanzii de pe piata financiars publicate in anexa statistica la
buletinul lunar al Bancij Centrale Europene,

Rata valabili este cea care se aplicd cu doui luni Inainte de luna in care se contracteaza datoria
vamala si pentru statu] membru unde a avut loc sau ar fi trebuit s3 aiba Joc conform autorizatiei prima
Operatiune sau utilizare, ;

Dobéanda se aplici lunar, incepand din prima zi a lunij dupd luna in care marfurile de import
pentru care se contracteazi o datorie vamal3 au fost plasate prima data sub regimul vamal. Intervalul se
incheie in ultima zi a lunij in care este contractati datoria va ala”.

Conform art. 164 din Codul vamal al Roméniei, aprobat prin Legea nr. 141/2006 si art, 121 din
Regulamentu] (CE) nr.. 2913/1992 de Instituire a Codului Vamal Comunitar cu modificarile si
completérile ulterioare, precizeazy:

»Cand ia nastere o datorie vamald pentru marfurile dé Import, cuantumul unei astfel de datorij
se stabileste pe baza elementelor de taxare corespunzatoare acestor marfuri in momentul acceptarii
declaratiei de plasare o mdrfurilor sub regimul de admitere lemporara”,

Totodata art. 144 din Regulamentul (CE) nr. 2913/1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar, cu modificirile si completirile ulterioare, precizeazi:

»Atunci cand se naste o datorie vamals pentru marfuri de import, valoarea unej astfel de datorii
se stabileste pe baza elementelor de taxare Corespunzdtoare acestor mdrfuri in momentul acceptarii
declaratiei de Plasare a marfurilor sub regimul de admitere temporara”.

Sustinerile reclarhantei privitor la faptul ci comunicaﬁea valorii drepturilor vamale catre debitor
nu poate fi ficutd dupi expirarea unui termen de 3 ani de la data la care a luat nastere datoria vamals,
nu pot fi primite, astfel ci termenul in raport de care dreptul Autoritatii Nationale a Vimilor de a
recalcula drepturile vamale nu era prescris la data controlului, pentru ci, in anexa 5 la Protocolul de
aderare, parte a Tratatului de aderare a Romaniei Ia Uniunea Europeani, ratificat prin Legea
nr.157/2003, alin.(19) , se aratd ci »dacd datoria vamali a2 luat nastere inainte de data aderarii,
IeCuperarea se efectueazi in conditiile in vigoare in noul stat membru interesat Tnainte de aderare, de
catre acesta si in favoarea acestuia”, ;

Asadar, termenul de control ulterior este de 5 anj de la data declaratiei vamale, fiind previzut
de o lege in vigoare (art.100 alin.] din Legea nr.86/2006), astfel incat dreptul autoritatii vamale de a
recalcula drepturile vamale ny era prescris la data controlului. |

Totodata, potrivit Anexej nr.3 la Procesul verbal de control nr, , dobénzile
compensatorii in sumd de  _ ief au fost calculate din data de 01.01.2007 péand la data de 10.07.2007, si
nu din data de 12.07.2002, asa cum neintemeiat sustine reclamanta.

Majorarile de intarziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art. ] 19-(1)si 120 (1) din
OG nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscali, care prevad ca:

+ART. 119

Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intﬁrziere
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(1) Pentru neachitarea la termenul ?de scadentd de cdtre debitor a obligatiilor de platd, se
datoreazd dupd acest termen dobdnzi si penalitdfi de intdrziere”,
ART. 120 |
Dobainzi |
(1) Dobdnzile se calculeazd pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu ziua imediat urmdtoare
termenului de scadentd si pand la data stingerii sumei datorate inclusiv.
(2) In situatia in care diferentele rezultate din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii
de impunere sunt negative in raport cu sumele stabilite initial, se datoreazda dobdnzi pentru suma
datoratd dupd corectare ori modificare, z‘fgzcepdnd cu ziua imediat urmdtoare scadentei §i pand la data

” |

stingerii acesteia inclusiv”. |

In aceste conditii, intemeiat organul de control din cadrul DJAOV _ - a calculat majorari de
intdrziere in sumi de . lei aferente taxelor vamale, comisionului vamal si TVA stabilite
suplimentar de la data scadentei debitelor péné la data controlului

Fata de aceste considerente, actiunea reclamantei SC - SRL urmeaza a fi respinsa

ca nefondata.

PENTRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII
. HOTARASTE
|
Respinge actiunea formulatd de nfeclamanta SC SRL cu sediul in comuna
x S - , s TP < , jud. ., in contradictoriu cu paratele DIRECTIA
JUDETEANA PENTRU ACCIZE SI OI?ERAIIUNI VAMALE ~ cu sediul 1n . s
, 5ud. . . IDIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE™ = ’cu
sediul in ~ /, str. . ) 5w, jud. Brasov, avand ca obiect anulare acte administrative
fiscale. P
Cu drept de recurs in termen de . de la comnunicare.

Pronuntatd in sedinta publica, az. g :

PRESEDINTE | _ GREFIER



