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DECIZIA nr. 360 din 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
societatea X din ...,
prin reprezentanf fiscal ... SRL
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizatd cu adresa nr. ..inregistratd sub nr.
MBR_REG ..., de catre Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii - Serviciul
Rambursari TVA cu privire la solutionarea contestatiei X din .., cu domiciliul fiscal
in .., prin reprezentant fiscal .. SRL.

Obiectul contestatiei inregistrata la DGRFPB sub nr..., completata cu adresa
inregistrata sub nr. ..., il constituie Decizia de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt obligate sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romaénia, stabilite in afara Comunitatii nr. .., emisa
de Administratia Fiscald pentru Contribuabili Mijlocii - Serviciul Rambursari TVA,
comunicata la data de 26.11.2018, prin s-a respins la rambursare TVA in suma de ..
lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulatd de X
din .. prin reprezentant fiscal SC .. SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata societatea sustine ca motivele de respingere a
rambursarii TVA sunt neintemeiate, motiv pentru care solicita anularea Deciziei de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile
neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in
Roménia, stabilite in afara Comunitatii nr. .., aratand in sustinere urmatoarele motive:

-X este o societate stabilita si inregistrata in scop de TVA in .. si este parte a
grupului ..;

- X a solicita YSA sa supervizeze daca proiectele de constructie si amenajare
a magazinelor detinute de .. in Romania sunt efectuate in conformitate cu formatele
specifice magazinelor apartinand brandurilor Inditex;

- in anul 2016 X a primit facturi continand TVA romanesc de la Y SA; Y a emis
catre Y céate o factura pentru fiecare marca, trimestru si respectiv pentru fiecare tara;
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- fiecare factura acopera servicii de consultanta tehnicd pentru toate
magazinele care au fost construite/amenajate pe parcursul trimestrului, pentru o
anumita marca, intr-o anumita tara;

- Y nu a mai emis documente aditionale catre X, intrucat natura serviciilor
prestate este aceeasi pentru toate facturile: servicii de consultanta tehnica prestate
pe parcursul constructiilor magazinelor, iar activitatile propriu-zise de constructie au
fost facturate catre societatile roméanesti infiintate pentru fiecare marca in parte;

- X factureaza catre entitatile locale o redeventa pentru utilizarea brandului
corespunzator fiecarui magazin;

- in vederea asigurarii respectarii standardelor generale definite pentru fiecare
tip de magazin precum si asigurarii respectarii legislatiei locale, X a subcontractat
aceste activitati catre Y;

- pentru asigurarea conformitatii cu legislatia locala Y a subcontractat la randul
ei activitatle de amenajare magazine catre diversi furnizori romani sub
supravegherea si coordonarea Y;

- pentru fiecare magazin dezvoltat, Y a fost facturata de catre furnizorii romani.
La randul ei, Y a refacturat aceste costuri catre X. in plus fata de aceste costuri, Y a
inclus si contravaloarea serviciilor de supervizare pe care le-a desfasurat pentru
magazinele din Romania;

- in ceea ce priveste facturile referitoare la echipamentele (telefoane mobile,
tablete) acestea au fost achizitionate de entitatile locale ale grupului .... Intrucat au
fost folosite pentru asigurarea comunicatiilor pe parcursul amenajarii magazinelor
situate in Romania, entitatile locale au refacturat costurile ocazionate catre X;

- Y a fost indreptatita sa emitad facturi cu TVA roménesc catre X intrucat
serviciilor de pregatire si coordonare a lucrarilor de constructii, precum si serviciilor
prestate de arhitecti si de societatile care asigura supravegherea pe santier li se
aplica prevederile art. 278 alin. (4) lit.a) din Codul fiscal;

- pentru a demonstra ca serviciile de consultanta tehnica prestate de Y catre X
sunt in legatura cu bunuri imobile specifice situate in Romania si au fost facturate
corect cu TVA romanesc, contestatara a anexat facturile emise de Y catre X
impreuna cu situatile de lucru aferente, care cuprind o referinta cu privire la
magazinul pentru care au fost prestate serviciile de supraveghere a procesului de
amenajare de catre Y, precum si cu titlu de exemplu anexeaza Planurile calitatii
pentru amenajare interioara si compartimentarea magazinelor .. din centrul
comercial ..;

- in ceea ce priveste achizitile de echipamente tehnice, considera ca acestea
ar trebui sa fie considerate accesorii serviciilor de consultantad tehnica prestate de Y
si prin urmare trebuie sa urmeze acelasi tratament din punct de vedere al TVA ca
prestarile carora le sunt aferente, astfel ca refacturarea achizitilor de telefoane
mobile urmeaza tratamentul prestarilor de servicii in legatura cu bunuri imobile;

- neacordarea dreptului de deducere pentru facturile incluse in cererea de
rambursare incalca principiul neutralitatii care sta la baza sistemului de TVA.

Il. Prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in
scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara Comunitati nr. ... emisa de
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii - Serviciul Rambursari TVA a
respins la rambursare TVA in suma de .. lei, pe motiv ca societatea nu a prezentat
documente care sa justifice faptul ca serviciile facturate de Y catre societatea
elvetiand, in baza carora se solicitda rambursarea TVA, au fost efectiv prestate, ca
taxa solicitata la rambursare este aferenta operatiunilor ce dau drept de deducere
conform art. 297, 298 din Codul fiscal, ca serviciile facturate au locul in Romania si
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sunt in legatura suficient de directa cu bunurile imobile din Romania, pentru care sa
aplice regula derogatorie de la art. 278 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal. De asemenea,
nu a prezentat documente care sa justifice ca telefoanele mobile achizitionate pentru
salariati si refacturate societatii din ... sunt folosite pentru activitatea X, ca sunt
destinate operatiunilor ce dau drept de deducere conform Codului fiscal.

Temei de drept:

- art. 297, art. 268, art. 302 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal;

- pct. 74 din Normele metodologice de aplicare a dispozitiilor art. 302 alin. (1)
lit.b) din Codul fiscal, aprobate prin HG nr.1/2016;

- art. 58, art. 64, art. 73 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui ANAF nr. 5/2010;

- Declaratia de reciprocitate a Romaniei catre ....

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutionérii este dacéa in mod temeinic si legal organele fiscale
au respins la rambursare TVA solicitatd de contestatara, respectiv daca serviciilor
prestate de Y pentru X din
le sunt aplicabile regula generalé privind locul prestarii serviciilor, respectiv locul
unde respectiva persoana care primeste serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale
economice sau exceptia de la regula generald care guverneazéa taxa pe valoarea
adaugata, in sensul ca locul prestarii este considerat a fi locul unde sunt situate
bunurile imobile, pentru serviciile efectuate in legatura directd cu un bun imobil,
respectiv acele servicii care au o legéatura suficient de directa cu respectivele bunuri
imobile, in conditiile in care aceasta din urma nu dovedeste o alta situatie de fapt si
de drept decét cea retinuta de organele fiscale.

in fapt, in baza cererii de rambursare nr. .. cu numérul de referinta .., aferenta
perioadei 01.01.2016 - 31.12.2016 prin care societatea X din .. a solicitat
rambursarea sumei de .. lei a fost emisa Decizia de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt obligate sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romaénia, stabilite in afara Comunitatii inregistrata
sub nr. ...

TVA in suma de .. lei aferenta facturilor emise de furnizorul Y SA, pentru
achizitiile de servicii privind "servicii de consultanta tehnica” ale societatii din ..,
respectiv servicii de consultanta tehnica pentru diverse tipuri de magazine si pentru
achizitiile de telefoane mobile pentru anumite persoane fizice a fost respinsa la
rambursare, pe motiv ca:

Societatea nu a prezentat documente care sa justifice faptul ca serviciile
facturate de Y catre societatea elvetiana, in baza carora se solicita rambursarea
TVA, au locul in Romania, ca sunt in legatura suficient de directa cu bunurile imobile
din Romania, pentru care sa se aplice regula derogatorie de la art. 278 alin.(4) lit.a)
din Codul fiscal, de asemenea nu a prezentat documente care sa justifice ca
telefoanele mobile achizitionate pentru salariati si refacturate societatii din .. sunt
folosite pentru activitatea X din ..., ca sunt destinate operatiunilor ce dau drept de
deducere
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in drept, in raport de data depunerii cererii, sunt incidente prevederile art. 302
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale pct. 74 din Normele metodologice
date in aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 conform carora:

Codul fiscal:

"Art. 302. - (1) In conditiile stabilite prin normele metodologice:

L

b) persoana impozabila neinregistrata si care nu este obligata sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romania, nestabilita pe teritoriul Uniunii
Europene, poate solicita rambursarea taxei aferente importurilor si achizitiilor de
bunuri/servicii efectuate in Romania, daca, in conformitate cu legile tarii unde este
stabilita, o persoana impozabila stabilita in Romania ar avea acelasi drept de
rambursare in ceea ce priveste TVA sau alte impozite/taxe similare aplicate in tara
respectiva;”

Norme metodologice:

"74. (1) In baza art. 302 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, persoana impozabild
neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in
Romania conform art. 316 din Codul fiscal, nestabilita pe teritoriul Uniunii Europene,
poate solicita rambursarea taxei aferente importurilor si achizitiilor de bunuri mobile
corporale si de servicii efectuate in Roménia. Taxa pe valoarea adaugata se
ramburseaza de catre Romania, daca persoana impozabila respectiva
indeplineste urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitatii
sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice sau,
in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia
urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 294 alin. (1) lit. ¢) -n), art. 295 alin. (1) lit. ¢) si art. 296 din Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal;

3. prestarea de servicii electronice, de telecomunicatii, de radiodifuziune sau
de televiziune catre persoane neimpozabile stabilite in Roméania, supuse regimului
special prevazut la art. 314 din Codul fiscal.

(2) Nu se va acorda rambursarea pentru:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost
facturata incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt sau
pot fi scutite Tn temeiul art. 294, 295 si 296 din Codul fiscal;

c) taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri/servicii
pentru a caror livrare/prestare nu se acorda in Romania deducerea taxei in
conditiile art. 297, 298 si 299 din Codul fiscal;

d) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
ulterior nregistrarii in Romania in scopuri de TVA a respectivei persoane impozabile,
pentru care se aplica prevederile art. 301 din Codul fiscal.

(3) Rambursarea prevazuta la alin. (1) se acorda pentru:

a) operatiuni rezultate din activitafi economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi deductibila, n
cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;

b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(..))
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(5) Pentru a indeplini conditiile pentru rambursare, orice persoana impozabila
prevazuta la alin. (1) trebuie sa desemneze un reprezentant in Romania in scopul
rambursarii. (...).

(6) Reprezentantul prevazut la alin. (5) actioneaza in numele si in contul
persoanei impozabile pe care o reprezinta si este {inut raspunzator individual si in
solidar alaturi de persoana impozabila prevazuta la alin. (3) pentru obligatiile si
drepturile persoanei impozabile cu privire la cererea de rambursare.

(7) Reprezentantul trebuie sa indeplineasca urmatoarele obligatii, in numele si
in contul solicitantului:

a) sa depuna la organele fiscale competente o cerere pe modelul stabilit de
Ministerul Finantelor Publice, anexand toate facturile si/sau documentele de import
in original, care sa evidentieze taxa a carei rambursare se solicita;

b) sa prezinte documente din care sa rezulte ca solicitantul este angajat intr-o
activitate economica ce i-ar conferi acestuia calitatea de persoana impozabila n
conditiile art. 269 din Codul fiscal, daca ar fi stabilita in Roméania. Prin exceptie, in
cazul in care organele fiscale competente detin deja o astfel de dovada, nu este
obligatoriu ca persoana impozabila sa aduca noi dovezi pe o perioada de un an de la
data prezentarii respectivelor dovezi;

c) sa prezinte o declaratie scrisa a solicitantului ca in perioada la care se
refera cererea de rambursare persoana respectiva nu a efectuat livrari de bunuri sau
prestari de servicii ce au avut loc sau au fost considerate ca avand loc in Romania,
cu exceptia, dupa caz, a serviciilor prevazute la alin. (2).

(8) Pentru a se asigura ca o cerere de rambursare este justificata si pentru a
preveni fraudele, organele fiscale competente pot solicita reprezentantului ce
solicita o rambursare conform art. 302 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal informatii sau
documente suplimentare.

(...)

(18) Persoana impozabila neinregistrata si care nu este obligata sa se
inregistreze in scopuri de TVA si nu este stabilita pe teritoriul Uniunii Europene
poate solicita rambursarea taxei daca, in conformitate cu legile tarii unde este
stabilita, o persoana impozabila stabilita in Romania ar avea acelasi drept de
rambursare in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata sau alte impozite/taxe
similare aplicate in tara respectiva, fapt dovedit prin existenta unor
acorduri/declaratii de reciprocitate semnate de reprezentantii autoritatilor
competente din Romania si din tara solicitantului. (...).

(19) Prevederile alin. (1) - (18) transpun Directiva 86/560/CEE, a
treisprezecea directiva a Consiliului din 17 noiembrie 1986 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - Sisteme de
restituire a taxei pe valoarea adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite
pe teritoriul Comunitatji, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria
L, nr. 326 din 21 noiembrie 1986.”

Potrivit Declaratiei de reciprocitate a Romaniei catre Elvetia, "Romania
declara ca persoanele impozabile stabilite in Elvetia pot solicita rambursarea
taxei pe valoarea adaugata platite in Romania in aceleasi limite si conditii
aplicabile persoanelor impozabile stabilite in Romania la stabilirea dreptului de
deducere a taxei”.

Avénd in vedere prevederile legale de mai sus rezulta ca legiuitorul a stabilit o
procedura specificd prin care persoana impozabild neinregistratd si care nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Roménia, nestabilitd in Comunitate
poate solicita rambursarea TVA achitaté pentru importuri si achizitii de bunuri/servicii
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efectuate in Romania, respectiv dacd, in conformitate cu legile tarii unde este
stabilitd, o persoana impozabila stabilitd in Roménia ar avea acelasi drept de
rambursare in ceea ce priveste TVA sau alte impozite/taxe similare aplicate in tara
respectiva.

De asemenea, Romania se angajeaza sa ramburseze persoanelor impozabile
stabilite in ...care nu sunt inregistrate si care nu sunt obligate s& se inregistreze in
scopuri de TVA si nu sunt stabilite in Comunitate, taxa pe valoarea adaugaté platita
in Romania, in aceleasi limite si conditii aplicabile persoanelor impozabile stabilite in
Roménia la stabilirea dreptului de deducere a taxei .

Conform dispozitiilor legale antecitate, persoanele impozabile nerezidente i
care nu sunt stabilite in Romania beneficiazad de rambursarea TVA facturatd in
Romania numai daca sunt indeplinite mai multe conditii, printre care si conditiile
cumulative referitoare la inexistenta sediului activitati economice/sediului fix in
Roménia, la neinregistrarea sau inexistenta obligatiei inregistrérii in scopuri de TVA
in Roménia si la neefectuarea de operatiuni impozabile in Romania, respectiv
neefectuarea de livrari de bunuri sau prestari de servicii ce se considera ca fiind
livrate/prestate pe teritoriul Roméaniei, cu exceptia operatiunilor anume precizate in
lege.

Astfel, in raport de data derularii operatiunilor (anul 2016), de motivul precizat
in decizia de rambursare pentru respingerea cererii si de motivatia societatii
contestatoare nerezidenta sunt incidente si prevederile art. 268, art. 278 si art. 297
din Legea nr. 227/2016 privind Codul fiscal, de la data de 01 ianuarie 2016 si ale
Normelor metodologice date in aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016
conform carora :

”Art. 268 (1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditji:

a) operatiunile care, in sensul art. 270-272, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 269 alin. (2).”

"Art. 278 - (2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana impozabila
care actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana care primeste
serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice. Dacéa serviciile sunt
furnizate catre un sediu fix al persoanei impozabile, aflat in alt loc decat cel in care
persoana isi are sediul activitatii sale economice, locul de prestare a serviciilor este
locul unde se afla respectivul sediu fix al persoanei care primeste serviciile. In
absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de prestare a serviciilor este locul unde
persoana impozabila care primeste aceste servicii isi are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuita. Norme metodologice

(...)

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele
prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestarile de servicii
efectuate in legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate de experti si
agenti imobiliari, de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu functie similara,
precum tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping, de acordare de
drepturi de utilizare a bunurilor imobile, pentru servicii de pregatire si coordonare a
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lucrarilor de constructii, precum serviciile prestate de arhitecti si de societatile care
asigura supravegherea pe santier;

"Art. 297 (4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii
se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care
aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;(...)"

Norme metodologice:

”15. (1) Regulile prevazute la art. 278 alin. (2) sau (3) din Codul fiscal se
aplica numai in situatia in care serviciile nu se pot incadra in niciuna dintre
exceptiile prevazute la art. 278 alin. (4) - (7) din Codul fiscal. Daca serviciile pot
fi incadrate in una dintre exceptiile prevazute la art. 278 alin. (4) - (7) din Codul
fiscal, intotdeauna exceptia prevaleaza, nemaifiind aplicabile regulile generale
stabilite la art. 278 alin. (2) si (3) din Codul fiscal.”

"16. (1) Prin exceptie de la regulile generale prevazute la art. 278 alin. (2)
si (3) din Codul fiscal, indiferent de statutul beneficiarului, respectiv persoana
impozabila sau persoana neimpozabila, locul prestarii serviciilor prevazute la
art. 278 alin. (4) din Codul fiscal se stabileste in functie de regulile prevazute la
alin. (4) al art. 278 din Codul fiscal. Aceste servicii nu se declara in declaratia
recapitulativda mentionata la art. 325 din Codul fiscal, indiferent de statutul
beneficiarului, si nici nu se aplica prevederile referitoare la inregistrarea in scopuri de
taxa, care sunt specifice prestarilor si achizitiilor intracomunitare de servicii.

(1") Tn aplicarea art. 278 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal, sunt considerate
bunuri imobile bunurile prevazute la art. 13b din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere
in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Serviciile legate de bunuri imobile prevazute la art. 278 alin. (4) lit. a)
din Codul fiscal includ numai acele servicii care au o legatura suficient de
directa cu bunul imobil in cauza. Serviciile sunt considerate ca avand o legatura
suficient de directa cu bunul imobil in urmatoarele cazuri:

a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un
element constitutiv al serviciului si este central si esential pentru serviciile
prestate;

b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil
si au drept obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic al
respectivului bun.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica in special pentru urmatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o constructie sau parti ale unei constructii
destinate sa fie edificatd pe un anumit lot de teren, indiferent daca constructia este
sau nu edificata;

b) prestarea de servicii de supraveghere sau de securitate la fata locului;

c) edificarea unei constructii pe un teren, precum si lucrarile de constructie si
de demolare executate asupra unei constructii sau a unor parti ale unei constructii;

d) construirea de structuri permanente pe un teren, precum si lucrarile de
constructie si de demolare executate asupra unor structuri permanente precum
retelele de conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;

e) lucrari executate pe terenuri, inclusiv servicii agricole precum aratul,
semanatul, irigarea si fertilizarea;

f) studierea si evaluarea riscului si a integritatii bunurilor imobile;
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g) evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care astfel de servicii sunt
necesare in scopuri legate de asigurari, pentru a determina valoarea unui bun imobil
ca garantie pentru un imprumut sau pentru a evalua riscurile si daunele in litigii;

h) leasingul sau inchirierea de bunuri imobile, in alte situatii decéat cele vizate
de alin. (4) lit. ¢), inclusiv depozitarea de bunuri intr-o parte specifica a bunului imobil
alocata utilizarii exclusive de catre client;

i) prestarea de servicii de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu o
functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping,
inclusiv dreptul de a sta intr-un loc specific rezultat din conversia drepturilor de
folosinta pe durata limitata si situatiile similare;

j) cesiunea sau transferul de drepturi, altele decéat cele vizate de lit. h) si i),
legate de utilizarea unui intreg bun imobil sau a unor parti ale acestuia, inclusiv
autorizatia de a utiliza o parte a unei proprietati, cum ar fi acordarea de drepturi de
pescuit si de vanatoare sau a accesului in sali de asteptare din aeroporturi sau
utilizarea unei infrastructuri pentru care se percep taxe, cum ar fi un pod sau un tunel;

k) intretinerea, renovarea si repararea unei cladiri sau a unor parti ale unei
cladiri, inclusiv lucrari de curatenie, montare de gresie si faianta, tapet si parchet;

[) intretinerea, renovarea si repararea unor structuri permanente precum
retelele de conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;

m) instalarea sau montarea unor masini sau echipamente care, la instalare
sau montare, sunt considerate bunuri imobile, respectiv care nu pot fi deplasate fara
distrugerea sau modificarea cladirii sau a constructiei in care au fost instalate
permanent;

n) fintretinerea si repararea, inspectia si controlul masinilor sau al
echipamentelor in cazul in care masinile sau echipamentele sunt considerate bunuri
imobile;

o) administrarea de proprietati, alta decat administrarea de portofolii de
investitii imobiliare care face obiectul alin. (4) lit. g), constand in exploatarea de
bunuri imobile de catre proprietar sau pe seama acestuia;

p) serviciile de intermediere privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de
bunuri imobile si stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil
sau drepturi reale asupra unor bunuri imobile, altele decat serviciile de intermediere
care fac obiectul alin. (4) lit. d);

q) serviciile juridice privind transferul unui titlu de proprietate imobiliara,
stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale
asupra unui bun imobil, cum ar fi acte notariale, sau elaborarea unui contract pentru
vanzarea sau achizitionarea unor bunuri imobile, chiar daca operatiunea care
priveste bunul imobil in cauza nu este finalizata.

(4) Alin. (2) nu se aplica pentru urmatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o cladire sau parti ale unei constructii daca
aceasta nu este destinata sa fie edificata pe un anumit lot de teren;

b) depozitarea de bunuri intr-un bun imobil daca nicio parte specifica a bunului
imobil nu este alocata utilizarii exclusive de catre client;

c) serviciile de publicitate, chiar daca implica utilizarea de bunuri imobile;

d) serviciile de intermediere in prestarea de servicii de cazare la hotel sau in
sectoare cu o functie similara, cum ar fi tabere de vacantd sau locuri amenajate
pentru camping, daca intermediarul actioneaza in numele si pe seama unei alte
persoane;

e) punerea la dispozitie a unui stand la locul de desfasurare a unui targ sau a
unei expozitii, impreuna cu alte servicii conexe care permit expozantului sa prezinte
obiecte, cum ar fi conceperea standului, transportul si depozitarea obiectelor,
punerea la dispozitie de masini, cablarea, asigurarea si publicitatea;
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f) instalarea sau montarea, intretinerea si repararea, inspectia sau
supravegherea masinilor sau a echipamentelor care nu fac parte si nu devin parte
din bunul imobil;

g) administrarea portofoliului de investitii imobiliare;

h) serviciile juridice, altele decat cele care fac obiectul alin. (2) lit. q), legate de
contracte, inclusiv consultanta privind termenii unui contract pentru transferarea unui
bun imobil sau executarea unui astfel de contract, ori vizdnd dovedirea existentei
unui astfel de contract, in cazul in care aceste servicii nu sunt specifice unui transfer
de titlu de proprietate asupra unui bun imobil.

(5) In cazul in care se pun echipamente la dispozitia unui client in scopul
realizarii de lucrari asupra unui bun imobil, aceasta operatiune constituie o prestare
de servicii legate de bunuri imobile numai daca prestatorul isi asuma
responsabilitatea executiei lucrarilor. Un prestator care pune la dispozitia clientului
echipamente impreuna cu suficient personal pentru operarea acestora in vederea
executarii lucrarilor se presupune ca si-a asumat responsabilitatea executiei
lucrarilor. Prezumtia conform careia prestatorul are responsabilitatea executiei
lucrarilor poate fi infirmata prin orice mijloace relevante de fapt sau de drept.

(6) Pentru a determina daca prestarea unui serviciu juridic complex, format din
diferite elemente, intrd sau nu sub incidenta prevederilor art. 278 alin. (4) lit. a) din
Codul fiscal trebuie stabilit scopul final al acestui serviciu, de la caz la caz.”

Avénd in vedere prevederile legale anterior precizate, rezultd céa prestarile de
servicii de consultanta tehnica pentru magazinele care au fost construite/amenajate
in Roméania sunt legate de un imobil daca acestea au o legéaturé suficient de directa
cu un bun imobil sau o parte a acestuia.

De asemenea, potrivit art.307 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 307. - Persoana obligatéa la plata taxei pentru operatiunile taxabile din
Roménia

(1) Persoana obligata la plata taxei pe valoarea adaugata, daca aceasta este
datorata in conformitate cu prevederile prezentului titlu, este persoana impozabila
care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru
care beneficiarul este obligat la plata taxei conform alin. (2) - (6) si art. 331."

Asadar, sintetizand aceste prevederi legale, se refine ca persoana obligata la
plata taxei pentru operatiunile taxabile din Romania, daca aceasta este datorata in
conformitate cu prevederile prezentului titlu, este persoana impozabila care
efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru care
beneficiarul este obligat la plata taxei.

Pentru a se stabili daca serviciile prestate sunt in legatura cu bunuri imobile,
trebuie sa se aiba in vedere de asemenea masura in care constructia poate fi sau nu
usor deplasatad sau demontata, ori daca este vorba despre elemente care fac parte
integranta dintr-o cladire sau constructie (fara acestea cladirea sau constructia
devine incompleta), ori tipurile de servicii care se mai presteaza in legatura cu bunul
restectiv.

in speta, societatea X din .. prin reprezentant fiscal SC .. SRL a solicitat
rambursarea TVA in suma de .. lei aferenta facturilor emise societatea YSA Sediu
Permanent CIF RO.., pentru achizitii de servicii de consultantd tehnica si pentru
achizitiile de telefoane mobile pentru anumite prsoane fizice.
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Pentru a stabili natura exactd a servicillor precum si a locului prestarii
serviciilor, respectiv a incadrarii in una din exceptiile prevazute la art. 278 din Codul
fiscal, trebuie luate in considerare toate informatiile disponibile, respectiv trebuie
analizate prevederile contractelor de prestari servicii, corespondenta dintre parti
referitoare la serviciile respective.

In acest sens, organul fiscal a solicitat societati urmatoarele
documente/informatii :

Prin adresa nr. ... organul fiscal a solicitat completarea documentelor depuse
odata cu cererea de rambursare, precum si o serie de informatii suplimentare,
detalierea serviciilor cu mentiunea sumei pentru fiecare serviciu facturat, pentru
clarificarea operatiilor comerciale efectuate in Romania de catre societatea din ...

Prin adresa de raspuns nr... a pus la dispozitia organului fiscal o serie de
documente (contracte, documente de platd) netraduse fara a prezenta detalierea
serviciilor facturate pentru a stabili care sunt in legatura directa cu bunul imobil din
Romania si astfel taxabil in Romania.

Prin adresele nr. ..si nr. .. au fost solicitate din nou informatiile necesare
efectuarii unei analize corecte in solutionarea cererii de rambursare, solicitari care
nu au fost onorate de societate.

In sustinerea contestatiei contestatara a anexat urmatoarele:

- facturile incluse in Cererea de rambursare impreuna cu situatii de lucru;

- Planurile calitatii pentru amenajare interioara si compartimentare
magazinele .. (.. comuna ..);

- contractul incheiat intre X si Y, insotit de traducerea autorizats;

- 0 scrisoare cu explicatii cu privire la activitatea contestatarei in Romaénia.

Din analiza documentelor anexate si a motivelor invocate de contestatara se
retin urmétoarele:

@® conform scrisorii cu explicatii cu privire la activitatea contestatarei in Romania
(anexa nr. 5) anexata la contestatie, X apartine grupului .. al carui obiect de activitate
consta in fabricarea, distribuirea si vanzarea en-detail a articolelor de moda, in
special a confectiilor si accesoriilor de dama, barbati si copii, precum si a unor textile
pentru casa si decor, prin diferite formate de magazine ale grupului, precum ....

Activitatile X includ, printre altele, transferul in schimbul unui onorariu de
licenta, a unor semne distinctive si a altor drepturi caracteristice diverselor tipuri de
magazine ale grupului, cat si informatii, operatiuni si elemente ce permit detinatorului
licentei sa opereze si sa-si extinda un anumit format de magazin in teritoriul sau. (...)

Facturile cu TVA aplicabila in Romania, pe care X le-a primit in anul 2016 de
la Y SA se refera la servicii pe care X le-a obtinut pe durata desfasurarii activitatii
descrise mai sus. X i-a solicitat Y SA sa supravhegheze proiectele de
constructie si renovare a magazinelor pentru diverse branduri ... in Romania,
respectand cerintele tehnice si reglementarile din Romania.

® conform contractului de prestari de servicii incheiat in data de 29.04.2009
intre Y, PE Romania — Sediu Permanent (entitate ce apartine Grupului ..., fiind
specializata in lucrari de constructie, renovare si modificare a cladirilor, care include,
printre altele, servicii pentru magazinele unde activeaza entitati al caror obiect de
activitate este vanzarea cu amanuntul a produselor de diverse marci conform
respectivelor formule de dezvoltare si exploatate de X) si X (entitate ce apartine
Grupului ..., care se ocupa cu dezvoltarea, gestionarea si exploatarea formulelor
diverselor marci ale Grupului ... <de ex. ... etc.> inclusiv cu designul, decoratiunile si

10 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



cerintele tehnice ale magazinelor unei anumite marci), ce actioneaza prin sucursala
sa din .. situata in ..., se specifica urmatoarele:

“Pct.1 Obiectul Contractului

1 — Potrivit prevederilor Contractului si pe intreaga durata a acestuia, Y Invest
va oferi .. asistenta profesionala astfel incéat:

a) sa fie obtinute in timp util opiniile tehnice si autorizatiile necesare

indeplinirii planurilor de constructie pentru magazinele situate in centrele

comerciale din Romania;

Si

b) sa& se acopere toate costurile aferente obtinerii permiselor de
constructie necesare, in conformitate cu legislatia localé cu privire la constructii.

2 — Sfera de desfasurare a serviciilor va rezulta din cerintele legislatiei locale
Si va putea varia in functie de volumul de munca. X va putea oferi servicii
suplimentare, in baza unei comenzi, in cadrul acestei sfere de activitate sau
pentru a satisface cerintele cu privire la calitatea Serviciilor.

Pct. 2 Obligatiile partilor

2. Y va presta Serviciile (...) astfel cum este stabilitd de X prin comenzile sale

(...);

4. Yii va furniza X o sintezéa a activitatilor si sarcinilor finalizate intr-o anumita
perioada de efectuare a platii. X va avea dreptul sa ii solicite Y Invest dovezi
suplimentare cu privire la prestarea Serviciilor.

6. Y va putea angaja furnizori sau experti externi pentru a prelua activitétile
necesare prestarii Serviciilor pentru X. {(...)

7. X va fi obligatad s& puné la dispozitia Y toate informatiile, documentele,
proiectele si rectificarile aduse proiectelor necesare prestarii corespunzatoare
a Serviciilor.”;

® conform facturilor existente la dosarul cauzei, rezulta ca prestatoarea Y SA a
facturat servicii__denumite “tehnical consulting services”, care conform
explicatiilor societatii, reprezinta servicii de constructie/amenajare si pot contine
alte categorii de costuri conform contractului anexat la care se adauga
contravaloarea serviciilor de supervizare desfasurate pentru magazinele din
Romania. Tn acest sens a anexat la facturi certificate emise de Y SA in care se
mentioneaza numai suma facturatd, magazinul si orasul, fara a fi detaliate serviciile
facturate;

® documentele anexate in sustinerea contestatiei cu titlu de exemplu
reprezentdnd Planul calitati pentru amenajare interioara si compartimentarea
magazinului ...s, nu demonstreaza ca suma serviciilor prestate este aferenta unei
facturi in baza careia se solicita rambursarea TVA;

® contestatara nu a prezentat facturile ce cuprind servicii prestate emise de
catre subcontractorii, ce au fost refacturate de Y SA ca servicii legate de
bunuri imobile aflate in Romania catre X;

Fata de cele mai sus prezentate, nu se pot retine in solutionarea favorabila a
contestatiei sustinerile societatii nerezidente X in sensul ca prestatoareaYSA i-a
furnizat servicii in legatura cu un bun imobil din Romania, pentru care sa se aplice
regula derogatorie de la art. 278 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, avand in vedere urmatoarele:

- facturile existente la dosarul cauzei din care rezulta ca prestatoarea Y SA a
facturat servicii denumite “tehnical consulting services”, nu sunt detaliate iar
documentele care le insotesc nu justifica realizarea serviciilor facturate, nu fac nicio
referire la serviciile efectiv prestate;
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- contestatara nu a prezentat facturile ce cuprind servicii prestate emise de
catre subcontractorii, ce au fost refacturate de Y SA ca servicii legate de
bunuri imobile aflate in Romania catre X;

- facturile in baza carora se solicita rambursarea TVA, facturate de furnizorul
Y SA pentru “tehnical consulting services”, se refera de fapt la un ansamblu de
servicii ce nu au fost detaliate, fara a fi anexate spre exemplu comenzile pentru
facturile prin care s-au facturat serviciile;

- desi organul fiscal i-a solicitat societatii nerezidente X sa prezinte detalierea
serviciilor facturate “tehnical consulting services” de furnizorul Y SA in baza
carora s-a solicitat rambursarea TVA, la contestatia formulata societatea nerezidenta
a prezentat certificate emise de Y SA in care se mentioneaza numai suma facturata
si certificate trimestriale incomplete, in care nu sunt detaliate serviciile facturate,
precum si explicatii fara acte justificative, motiv pentru care nu s-a putut stabili cu
exactitate natura serviciului, daca toate serviciile facturate se refera strict la tipul de
magazin dezvoltat sau daca toate serviciile prestate se incadreaza in una dintre
exceptiile prevazute la art. 278 din Codul fiscal pentru a fi considerate a fi efectuate
pe teritoriul Romaniei.

- din jurisprudenta comunitara in materie reiese ca numai pentru prestarile
de servicii care prezinta o legatura suficient de directa cu un bun imobil locul
prestarii se considera a fi locul unde este situat bunul imobil (hotararile CEJ din
cauzele C-166/05 Heger, pct. 24, C-530/09 Inter-Mark Group, pct. 30, C-155/12 RR
Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, pct. 32). Instanta comunitara a decis ca
o legatura suficient de directa implica, pe langa faptul ca prestarea sa fie legata
de un bun imobil determinat in mod expres (hotararea CEJ din cauza C-155/12
RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, pct. 34) si_faptul, in plus, ca
prestarea de servicii sa aiba ca obiect bunul imobil in sine, si anume, ca bunul
imobil individualizat expres sa fie elementul constitutiv al prestarii de servicii
intrucat constituie un _element central si_indispensabil al acesteia (hotararile
CEJ din cauzele C-166/05 Heger, pct. 25, si C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey
Solutions Poland, pct. 35).

Or, in sustinerea contestatiei societatea nerezidentd nu a adus nicio
documentatie din care sa reiasa in ce masura serviciile de instalare montaj a unor
bunuri mobile (cum ar fi servicile de amenajare a magazinelor ce pot cuprinde:
design, decorare, ori montare mobilier) devin efectuate in legatura directa cu un bun
imobil in sensul jurisprudentei europene, mai exact daca bunurile mobile instalate si
montate sunt incorporate in bunul imobil intr-o asemenea masura incat sa devina
bunuri imobile prin destinatia lor, respectiv sa fie fixate definitiv in bunul imobil astfel
incat sa nu poata fi detasate, fara a fi deteriorate sau fara a antrena deteriorarea
imobilului Tnsusi. In situatia in care mobilierul comercial nu este fixat definitiv in
magazinele dezvoltate, serviciile de instalare montaj a mobilierului comercial nu pot
fi tratate in legatura directd cu un bun imobil ce intrd sub incidenta prevederilor art.
278 alin. (4) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ci ca servicii generale,
pentru care se aplica regula generala de stabilire a locului prestarii de la art. 278 alin.
(2) din Codul fiscal, respectiv locul unde isi are stabilit sediul beneficiarului serviciilor.

In aceste conditii, societatea nerezidentd era datoare ca prin contestatia
formulata si prin documentele depuse in sustinere, sa clarifice fara dubiu ca aceste
bunurile mobile instalate si montate sunt incorporate in bunul imobil, nu mai pot fi
mutate la nevoie decat prin deteriorarea semnificativa a magazinelor ori a bunurilor
insesi, in contextul in care solutionarea cererii de rambursare de céatre organele
fiscale se bazeazd pe controlul documentar al documentatiei prezentate de
aplicantul cererii in considerarea principiului consacrat inca din dreptul roman
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exprimat prin adagiul latin “actor incumbit probatio”, regasit si in prevederile art. 269
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala conform carora:
"Art. 269. - (1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[.]

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

Desi contestatara invoca aplicabilitatea prevederilor art. 278 alin. (4) lit. a) din
Codul fiscal, nu indica niciun element concret care sa justifice ca este vorba de
servicii in legatura cu un bun imobil situat in Romania, intrucat nu a prezentat
detalierea serviciilor facturate in baza carora s-a solicitat rambursarea TVA, astfel
incat sa se poata stabili natura serviciului, daca serviciile facturate se refera strict la
tipul de magazin dezvoltat, sau daca toate serviciile prestate se incadreaza in una
dintre exceptiile prevazute la art. 278 din Codul fiscal pentru a putea fi considerate a
fi efectuate pe teritoriul Romaniei.

in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de
telefoane mobile, se retine ca societatea nu a prezentat documente care sa justifice
ca telefoanele mobile achizitionate pentru salariati si refacturate societatii din .. sunt
folosite pentru activitatea desfasuratd de X, ca sunt destinate exclusiv operatiunilor
ce dau drept de deducere conform prevederilor Codului fiscal.

Ca urmare, documentele prezentate in sustinerea contestatiei nu justifica
faptul ca serviciile facturate de Y catre societatea elvetiana in baza céarora se solicita
rambursarea TVA, au locul prestarii in Roménia si sunt in legatura directa cu
bunurile imobile, fapt pentru care nu pot fi considerate probe noi conform
prevederilor art. 276 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 din Codul de procedura fiscala.

Neutralitatea masurilor fiscale invocata la nivel de principiu, ce trebuie sa
asigure conditii egale investitorilor, indiferent de nationalitate si forma de proprietate
nu are nicio legatura cu speta analizata, avand in vedere ca societatea nerezidenta
contestatara nu este contribuabil la bugetului statului roméan, nu desfasoara activitati
economice pe teritoriul Romaniei, ci intr-un stat tert al Uniunii Europene (in ...), iar
dreptul la deducereal/recuperarea/rambursarea TVA este acordat doar_in
conditii de reciprocitate, asa cum rezulta din prevederile art. 302 alin. (1) lit .b) din
Codul fiscal si art. 2 alin. (2) din Directiva 86/560/CEE, a treisprezecea directiva a
Consiliului din 17 noiembrie 1986. In plus, conform art. 4 alin. (2) din Directiva
86/560/CEE ,statele membre pot prevedea excluderea anumitor cheltuieli sau pot
impune conditii suplimentare pentru restituiri’, astfel ca este pe deplin
indreptatita solicitarea organelor fiscale pentru depunerea documentelor care sa
justifice prestarea acestor servicii, detalierea lor, explicatile date cu privire la
serviciile facturate, in esenta ca serviciile prestate au locul prestarii in Romania.

Potrivit art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala :

“In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei
se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de
acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.”
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Astfel, sustinerea contestatarei privind faptul ca locul prestarii este in Roméania
nu este dovedita, motiv pentru care contestatia urmeazad a fi respinsa ca
neintemeiata pentru TVA respinsa la rambursare in suma de .. lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 268, art. 278, art. 297,
art. 302, art.307 alin. (1) din Legea nr. 227/2016 privind Codul fiscal, art. 269, art.
276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, pct. 74 din Normele metodologice date in
aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016

DECIDE:

Respinge contestatia X din Elvetia impotriva Deciziei de rambursare a taxei
pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt
obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara
Comunitatii nr. ..., emisa de Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii -
Serviciul Rambursari TVA, pentru TVA respinsa la rambursare in suma ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.

14 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



