MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a jud. Alba

Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. 43/..2012
privind solutionarea contestatiei depuse de
D-NUL R.B.din A...,
contestatie Tnregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ...

Directia Generald a Finantelor Publice Alba a fost sesizata de d-nul
R.B., cu domiciliul in A..., str. A..., nr. ..., jud. Alba, si domiciliul procesual ales
la Cabinet individual de avocat A.F. din A..., P-ta ..., bl. ..., ap. ..., jud. Alba, cu
privire la contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. ... / ..., emisd
ca urmare a Raportului de inspectie fiscala inregistrat sub nr. ... / ..., acte emise
de Activitatea de Inspectie Fiscala Alba.

Contestatia a fost inregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ..., 1n
termenul legal stipulat la art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92 / 2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscald, avand in vedere faptul ca decizia de
impunere si raportul de inspectie fiscald au fost comunicate contestatorului in
data de ..., dupd cum se atestd prin confirmarea de primire anexata in copie la
dosarul cauzei, iar contestatie a fost expediatd prin postd in data de ..., datd
inscrisd pe plicul cu care s-a facut expeditia, anexat la dosarul contestatiei.

Contestatia este formulatd prin avocat, la dosarul cauzei fiind
anexatd mputernicirea avocatiald nr. ... / ..., in conformitate cu prevederile art.
206 alin. (1) lit. e) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscald.

Obiectul contestatiei il constituie suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei- TVA de plats;

- ... lei - majorari de Intarziere aferente TVA;

- ... lei - penalitdti de intarziere aferente TVA.



Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedurd impuse de
lege, s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.
Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

I. Prin contestatia formulatd, d-nul R.B. invoca urmatoarele in
sustinerea cauzei:

Contstatorul solicitd revocarea Deciziei de impunere nr. ... / ... si a
Raportului de inspectie fiscala nr. ... / ..., ca fiind nelegale si netemeinice si, pe
cale de consecintd, exonerarea de la plata obligatiilor fiscale stabilite prin aceste
acte administrative fiscale.

In fapt, prin decizia de impunere atacati, emisa in baza raportului
de inspectie fiscala incheiat in data de ..., organul fiscal a stabilit in sarcina
petentului obligatii fiscale privind taxa pe valoarea adaugatd in cuantum de ...
lei pentru perioada 01.11.2008 - 31.12.2012, cu majorari si dobanzi de intarziere
aferente de ... lei si penalitdti de intarziere in sumad de ... lei.

Contestatorul apreciazd cd decizia de impunere este nelegald si
netemeinicd deoarece organul fiscal a concluzionat cd acesta a inceput a
desfasura o activitate economica in luna iunie 2008, cu incalcarea art. 153 alin.
(1) din Legea nr. 571 / 2003, raportat la art. 66 alin. (2) din Titlul VI din H.G.
nr. 44 / 2004, precum si a art. 127 alin. (2) si 2.1. din Legea nr. 571 / 2003,
raportat la art. 3 alin. (4) si (5) din Titlul VI din H.G. nr. 44 / 2004.

In fapt si in drept, contestatorul sustine ci a inceput si deruleze
activitifi economice din data de 08.05.2009, cand a livrat (vandut) un teren si
constructii, in timp ce a demarat activitatea de construire in scop de vanzare a
unui alt imobil (constructie).

Din punct de vedere al stdrii de fapt, sunt de retinut urmétoarele:

In data de 05.06.2008, petentului i-a fost eliberatd autorizatia de
construire nr. ... de cdtre Primaria B... pentru construirea unui imobil de locuinte
D+P+E+M in localitatea Busteni, str. Fantanii, nr. 42, jud. Prahova. In mod
curios, organul fiscal afirma in pagina 2 din Raportul de inspectie fiscald ca
petentul a "inceput in luna tunie 2008 construirea unui imobil de locuinte
D+P+E+M la adresa din B..., str. F..., nr. ..., jud. P..., corp A...". Pentru aceasta
afirmatie organul fiscal nu are nicio acoperire din punct de vedere al
probatoriului. In fapt, petentul nu a inceput constructia in momentul eliberarii
autorizatiei de construire si a finalizat constructia imobilului in anul 2009, Cand
a si inceput sd angajeze costuri pentru realizarea acesteia.

"In luna septembrie contribuabilul a incheiat cu Consiliul Local
Azuga contractul de schimb autentificat sub nr. ... / ..., prin care a dat la schimb
un teren construibil a cdrui valoare precizatd in contract a fost de ... lei", se
precizeaza la pag. 6 a raportului de inspectie fiscala s1 in logica nelegala a
organului fiscal petentul ar fi trebuit sa se inregistreze in scopuri de TVA pana
la data de 10.10.2008. Or, asa cum s-a ardtat, petentul nu a inceput, pana la data
de 23.09.2008, lucrdrile de construire a imobilului pentru care a obtinut



autorizatia de construire in luna iunie 2008 si nu a inceput nici angajarea de
cheltuieli, costuri sau sd facd investifii pregdtitoare pentru realizarea
constructiei. Prin urmare, petentul apreciazd concluzia organului fiscal ca
nelegald si nesustinutd cu nicio proba si considerd cd nu avea obligatia de a se
inregistra in scopuri de TVA pand la data de 10.10.2008, asa cum nelegal
sustine organul fiscal, deoarece, in baza art. 153 alin. (1) din Legea nr. 571 /
2003, raportat la art. 66 alin. (2) din Titlul VI din H.G. nr. 44 / 2004, la data de
23.09.2008 nu desfdsura activititi economice, iar acea tranzactie a fost unica in
anul 2008, nefiind vorba de niciun caracter de constinuitate al tranzactiilor
realizate Tn anul fiscal 2008.

In anul fiscal 2009, contribuabilul a vandut un teren intravilan
situat in localitatea A... prin contractul de vanzare-cumpdrare nr. ... / ..., in
valoarea de ... lei si un apartament din constructia finalizatd tot Tn anul 2009 si
pentru care obtinuse autorizatia de construire in 2008.

Conform art. 127 alin. (2) si (2.1.) din Legea nr. 571 / 2003,
raportat la art. 3 alin. (4) si (5) din Titlul VI din H.G. nr. 44 / 2004,
contribuabilul a inceput sd deruleze activitdti economice din data de 08.05.2009
st avand in vedere ca a depdsit in prima tranzactie din anul 2009 plafonul stabilit
de art. 152 Cod fiscal (35.000 euro la data aderarii Romaniei la UE, adica
119.000 lei), in baza art. 153 alin. (1) pct. 2 lit. b) ar fi avut obligatia de a se
inrgistra in scopuri de TVA pana la data de 10.06.2009, urmand a fi platitor de
TV A pentru tranzactiile impozabile derulate dupa data de 01.07.2009.

Prin urmare, organul fiscal trebuia sd aplice TVA tranzactiilor
efectuate de petent dupa data de 01.07.2009.

Situatia faptica si juridicd a contestatorului este identicd cu situatia
prezentatd in exemplul 4 din art. 3 alin. (5) din Titlul VI din H.G. nr. 44 / 2004.

Pe cale de consecintd, baza impozabila, TVA de plata, majorarile
de intarziere si penalitdtile stabilite de organele fiscale pentru tranzactiile
efectuate de constribuabil pentru care se aplici TVA este nelegald si eronata.
Astfel, organul fiscal a stabilit baza impozabild in cuantum de ... lei incluzand in
aceasta in mod nelegal, si valoarea terenului in suma de ... lei vandut in data de
08.05.2009. Organul fiscal a stabilit, nelegal, si TVA-ul aferent acestei baze de
impozitare in suma de ... lei.

In realitate, baza imnpozabila pentru tranzactiile efectuate si pentru
care se aplicd TVA este de ... lei, iar TVA-ul aferent acestei baze impozabile
este in suma de ... lei.

De asemenea, prima tranzactie purtitoarea de TVA a fost realizata
in data de 28.12.2009, cand, prin contractul de vanzare-cumparare nr. ... a fost
vandut primul apartament din constructia ce a fost edificatd in baza autorizatiei
de construire nr. ... / .... Pe cale de consecintd, majorarile si dobanzile de
intarziere ar fi trebuit calculate incepand cu data de 25.01.2010 si nu cu data de
25.07.2009 (cum nelegal s-a stabilit de catre organele fiscale), iar penalitdtile
trebuiau calculate incepand cu data de 01.02.2010, iar nu cu data de 01.07.2009.



Asadar, toate aceste nereguli si erori din raportul de inspectie
fiscala si din decizia de impunere atacate nu pot conduce decat la anularea
acestor acte administrative fiscale si la intocmirea unui nou raport de inspectie
fiscala si a unei noi decizii de impunere care sa confind sumele legale, temeinice
si reale datorate cdtre bugetul statului.

II. Prin Decizia de impunere nr. ... / ... si Raportul de inspectie
fiscald nr. ... / ... a Activitdtii de Inspectie Fiscald Alba s-au stabilit urmatoarele:

Organele de inspectie fiscald au procedat la verificarea
documentelor privind tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 01.01.2006 -
31.12.2010 de catre d-nul R.B. si sotia R.N.

Avizul de inspectie fiscald a fost emis pe numele d-lui R.B., avand
in vedere prevederile Legii nr. 571 / 2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, art. 127 alin. (10) si titlul VI, pct. 3, alin. (6) din H.G. nr. 44 / 2004.

In anii 2006 si 2007 constribuabilul nu a efectuat tranzactii
imobiliare asa cum rezultd din nota explicativa datd de catre d-nul R.B. in data
de 14.03.2011. De asemenea, din declaratiile 208 depuse de catre notarii publici
la la Administratia Finantelor Publice Alba lulia nu rezultd faptul ca d-nul R.B.
ar f1 efectuat tranzactii imobiliare.

Anii 2008, 2009, 2010:

Din declaratiile 208 depuse de catre notarii publici la Administratia
Finantelor Publice Alba Iulia si din copiille de pe contractele de
vanzare-cumparare prezentate de cdtre contribuabil, rezultd ca d-nul R.B. si
sotia R.N. au efectuat n perioada 2008 - 2010 un numar de noud tranzactii cu
terenuri si constructii.

Contribuabilul a inceput in luna iunie 2008 construirea unui imobil
de locuinte D+P+E+M, la adresa din B..., str. F..., nr. ..., jud. P..., corp .., in baza
autorizatiei de construire nr. .../..., eliberatd de Primaria B.... Imobilul a fost
finalizat in cursul anului 2009, conform Procesului de receptie la terminarea
lucrdrilor, incjeiat in data de 14.05.2009 de catre comisia de receptie formata
din reprezentantii Primariei B... si proprietari.

In anul 2008, constribuabilul a dat la schimb Consiliului local A...
un teren curti constructii In suprafatd de 1.433,43 mp, situat in intravilanul
oragului A.... Terenul a fost dobandit prin cumpdrare de la T.B., in baza
contractului de vanzare-cumpdrare nr. ... / .... In contractul de schimb este
precizata valoarea terenului ca fiind de ... lei, stabilitd conform expertizei
Camerei Notarilor Publici P....

In anul 2009, contribuabilul a vandut un teren intravilan curti
constructii situat administrativ in loc. A..., dobandit cu titlu de schimb conform
contractului de schimb nr. ... / ..., si un apartament din imobilul situat in loc.
B..., str. F...,nr. ..., jud. P..., corp A.

in anul 2010, contribuabilul a vandut un numir de 6 apartamente
din imobilul situat in loc. B..., str. F..., nr. ..., jud. P..., corp A.



Pentru incadrarea constructiilor instrdinate in anii 2009 si 2010 in
categoria constrcutiilor noi sa a constructiilor vechi, s-au avut in vedere
urmatoarele prevederi legale:

- art. 141 alin. (2) lit. f) pct. 2 s1 3 din Legea nr. 571 / 2003;

- titlul VI pct. 37 alin. (2) din H.G. nr. 44 / 2004.

Pentru incadrarea terenurilor Instrdinate in anii 2008 si 2009 in
categoria terenurilor construibile sau neconstruibile s-au avut in vedere
urmatoarele:

- art. 141 alin. (2) lit. f) pct. 1 din Legea nr. 571 / 2003;

- Anexa 2 Legea nr. 50 / 1991.

Situatia tranzactiilor imobiliare efectuate de catre constribuabil in
anii 2008, 2009 si1 2010 se prezinta astfel:

Nr. | Contract de | Imobilul vandut Pret vanzare | Cota | Venitul Data Observatii
crt. | vanzare (lei) de aferent receptie  /
cumparare / pro- | cotei de | constructie
schimb prie- | proprietate
tate | (lei)
Anul 2008
1 vl Teren curti constructii | ... 1/1 - Teren
construibil

Total tranzactii cu terenuri construibile 2008 = ... lei

Anul 2009

2 vl Teren curti constructii | ... 1/1 - Teren

construibil

3 ol Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str, F..., nr. ... noua

Total tranzactii cu terenuri si constructii / 2009 = ... lei din care:

- tranzactii efectuate in trim. 1 2009 = ... lei

- tranzactii efectuate in trim. IV 2009 = ... lei

Anul 2010

4 ] Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

5 ] Apartament, loc. B..., | ... 1/2 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

6 e Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

7 ] Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

8 ol Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

9 ] A...,loc. B..,, str. F..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
nr. ... noua

Total tranzactii cu constructii 2010 = ... lei, din care:

- tranzactii efectuate in trim. 1 2010 = ... lei

- tranzactii efectuate in trim. IT 2010 = ... lei

Stabilirea calititii de persoand impozabila:

Contribuabilul a inceput in luna iunie 2008 construirea unui imobil
de locuinte D+P+E+M, la adresa din B..., str. F..., nr. ..., jud. P..., corp A, in
baza autorizatiei de construire nr. ... / .., eliberatad de Primaria B....
Constribuabilul a vandut in anii 2009 si 2010 un numar de 7 apartamente din




imobilul mentionat, constatandu-se astfel ca imobilul a fost construit in vederea
vanzarii.

Conform celor prezentate mai sus, rezultd ca activitatea desfasurata
de contribuabil a fost realizatd in scopul obtinerii de venituri avand caracter de
continuitate, fapt pentru care, din punct de vedere al TVA, persoana fizica
devine persoand impozabild, in sensul art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571 /
2003.

Din punct de vedere fiscal, operatiunile au caracter de continuitate
atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, constand in vanzari de
terenuri si constructii, incadrandu-se la exceptia prevdzutd de art. 141 alin. (2)
lit. f) din Legea nr. 571 / 2003, cu modificarile si completarile ulterioare si titlul
VI pct. 37 alin. (2) si (5) si pet. 66 alin. (2) din H.G. nr. 44 / 2004.

Fata de cele mentionate, se constatd ca activitatea economica a fost
inceputd de cdtre contribuabil in luna 1unie 2008.

Plafonul de scutire de TVA:

In perioada anilor 2008 - 2010 plafonul de scutire de TVA a fost de
35.000 euro, adica echivalentul a 119.000 lei, fiind reglementat la art. 152 din
Legea nr. 571 /2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obligatia inregistrdrii in scopuri de TVA:

In luna septembrie 2008, contribuabilul a incheiat cu Consiliul
Local A... contractul de schimb autentificat sub nr. ... / ..., prin care a data la
schimb un teren construibil a cdrui valoare, precizata in contract, a fost de ... lei.

Se constatd astfel ca a fost depasit plafonul de scutire de TVA in
suma de 35.000 euro, adica echivalentul a 119.000 lei, prevazut la art. 152 alin.
(1) din Legea nr. 571 / 2003, in cursul lunii septembrie 2008, fapt pentru care
contribuabilul avea obligatia sd solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
sau depdsit acest plafon, in conformitate cu prevederile art. 153 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 571 /2003 si titlul VI pct. 66 alin. (2) din H.G. nr. 44 / 2004.

Concluzii:

Fata de cele de mai sus, se constatd cd d-nul R.B. avea obligatia sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA pana la data de 10.10.2008, urmand a fi
platitor de TVA, in conditiile legii, pentru tranzactiile impozabile efectuate
incepand cu data de 01.11.2008.

Contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA la
depdsirea plafonului de scutire mentionat, motiv pentru care organele de
inspectie fiscald au solicitat inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA a d-lui
R.B., in conformitate cu prevederile art. 153 alin. (8) din Legea nr. 571 / 2003,
cu modificdrile si completdrile ulterioare si titlul VI pct. 62 alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 44 / 2004.

Desemnarea persoanei titulare a drepturilor si obligatiilor legale
privind TVA:

Potrivit Legii nr. 571 / 2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, art. 127 alin. (10), asocierile in participatiune nu dau nastere unei




persoane impozabile separate. Asocierile de tip joint venture, consortium sau
alte forme de asociere in scopuri comerciale, care nu au personalitate juridica si
sunt constituite in temeiul legii, sunt tratate drept asocieri in participatiune.

Astfel, a fost desemnat d-nul R.B. ca titular al drepturilor si
obligatiilor legale privind TVA, fapt rezultat din nota explicativd datd de catre
acesta in data de 14.03.2011.

Depunerea deconturilor privind TVA

Contribuabilul nu a depus deconturile privind TVA pentru perioada
verificatd, respectiv nu a calculat §i nu a achitat TVA pand la data inceperii
inspectiei fiscale.

Perioada fiscald

Pentru anii 2008, 2009 si 2010 perioada fiscala este trimestrul
calendaristic, iar, incepand cu anul 2011, perioada fiscald este luna
calendaristica conform art. 156.1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571 / 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cota de TVA

1. Cota standard de TVA a fost de 19% pentru perioada 01.11.2008
- 30.06.2010, respectiv 24% incepand cu data de 01.07.2010 si se aplicd pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse
cotei reduse in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571 /
2003.

2. Cota redusd de 5% aplicabild, in perioada verificatd, asupra
bazei de impozitare pentru livrarea de locuinte ca parte a politicii sociale,
inclusiv a terenului pe care sunt construite, conform art. 140 alin. 2.1. lit. ¢) din
Legea nr. 571 /2003.

Pentru locuintele vandute in anii 2009 si 2010 contribuabilul a
prezentat in timpul controlului declaratiile date de cdtre cumpdratori, in fata
notarului, din care rezultd cd au fost indpelinite conditiile prevazute la art. 140
alin. 2.1. lit. ¢) din Codul fiscal pentru aplicarea cotei de TVA de 5%.

Stabilirea bazei de impozitare si calculul TVA

Baza de impozitare este constituitd din contravaloarea terenurilor
construibile tranzactionate in perioada 01.11.2008 - 31.12.2010, conform art.
137 alin. (1) din Legea nr. 571 /2003.

Avand in vedere cele mentionate si in conformitate cu prevederile
art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571 / 2003 si titlul VI pct. 62 alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 44 / 2004, s-a procedat la calculul TVA de plata datoratd de cdtre d-nul
R.B., pentru tranzactiile impozabile efectuate in perioada 01.11.2008 -
31.12.2010, rezultand TVA de plata in cuantum de ... lei.

Pentru sumele stabilite suplimentar au fost calculate obligatii
fiscale accesorii (majordri de intarziere / dobanzi si penalitdfi de Intarziere)
conform O.G. nr. 92 /2003 art. 119, 120 s1 120.1, a Legii nr. 210 / 2005, O.U.G.
nr. 39 /2010 s1 O.U.G. nr. 88 /2010, astfel:

- ... lei - majorari de intarziere;

- ... lei - penalitdti de intarziere.




III. Luand in considerare constatdrile organelor de control,
motivele prezentate in contestatie, actele existente la dosarul cauzei in raport cu
actele normative in vigoare in perioada vizata, se retin urmatoarele referitor la
aspectele sesizate prin contestatie:

Cauza supusa solutionarii este daca d-nul R.B. din A... datoreaza
catre bugetul statului suma de ... lei, reprezentand TV A, majorari si penalitdti de
intarziere aferente tranzactiilor imobiliare derulate in perioada 2008 - 2010.

in fapt, din declaratiile cod 208 depuse de citre notarii publici la
Administratia Finantelor Publice Alba Iulia si din copiile contractelor de
vanzare-cumpadrare prezentate de cdtre contribuabil, rezulta cd d-nul R.B. si
sotia R.N. au efectuat in perioada 2008 - 2010 un numar de noua tranzactii cu
terenuri si constructii, dupa cum urmeaza:

Nr. | Contract de | Imobilul vandut Pret vanzare | Cota | Venitul Data Observatii
crt. | vanzare (lei) de aferent receptie  /
cumparare / pro- | cotei de | constructie
schimb prie- | proprietate
tate | (lei)
Anul 2008
1 o Teren curti constructii | ... 1/1 - Teren
construibil

Total tranzactii cu terenuri construibile 2008 = ... lei

Anul 2009

2 il Teren curti constructii | ... 1/1 - Teren

construibil

3 o Apartament, loc. B..., | ... 12 14/05/2009 | Constructie
str, F..., nr. ... noua

Total tranzactii cu terenuri si constructii / 2009 = ... lei din care:

- tranzactii efectuate in trim. 1 2009 = ... lei

- tranzactii efectuate in trim. [V 2009 = ... lei

Anul 2010

4 ] Apartament, loc. B..., | ... 1/2 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

5 ] Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

6 o Apartament, loc. B..., | ... 1/2 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

7 ol Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

8 o Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

9 ol Apartament, loc. B..., | ... 172 14/05/2009 | Constructie
str. F..., nr. ... noua

Total tranzactii cu constructii 2010 = ... lei, din care:

- tranzactii efectuate in trim. 1 2010 = ... lei

- tranzactii efectuate in trim. IT 2010 = ... lei

In luna iunie 2008, d-nul R.B. a demarat construirea unui imobil de
locuinte D+P+E+M, la adresa din B..., str. F..., or. ..., jud. P..., corp A, in baza
autorizatiei de construire nr. ... / ..., eliberatd de Primaria B.... Respectivul



imobil a fost finalizat in cursul anului 2009, dupa cum se atestd prin Procesul
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor incheiat in data de 14.05.2009 si
inregistrat la Primaria orasului B... sub nr. ... / .... (anexat in copie la raportul de
inspectie fiscald).

Se constatd cd, Tn scopul construirii imobilului situat in B..., str.
F..., nr. ..., jud. P..., corp A, contribuabilul R.B. a solicitat si a obtinut de la
Primaria Busteni autorizatia de construire nr. ... / ....

Ori, obtinerea autorizatiei de construire presupune angajarea de
costuri din partea contribuabilului, ca de exemplu intocmirea de catre o
persoanad autorizatd a unui proiect fard de care autorizatia de construire nu poate
fi emisd. Totodatd, insdsi autorizatia de contruire presupune un cost reprezentat
de taxa care trebuia achitatd citre primdria emitentd (in spetd primaria B...).

Fata de cele de mai sus, se constatd in mod clar, fard echivoc,
intentia contribuabilului de a desfdsura o activitate economicd, incd din luna
tunie 2008, lund in care a fost obtinuta autorizatia de construire a imobilului de
locuinte D+P+E+M cu 7 apartamente, titularul autorizatiei de construire
angajand costuri in vederea obtinerii respectivei autorizatii.

In ceea ce priveste inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri
de TVA, la art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 571 / 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevad urmdtoarele:

"(1) Persoana impozabilid care este stabilita in Romania, conform
art. 1251 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sd realizeze o activitate
economicd ce implicd operatiuni taxabile si / sau scutite de taxa pe valoarea
addugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza.

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la starsitul lunii
in care a atins sau depdsit acest plafon,”

Plafonul de scutire prevazut de art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571 /
2003, cu modificarile si completarile ulterioare, este de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de BNR la data
aderarii.

Totodata, titlul VI pct. 66 alin. (2) din H.G. nr. 44 / 2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, stipuleaza:

"2) In aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economicd se considerd ca fiind inceputd din momentul in care o persoand
intentioneazd sd efectueze o asttel de activitate. Intentia persoanei trebuie
apreciatd in baza elementelor obiective, de exemplu, faptul c4 aceasta incepe sd
angajeze costuri §1 si/sau sd facd investifii pregdtitoare necesare initierii unei
activititi economice. "

In cazul de fati, se constati asadar ci activitatea economicd se
considera inceputd incd din luna iunie 2008, lund in care d-nul R.B. a obtinut
autorizatia de construire cu nr. ... / ..., eliberatd de Primaria B..., fiind clara
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intentia contribuabilului de a desfdsura o activitate economicd, acesta angajand
costuri in vederea obtinerii autorizatiei de contruire a imobilului D+P+E+M
situat in B..., str. F..., nr. ..., corp A, jud. P..., imobil cu 7 apartamamente.

Art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 571 /
2003, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede:

"2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitdtile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitdtile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Totodatd, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44 / 2004, Titlul VI pct. 3, la alin. (3), (4) si (5),
legiuitorul a inserat urmatoarele cu privire la aplicarea prevederilor art. 127 alin.

(2):

"(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabild
pentru alte activitdti, se considerd cd realizeazi o activitate economica din
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, daca actioneazd ca atare, de o
manierd independenta, si activitatea respectivd este defdsuratd in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal.

(4) In cazul construirii de bunuri imobile de cétre persoanele fizice,
in vederea véanzdrii, activitatea economicd este consideratd Iinceputd in
momentul in care persoana fizicd respectivd intenfioneazd sd efectueze o astfel
de activitate, iar Intenfia persoanei respective trebuie apreciatdi in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul c4d aceasta incepe sd angajeze costuri
s1 / sau sd tacd investitii pregatitoare initierii activitatii economice. Activitatea
economica este consideratd continud din momentul inceperii sale, incluzand si
livrarea bunului sau pdrtilor din bunul imobil construit, chiar dacd este un singur
bun imobil.

(5) In cazul achizitiei de terenuri si / sau de constructii de cétre
persoana fizicd in scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezinta o activitate
cu caracter de continuitate dacd persoana fizica realizeaza mai mult de o singura
tranzactie in cursul unui an calendaristic. Totusi, dacd persoana fizicd deruleazi
deja constructia unui bun imobil in vedere vanzari, conform alin. (4), activitatea
economicd tiind deja consideratd inceputi si continud, orice alte tranzactii
efectuate ulterior nu vor mai avea caracter ocazional. Desi prima livrare este
consideratd ocazionald, dacd intervine o a doua livrare in cursul aceluiasi an,
prima livrare nu va fi impozitatd dar va fi luatd in considerare la calculul
platonului previazut la art. 152 din Codul fiscal. Livrdrile de constructii si
terenuri scutite de taxa conform art. 141 alin. (2) lit. 1) din Codul fiscal, sunt
avute in vedere atit la stabilirea caracterului de continuitate al activititii
economice, cat si la calculul plafonului de scutire prevazut la art. 152 din Codul
fiscal. "
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Facem precizarea cd, la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal se
stipuleazd cd sunt scutite de taxa livrdrile de constructii sau parti de constructii
si de terenuri pe care sunt construite, precum si livrarile oricdror alte terenuri.
Prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea de constructii noi, de parti de
constructii noi sau de terenuri construibile.

De altfel, insusi exemplul nr. 4 inserat la pct. 3 din Titlul VI al
H.G. nr. 44 / 2004, invocat de catre d-nul R.B. prin contestatia formulatd, vine
in sprijinul aprecierii juste facute de organele de control conform céareia
activitatea economicd se considerd inceputd incd de la angajarea primelor
costuri, in spetd cel tarziu din luna iunie 2008 (lund in care a fost obtinutd
autorizatia de construire), citdm:

"Exemplul nr. 4: O persoand fizicd a inceput in cursul anului 2009
constructia unui bun imobil cu intentia de a vinde aceastd constructie. In cursul
anului 2009 nu a incasat avansuri si in principiu nu are obligatia sa solicite
inregistrarea in scopuri de taxd. Dacd in anul 2010, inainte sd inceapd sd
Incaseze avansuri sau inainte sd facd livrari ale unor parti ale bunului imobil sau
livrarea respectivului imobil in integralitatea sa, livreazd un teren construibil sau
o constructie noud in sensul art. 141 alin. (2) lit. {) din Codul fiscal, persoana
tizica ar avea obligatia sa se inregistreze in scopuri de taxd atunci cand
depdseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 din Codul fiscal. Aceasta
livrare nu este consideratd ocazionala, activitatea economica fiind consideratd
continud din momentul inceperii constructiei, respectiv din anul 2009."

In general, activitatea este considerati continui din momentul
angajdrii primelor costuri in vederea realizdrii unei constructii, obligatia de
inregistrare ca pldtitor de taxd pe valoarea adaugata intervenind in momentul in
care este depdsit plafonul de scutire de 35.000 euro; prima livrare efectuatd dupa
data demardrii activitdfii economice nu mai poate fi consideratd ocazionala,
activitatea economicd fiind consideratd continud din momentul inceperii
constructiei.

In spetd, prima livrare dupi data inceperii activititii economice a
fost efectuatd in luna septembrie 2008, cand contribuabilul a incheiat cu
Consiliul Local A... contractul de schimb autentificat sub nr. ... / ..., prin care a
dat la schimb un teren construibil a carui valoare, precizatd prin contract, a fost
de ... lei.

Schimbul de bunuri sau servicii este reglementat, din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugatd, este reglementat la art. 130 din Codul
fiscal, aprobat prin Legea nr. 571 / 2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, citam:

"In cazul unei operatiuni care implicd o livrare de bunuri si/sau o
prestare de servicii in schimbul uner livrari de bunuri si/sau prestari de servicii,
fiecare persoand impozabild se considerd cad a efectuat o livrare de bunuri si/sau
o prestare de servicii cu platd.”

Astfel, se constatd ca, prin aceastd operafiune de schimb de
terenuri, cu valoare precizata de ... lei, a fost depasit plafonul de scutire de TVA
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in sumd de 35.000 euro, adica echivalentul a 119.000 lei, prevazut la art. 152
alin. (1) din Legea nr. 571 / 2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
cursul lunii septembrie 2008 (contract de schimb nr. 2331 / 23.09.2008), fapt
pentru care contribuabilul avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent pand la data de 10.10.2008, urmand a fi
platitor de TVA, in conditiile legii, pentru tranzactiile impozabile efectuate
incepand cu data de 01.11.2008, dupa cum se stipuleaza la Titlul VI pct. 66 alin.
(1) lit. ¢) din H.G. nr. 44 / 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Drept urmare, organele de inspectie fiscald au procedat in mod
justificat la colectarea TVA aferentd tranzactiilor reprezentind operatiuni
impozabile derulate dupd data de 01.11.2008, dupd cum urmeaza:

Trim. 11 2009:

- teren la pretul de vanzare de ... lei, cota TVA 19%, TVA de plata:

. ler;

Trim. IV 2009:

- un apartament la pretul de vanzare de ... lei, cota TVA 5%, TVA
de plata: ... lei;

Trim. 1 2010:

- 5 apartamente la pretul de vanzare de ... lei, cota TVA 5%, TVA
de plata: ... lei;

Trim. 11 2010:

- 1 apartament la pretul de vanzare de ... lei, cota TVA 5%, TVA de
plata: ... lei.

Astfel, TVA-ul de platd stabilit de organele de control ca datorat de
contribuabilul R.B. este in suma totald de ... lei, suma ce se retine ca datorata de
acesta catre bugetul statului.

Totodatd, se retin in sarcina contestatorului si obligatiile fiscale
accesorii, constand Tn majorari de intarziere (... lei) si penalitdti de intarziere (...
le1), care au fost stabilite de organele de inspectie fiscald in temeiul prevederilor
0.G. nr. 92 /2003 privind Codul de procedura fiscald, art. 119, 120 si 1201.

Fata de aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 210 si art.
216 din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura fiscald, se:

DECIDE :

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de D-NUL
R.B. din A... pentru suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei - TVA de plat;

- ... lel - majorari de Intarziere aferente TVA;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente TVA.
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Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Alba in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform prevederilor art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92 / 2003 republicatd, privind Codul de procedurd fiscald, coroborat cu
prevederile art. 11 din Legea nr. 554 / 2004 privind Contenciosul administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,



