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DECIZIA nr. 429 din 2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. .X. S.A. din .X.
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Adminsitrare Fiscala
sub nr. 907303/24.08.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia regionala pentru
accize si operatiuni vamale .X. prin adresa nr. X/X/.X./21.08.2012 asupra
contestatiei formulata de S.C. .X. S.A. cu sediul in .X., str. Industriilor, nr. 3, jud.
X..

S.C. .X. S.A. este inregistrata la Registrul Comertului sub nr. X/1991 are
cod unic de inregistrare RO X, figurand la pozitia nr. X din anexa nr. 1 la Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. .X./2011 pentru
modificarea gi completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2730/2010 privind organizarea activitatii de administrare
a marilor contribuabili.

Contestatia S.C. .X. S.A. este formulata impotriva actului administrativ
fiscal emis de Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale .X. (DRAOV-
X.) respectiv adresa nr. X/12.01.2012 de raspuns la cererea societatii de
restituire a sumei de .X. lei reprezentand majorari de intarziere la obligatiile
fiscale curente, calculate pentru perioada 16.08.2007-21.11.2007, platite fara a
fi datorate.

Avand in vedere ca, in calificarea juridica a unui act, esentiala este
natura masurilor dispuse prin continutul sau si nu forma sau denumirea acestuia
si faptul ca adresa contestata este emisa de organul fiscal competent in
aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale, rezulta ca adresa nr. X/12.01.2012 al carui obiect a constat in
solutionarea cererii de restituire a sumei de .X. lei reprezentand accesorii intra
in categoria actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, astfel
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cum sunt reglementate de art. 88 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere ca in cuprinsul actului administrativ fiscal contestat nu
sunt precizate elementele privind “posibilitatea de a fi contestat, termenul de
depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia”,
prevazute la art. 43, alin. 2, lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207, alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: “daca actul
administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art. 43 alin. (2) lit. i),
contestatia poate fi depusa, in termen de 3 luni de la data comunicarii actului
administrativ fiscal, organului de solutionare competent”, fiind inregistrata la
DRAQOV-.X. la data de 17.02.2012 sub nr. .X., potrivit adresei nr. X/12.01.2012
aflata la dosarul cauzei.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (4) si art. 209 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de S.C. .X. S.A. din .X..

I. Prin contestatie, S.C. .X. S.A. solicitd desfiintarea totala a actului
administrativ fiscal atacat, urménd ca Directia regionala pentru accize si
operatiuni vamale .X. sa emitd un nou act administrativ fiscal cu respectarea
dispozitilor OMFP nr. 1939/2006 pentru aprobarea Procedurii de compensare a
creantelor fiscale rezultate din raporturi juridice vamale si de restituire a
eventualelor diferente, ca urmare a cererii de compensare/restituire, depusa de
contribuabilul titular al operatiunii vamale, intocmind Decizia de restituire a
sumelor incasate in vama pentru suma de .X. lei si intocmind nota de restituire
pentru aceeasi suma sau, dupa caz, pentru diferenta ramasa dupa efectuarea
compensarii cu obligatiile bugetare, raportat la fisa de platitor a societatii la data
emiterii actului administrativ.

S.C. X. S.A. sustine ca la data incheierii Procesului verbal de
control nr. .X./CUI/21.11.2007 si a emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei
privind  obligatile  suplimentare stabilte de controlul vamal nr.
X./CUI/21.11.2007, precum si in perioadele in care au fost calculate majorarile



de intarziere in cuantum de .X. lei se afla in procedura de reorganizare
judiciara.

Astfel, societatea sustine ca in anul 2004 a fost deschisa procedura
prevazuta de Legea nr. 64/1995 (actuala Lege nr. 85/2006 privind procedura
insolventei) fatd de S.C. .X. S.A. iar prin Incheierea de sedintid din data de
08.12.2004, pronuntata in dosarul nr. .X./2004, Tribunalul .X.-Sectia comerciala
si contencios administrativ a confirmat Planul de reorganizare si a dispus
continuarea activitatii societatii in baza respectivului plan iar procedura de
reorganizare judiciara a fost inchisa odata cu pronuntarea Sentintei civile nr.
X/sind/21.06.2010 de catre Tribunalul .X.-Sectia comerciala si de contencios
administrativ in dosarul nr.X/62/2005 (numar in format vechi X/F/2005).

Totodata societatea arata ca exonerarea contribuabilului, fatd de care
este deschisa procedura insolventei de la plata majorarilor de intarziere era
prevdzutd in mod expres de art. 122" din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, valabila
la acea data, (articol introdus prin art. 1, pct. 21 din OG nr. 47/2007 privind
reglementarea unor unor masuri financiar- fiscale), dispozitie legala ce a intrat in
vigoare la data de 03.09.2007:

“Pentru creantele fiscale nascute anterior sau ulterior datei deschiderii
procedurii insolventei nu se datoreazé si nu se calculeaza majorari de intarziere
dupéa data deschiderii procedurii insolventei.”

Mai mult, petenta arata ca prin OPANAF nr. 1537/2008 a fost aprobata

Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr. 1/2008 care la pct. 1 reglementa:
“1. In sensul art. 122" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 45
din Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizérii judiciare gi a falimentului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 41 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare:

- incepand cu data intréarii in vigoare a Legii nr. 85/2006 (90 de zile de la
publicarea in MO, respectiv 20.07.2006) privind procedura insolventei, in cazul
contribuabililor pentru care s-a deschis procedura reorganizarii judiciare $i a
insolventei, dupé caz, nu se mai datoreazd si nu se mai calculeaza obligatii
fiscale accesorii pentru creantele inscrise la masa credald si pentru cele
rezultate din activitatea curenta, indiferent de data deschiderii acestei
proceduri.”

Astfel, societatea arata ca actele administrativ fiscale emise de DRAOV-
X., cat si perioadele pentru care s-au calculat majorarile de intarziere in
cuantum de .X. lei, achitate prin virament bancar cu OP nr. X/20.12.2007,
eronat aplicate, sunt ulterioare intrarii in vigoare atat a dispozitiilor art. 122" din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cat si a dispozitilor Deciziei Comisiei de proceduri
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fiscale nr. 1/2008 care interziceau in mod expres datorarea si calcularea unor
astfel de obligatii fiscale accesorii fata de contribuabilii aflati in procedura de
insolventa.

Contestatara arata ca sunt aplicabile si prevederile art. 47, alin. (3) din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare asa cum au fost introduse prin Legea nr. 126/2011
privind aprobarea OUG nr. 88/2010 pentru modificarea si completarea OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, (in vigoare in trei zile de la
publicarea in MO, respectiv la 24.06.2011) potrivit carora:

“Se anuleaza ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar daca impotriva
acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative fiscale prin care
s-au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale prin orice modalitate.*

Intrucat societatea a achitat respectiva suméa, care a fost stabilitd ca
urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale, devin incidente dispozitiile art.
117 alin. 1, lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care
prevad ca:

“(1) Se restituie, la cerere, debitorului urméatoarele sume:
[...]
d) cele plétite ca urmare a aplicérii eronate a prevederilor legale; [...]"

Nu in ultimul rand, societatea arata ca cererea de restituire nr. DJ
X/07.10.2011 a fost depusa in termenul legal de prescriptie prevazut de art. 135
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere incalcarea dispozitiilor legale in care organul investit cu
cererea de restituire a fost parte, S.C. .X. S.A. solicita admiterea contestatiei si
desfiintarea actului administrativ fiscal atacat nr. X/12.01.2012 emis de Directia
regionala pentru accize si operatiuni vamale-.X., dispunadnd organului de
solutionare competent emiterea unui alt act administrativ fiscal in conditii de
legalitate.

Il. Urmare cererii S.C. .X. S.A. nr. DJ X/07.10.2011 de restituire a
sumei de .X. lei, DRAOV-.X. a comunicat contribuabilului prin adresa nr.
X/12.01.2012, faptul ca prevederile art. 47, alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(asa cum a fost introdus prin Legea nr. 126/2011 la data de 24 iunie 2011), nu
pot fi aplicate in cauza, din urmatoarele considerente:



- Dispozitile art. 6, alin. (1), cu referire la aplicarea in timp a legii
civile, din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, stabilesc ca “ Legea civila este
aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere retroactiva.”

- Textul alin. (2) al acelu.X. articol din acelasi act normative dispune
ca “actele si faptele juridice ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decéat cele
prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau dupa caz, a savarsirii ori
producerii lor”.

- OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala stabileste ca
regula generala, potrivit art. 3, alin. (2), ca “orice modificare sau completare la
prezentul cod intra in vigoare cu incepere din prima zi a anului urmétor celui in
care a fost adoptata prin lege*.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarei si documentele
prezentate de aceasta, constatarile organelor fiscale si actele normative
invocate de contestatara si de organele fiscale, se retin urmatoarele :

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte
asupra adresei nr. X/12.01.2012 de raspuns la cererea S.C. .X. S.A. de
restituire a sumei de .X. lei reprezentand obligatii fiscale accesorii
calculate la obligatiile fiscale curente dupa data deschiderii procedurii de
reorganizare judiciara, in conditiile in care incepand cu data de 20.07.2006
(data intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei) nu se mai datoreaza si nu se mai calculeaza obligatii fiscale
accesorii.

in fapt, S.C. .X. S.A. a solicitat prin cererea nr. DJ X/07.10.2011
restituirea sumei de .X. lei reprezentand obligatii fiscale accesorii calculate la
obligatile fiscale curente, constituite dupa data deschiderii procedurii de
reorganizare judiciara, comunicate societatii prin emiterea de catre DRAOV-.X.
a Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. .X./CUI/21.11.2007 si a Procesului-verbal de
control nr. .X./CUI/21.11.2007.

Suma de .X. lei a fost achitata de catre petenta prin virament bancar
cu OP nr. X/20.12.2007.

Astfel, contestatara considera ca suma de .X. lei reprezentand
majorari de intarziere aferente TVA, calculate pentru perioada 16.08.2007-
21.11.2007,au fost stabilite in sarcina S.C. .X. S.A. si platite de aceasta ca
urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale pentru ca la data emiterii
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
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controlul vamal nr. .X./CUI/21.11.2007 si a Procesului-verbal de control nr.
X./CUI/21.11.2007, S.C. .X. S.A. precum si in perioada in care au fost calculate
majorarile de intarziere se afla in procedura de reorganizare judiciara,
activitatea acesteia fiind supusa prevederilor Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei.

Ca raspuns la cererea de restituire nr. DJ X/07.10.2011, DRAOV-.X.
a emis adresa nr. X/12.01.2012 prin care se invedereaza faptul ca prevederile
art. 47, alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi aplicabile raportat
la dispozitiile art. 6, alin. (1) si (2) din Codul civil i ale art. 3, alin. (2) din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

in drept, restituirea sumelor de la bugetul statului se face in
conditiile prevazute de art. 117, alin. (1), lit. d) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :
“ Restituiri de sume
(1) Se restituie, la cerere, debitorului urméatoarele sume: [...]
d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale; [...].”

Totodata, in speta sunt incidente prevederile Deciziei nr. 1/2008 a
Comisiei de proceduri fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
770/17.11.2008 aprobata prin OPANAF nr. 1537/2008, potrivit carora :

“In sensul art. 122" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art.
45 din Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizaérii judiciare gi a
falimentului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 41
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare:

- incepand cu data intrérii in vigoare a Leqii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, in cazul contribuabililor pentru care s-a deschis procedura
reorganizarii judiciare gi a insolventei, dupa caz, nu se mai datoreazéa si nu se
mai calculeazd obligatii fiscale accesorii pentru creantele inscrise la masa
credala si pentru cele rezultate din activitatea curenta, indiferent de data
deschiderii acestei proceduri”.

Se retine ca in anul 2004 a fost deschisa procedura prevazuta de
Legea nr. 64/1995 (actuala Lege nr. 85/2006 privind procedura insolventei) fata
de S.C. .X. S.A. iar prin Incheierea de sedinta din data de 08.12.2004,
pronuntata in dosarul nr. .X./2004, Tribunalul .X.-Sectia comerciala si
contencios administrativ a confirmat Planul de reorganizare si a dispus
continuarea activitatii societatii in baza respectivului plan iar procedura de
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reorganizare judiciara a fost inchisa odata cu pronuntarea Sentintei civile nr.
X/sind/21.06.2010 de catre Tribunalul .X.-Sectia comerciala si de contencios
administrativ in dosarul nr. X/62/2005 (numar in format vechi X/F/2005).

De asemenea, intr-o speta similard, s-a pronuntat si inalta Curte de
Casatie si Justitie, care a precizat in continutul Deciziei nr. X/05.02.2009
pronuntata in dosarul nr. X/32/2007 ca :

‘in mod corect instanta de fond, Tribunalul .X. a retinut ca dupé data intrérii in
vigoare a Legii nr. 86/2006 nu se mai pot invoca dispozitiile art. 92 alin. 7 din
Legea nr. 64/1995. Deci dupa abrogarea Legii nr. 64/1995, Directia generalé a
finantelor publice .X. nu mai avea dreptul s& emita, in mod unilateral decizii
referitoare la obligatii de platd accesorii, in aplicarea procedurii fiscale. in
general, nomele de procedurd sunt de imediata aplicare, in sensul ca legea
noud se va aplica nu numai situatiilor juridice care se vor naste, se vor modifica
sau se vor stinge dupa aceasta data, ci si situatiilor juridice in curs de formare,
modificare ori stingere la data intrdrii ei in vigoare ( facta pendentia) ori
efectelor viitoare ale raporturilor juridice trecute ( facta futura )”.

Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a
contestatiilor retine ca DRAOV-.X., in mod eronat a emis Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. .X./CUI/21.11.2007 pentru suma de .X. lei, deoarece prin acest act
administrativ fiscal se instituie accesorii aferente unei perioade in care
contestatoarea se afla in procedura legala de reorganizare judiciara,
perioada in care nu se datoreaza accesorii.

In spetd sunt incidente si prevederile art. 47 din Legea nr.
126/20.06.2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
88/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora :

“Desfiintarea sau modificarea actelor administrative fiscale

(1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat, anulat sau desfiintat in
conditiile prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu irevocabil, potrivit legii,
a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale
atrage anularea, desfiintarea ori modificarea atét a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale individualizate in actele administrative fiscale anulate ori desfiintate,
cat si a actelor administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor
administrative fiscale anulate sau desfiintate, chiar dacé actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative
fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul cailor administrative de atac
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sau judiciare. In acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului, va emite un nou act administrativ fiscal, prin care va desfiinta
sau modifica in mod corespunzéator actele administrative fiscale prin care s-au
Stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente.

(3) Se anuleaza ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar daca impotriva
acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative fiscale prin care
s-au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale prin orice modalitate.”

Astfel, potrivit prevederilor legale susmentionate, chiar daca
impotriva acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative
fiscale, in speta Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .X./CUI/21.11.2007 prin care s-
au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii, se anuleaza ori se
desfiinteaza.

Fata de dispozitiie legale incidente in perioada verificata si avand in
vedere situatia de fapt prezentata, in temeiul prevederilor art. 216 alin. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :

“ Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
Situatie in care urmeazéa sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare ”, coroborat cu pct.
11.6 din Ordinul nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit caruia :

‘Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza Strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente”, urmeaza sa se desfiinteze adresa nr. X/12.01.2012
privind cererea S.C. .X. S.A. de restituire a sumei de .X. lei, urméand ca organele
fiscale specializate sa reanalizeze corectitudinea si legalitatea intocmirii deciziei
de calcul accesorii emise pentru perioada ulterioara deschiderii procedurii
insolventei si sa reanalizeze cererea de restituire nr. DJ X/07.10.2011 depusa
de societate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 216 alin. 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct. 11.6 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011 pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se :



DECIDE

Desfiintarea adresei nr. X/12.01.2012 emisa de DRAOV-.X.
referitoare la cererea S.C. .X. S.A. de restituire a sumei de .X. lei reprezentand
majorari de intarziere, in conformitate cu retinerile din prezenta decizie,
organele fiscale urmand sa reanalizeze cererea de restituire nr. DJ

X/07.10.2011 depusa de societate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. sau Tribunalul .X.
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
X



