ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 110 - 19.08.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
Domnul IONESCU ION
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr.....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Generald a Finantelor

Publice Arges prin adresa nNr....... /2005, 1inregistratda la D.G.F.P.
Constanta sub nr...... ./2005, cu privire la contestatia formulatad
de domnul IONESCU ION, persoané fizicda cu sediul 1in localitatea
Constanta, Aleea ... , nr. bl.... ;, SCu.., et..., ap..., CNP ......
Obiectul contestatlel 11 reprezinta debitele stabilite prln
Actul Constatator nr. ... /2005 privind drepturile vamale, precum

si provesul-verbal privind calculul accesoriilor reprezentind
dobanzi si penalitdati de 1intarziere, acte intocmite de Directia

Regionala Vamala Craiova - Biroul Vamal Pitesti si transmise
contestatorulul prin adresa nr........ /2005.

Suma pentru care a fost demarata calea administrativa de atac
are valoarea totala de ... lei (RON), cu urmatoarea componenta:

= eeenesessress lei - taxe wvamale;

—eeeenenenaes lei - dobénzi intirziere taxe vamale;

eveesesenesses lei - accize;

—eeeenenaeneens lei - dobénzi intarziere accize;

—eeesesnnns lei - taxa pe valoarea adaugata;

—eesnssssssanss lei - dobanzi intarziere taxd pe valoarea adaugata;

S lei - penalitdti intérziere.

Contestatia inregistratd la Biroul Vamal Pitesti sub
N¥ e /2005 a fost depusa iIn termenul prevdazut la art.176(1l) din
0.G.nr.92 - 24.12.2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, si a fost semnatda de petent, fiind astfel respectate
prevederile art.175(1l)1lit.e) din acelasi act normativ.

Inregistratd la D.G.F.P.Arges sub nNr..... /2005, contestatia a
fost transmisa cu adresa NI /2005 emisd de D.G.F.P.Arges
organului competent, respectiv Directiei Generale a Finantelor
Publice Constanta, avand in vedere prevederile art.178(1) 1lit.a)
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din 0.G. nr.92 - 24.12.2003 republicatd, domiciliul persoanei
contestatare fiind in Constanta.
In temeiul prevederilor pct.175.1 din Normele metodologice de

aplicare a 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata privind Codul de
procedurda fiscald, aprobate prin H.G.nr.1050/2004, prin adresa
NT¥vnee. /2005, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul

D.G.F.P.Constanta a solicitat completarea dosarului cauzei cu
precizarea sumei pentru care a fost demaratd calea administrativa
de atac. Contestatorul a rdspuns acestei solicitdri prin adresa
inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr..... /2005, existenta 1la
dosarul cauzei.

Constatandu-se cda 1iIn speta sunt 3Intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.175 si 178(1) din O.G.nr.
92 - 24.12.2003 republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sd analizeze cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa 1inregistratda 1la Biroul Vamal Pitesti sub
nr...... /2005, domnul IONESCU ION a formulat contestatie Iimpotriva
documentelor intocmite de organele Biroului Vamal Pitesti
referitor la importul unui autoturim, marca VWW GOLF VARIANT, an
fabricatie 2001. Titularul importului ataca Actul Constatator
NTeieene. /2005 si procesul-verbal privind calculul accesoriilor
aferente (dobanzi si penalitdti de intéarziere).

In sustinerea contestatiei sale, contestatorul prezintd
urmatoarele argumente:

—autoturismul 1in cauzd, sasiu WVWYYY1JY1W728837, capacitate
cilindrica 1896 cmc, combustibil - motorind, a fost importat in
baza facturii nr.. si a certificatului EUR 1, cel din urmd document
solicitat, obtinut si prezentat la Dbiroul wvamal din orasul
Frankfurt am Main;

-in baza declaratiei wvamale nr.... /2003, masina a fost scoasda
din Comunitatea Europeana, fapt confirmat de stampila aplicatada pe
documentul amintit (verso);

—intrat in tara pe la punctul de frontierd Turnu, au fost
intocmite actele de tranzit privind acest autoturism si au fost
achitate taxele aferente;

Precizand faptul ca au fost prezentate organelor vamale cu
bund credinta toate documentele solicitate, domnul Ionescu Ion isi
exprimda in finalul contestatiei surprinderea fatd de notificarea
organelor vamale, intocmitda dupa doi ani de la importul
autoturismului si considera ca ©pléangerea sa va putea fi
solutionatd, pe baza documentelor pe care le va solicita de 1la
organele germane
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II. Actul constatator nr..... /2005 a fost intocmit de catre
organele din cadrul Biroului Vamal Pitesti in vedera recalcularii
datoriilor wvamale aferente importului wunui autoturism marca VW
Golf Variant, efectuat de catre titularul de operatiune Ionescu
Ion din Constanta, pentru care s—a acordat liberul de vama in baza
chitantei vamale nr.... /2003.

Recalcularea datoriilor wvamale s-a efectuat iIn conformitate

cu prevederile art.107 din H.G.nr.1114 - 09.11.2001 ©pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului wvamal al Roméniei,
a art.148 din Legea nr.141 - 24.07.1997 pivind Codul Vamal al

Romdniei, precum si a rezultatului la controlul “A POSTERIORI”
efectuat de Administratia Vamald Germand, privind certificatul de
circulatie a marfurilor EUR. 1 nr.L.... /2003.

Din rdspunsul Administratiei Vamale Germane rezultda ca
exportatorul nu a solicitat eliberarea unui certificat privind
origine a autoturismului importat si nici nu a Imputernicit in
acest sens persoana care a semnat in caseta 12.

Potrivit Actuluili Constatator nr.... /2005, s—-au recalculat

astfel taxe wvamale aferente importului 1la valoarea 1iIn vama a
autoturismului in cauzd, rezultdnd astfel o diferentd in sumd de
......... lei (RON). Implicit s-a stabilit diferenta de plata la accize
in sumd de ... lei (RON) si taxd pe valoarea addugatd in sumd de
......... lei (RON).

Aferente debitelor mai sus prezentate, organul vamal a
stabilit accesorii, respectiv dobanzi (... lei) si penalitati de
intarziere (... lei), calculate conform procesului-verbal si a
adresei de notificare nr..... /2005.

III. Avand 1iIn vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor vamale de control, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutionarii o constituie legalitatea masurii
dispuse de organele din cadrul Biroul Vamal Pitesti prin Actul
constatator nr..... /2005, cu privire 1la stabilirea obligatiilor
vamale aferente autoturismului marca VW GOLF VARIANT, an
fabricatie 2001, capacitate cilindrica 1896 cmc, 1importat de
domnul Ionescu Ion, precum si cu privire la stabilirea
accesoriilor aferente diferentelor de drepturi vamale datorate.

In fapt, din documentele existente 1la dosar, rezultad ca
Ionescu Ion a achizitionat din Germania un autoturism marca
VOLKSWAGEN, capacitate cilindrica 1896 cmc, seria sasiu
WVWZ2727213J321W728837, combustibil - motorind, an fabricatie 2001.

In baza documentelor prezentate, organele din cadrul Biroului
Vamal Pitesti au acordat liberul de wvamd, dupa achitarea de cdatre
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importator a drepturilor vamale aferente stabilite, conform
chitantei Nr...... /2003. La momentul importului, prezentand
Certificatul EUR. 1  nr.le... /2003, titularul operatiunii a
beneficiat de regim tarifar preferential, respectiv scutire la
plata taxelor vamale.

Recalcularea drepturilor wvamale prin Actul constatator
NI, /2005, s—-a efectuat 1In temeiul art.107 din H.G.nr.1114 -
09.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului
vamal al Romaniei, a art.148 din Legea nr.141 - 24.07.1997 privind
Codul wvamal al Romaniei s$i a rdspunsului de la Administratia
Vamalda Germana cu privire la legalitatea Certificatului de
circulatie a marfurilor EUR. 1 nr.IL.... .

Petentul contestd cuantumul drepturilor vamale stabilite prin
Actul constatator nr..... /2005 si accesoriile aferente acestora
calculate ©prin proces-verbal, ©precizadnd ca a fost de Dbuna
credintd, a prezentat organelor vamale la momentul importului
toate documentele care i-au fost solicitate, sustinand argumentul
ca autoturismul in cauza a fost scos din Comunitatea Europeana.

De asemenea, petentul precizeazda iIn finalul contestatiei ca
prezenta pléngere va putea fi solutionatda prin prezentarea de
documente, pe care urmeaza sa le solicite organelor germane.

In drept, pentru speta supusa solutiondarii sunt incidente
prevederile art.105, 106 lit.c) si 107 din Regulamentul de
aplicare a Codului wvamal al Romédniei aprobat prin H.G.nr.1114 -
09.11.2001.

Potrivit prevederilor mentionate

“Art.105. Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori
conventiile internationale se acorda la depunerea certificatului
de origine a marfurilor si inscrierea codului stabilit pentru
fiecare acord sau conventie In rubrica corespunzdtoare din
declaratia vamald in detaliu.

Art.106. Biroul vamal poate solicita autoritdtii emitente a
certificatului de origine a mdrfurilor verificarea acestulia Iin
urmdtoarele cazuri:

c) In orice alte situatii [..], In care autoritatea vamald are
indoieli asupra realitdtii datelor din dovada de origine. In acest
caz regimul preferential se acorda si ulterior se solicita
verificarea dovezil de origine.

Art.107. In toate cazurile in care in urma verificdrii
dovezilor de origine rezultd cd acordare regimuluil preferential a
fost neintemeiatd, autoritatea vamald ia masuri de recuperare a
datoriei vamale prin Iintocmirea de acte constatatoare”.
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In spetd, la prezentarea Certificatului EUR.1 nr.L.. care
contine la <caseta 12 declaratia exportatorului din 2003 -
AUTOBODENHEIMER FRIEDBERGER LANDSTR. FRANKFURT /M si
vizat de vama ZOLLAMT FRANKFURT/M OST la data de ... 2003, conform
casetei 11, Biroul wvamal Pitesti a acordat importatorului regim
tarifar preferential, respectiv scutirea la plata taxelor vamale
pentru marfa provenita din statele membre ale Comunitatii

Europene.

Avand in vedere caracteristicile, respectiv capacitate
cilindrica intre 1801 - 1900 cmc, vechime peste doi ani si cod
tarifar 87.03, autoturismul importat a fost incadrat la ... EURO,

in conformitate cu prevederile Anexei nr.3 din O.M.F.nr.687 -
17.04.2001 pentru aprobarea valorilor in vamda, sumd precizata si
in chitanta nr.... /2003 emisd de Biroul Vamal Pitesti.

Aceasta valoare a constituit 1la momentul importului, baza
pentru calculul accizei in procent de 3% si a taxei pe valoarea
addaugatd 1in cota de 19%, obligatii wvamale achitate cu chitanta

Organele vamale au acordat liberul de wvama cu scutirea la
plata taxelor vamale, procedadnd insa la verificarea “a posteriori”
a Certificatului EUR.1 nr.L.... .

Astfel, la cererea organelor de la Biroul Vamal Pitesti din
12.09.2003 adresata autoritdtilor germane, respectiv Zentralstelle

Ursprungsnachprufung Hoher Heckenweg ... Munster (caseta 13 din
Certificatul EUR.1 nr.L ...... ), se primeste radspunsul emis la data
de .. .2004 si inscris de autoritatea germana la caseta 14 din

Certificatul de origine a marfurilor EUR.1l. Potrivit raspunsului
primit de la autoritédtile germane, certificatul nu indeplineste
conditiile de autenticitate s$i 1legalitate cerute de actele
normative.

Prin adresa din ... 2004, autoritatea germana precizeaza
faptul cd exportatorii mentionati la caseta 1 din certificatul
EUR.1 L nu au solicitat eliberarea unor astfel de certificate
si nu au Iimputernicit in acest sens persoanele care au semnat 1in
caseta 12, motiv pentru care nu se confirma originea
autoturismului si importul nu poate Dbeneficia de regim tarifar
preferential.

Datele din acest document sunt preluate de A.N.A.F. -
Autoritatea Nationala a Vdmilor, Directia Tehnici de Vdmuire si
Tarif Vamal si transmise organelor vamale de la Pitesti prin
adresa Nra.. /2005, 1inregistratd la Biroul Vamal Pitesti sub

Formularul certificatului de circulatie a mdrfurilor EUR.1 si
semnificatia casetelor si rubricilor acestui document, sunt
prezentate iIn Anexa III din Protocolul referitor la definirea
notiunii de “produse originare” si metodele de cooperare
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administrativa, anexa la Acordul european instituind o asociere
intre Romdnia, pe de o parte, si Comunitdtile Europene si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.192/2001, publicat in Monitorul Oficial al
Romdniei nr.849 bis - 29.12.2001.

Urmare rdaspunsului de la autoritdtile vamale germane, Biroul
Vamal Pitesti a procedat la recalcularea datoriei vamale
(stabilirea taxel vamale datorate si a diferentelor la accize si
taxd pe valoarea adaugatd), precum si la recuperarea acesteia prin
intocmirea Actluili constatator nr........ /2005.

In concluzie se retine c&, recalcularea drepturilor vamale
aferente importului efectuat de TIonescu Ion prin Intocmirea
Actulul constatator nr...... /2005, este 1intemeiatda legal, fiind
respectate astfel prevederile art.107 din Regulamentul vamal.
Autoritatea germana ©prin Administratia Vamald Germand nu a
confirmat datele iInscrise 1In certificatul de <circulatie a

marfurilor EUR.1 nr.L...... , document 1In baza caruia s—a acordat
regimul vamal preferential.

La momentul emiterii prezentei decizii, referitor la
Certificatul de circulatia mdrfurilor EUR.1 nr.L.... , la dosarul

cauzei nu se afla nici un document din care sa rezulte o alta
situatie decat cea transmisd de autoritatea germand prin adresa
emisa la data de ... 2004 si inscrisd la a doua casetd a rubricii
14 a documentului in cauza.

Aprecierea din contestatie referitor la faptul ca pléngerea
poate fi solutionata “I[..] prin prezentarea documentelor pe care mi
le veti cere si pe care eu le voi solicita de 1la organele
germane’”, aceasta nu poate fi luata 1iIn considerare in sensul
solutionarii favorabile a contestatiei deoarece art.182 din O.G.
nr.92 - 24.12.2003 republicatd privind Codul de procedura fiscala,
prevede

(1) “[..] Analiza contestatiei se face in raport de
sustinerile pdrtilor, de dispozitiile legale invocate de acestea
si de documentele existente la dosarul cauzei [..]".

Asadar legiuitorul a stabilit faptul ca analiza si
pronuntarea solutiei 3iIntr-o cauzd sda se facda de catre organul
competent, avand 1in vedere documentele existente la dosarul
cauzei.

Prin adresa nr....... /2005, iIn temeiul pct.175.1 din Normele
metodologice de aplicare a 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicats,
aprobate prin H.G.nr.1050 - 01.07.2004, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a solicitat

contestatorului completarea dosarului cu precizarea sumeil pentru
care a fost demaratd calea administrativa de atac, precum si orice
alt document iIn sustinerea contestatiei.
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Adresa de raspuns a domnului Ionescu Ion a fost inregistrata

la D.G.F.P.Constanta sub nr...... /2005, iar documentele anexate
acesteia nu contin nici o informatie de la autoritatea germand,
emisd ulterior datei (... 2004) la care vama germana preciza faptul
ca Certificatul EUR.1 nr. L. nu Iindeplineste conditiile de

autenticitate si legalitate cerute.

Potrivit art.199 din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata,

“(1)Cererile depuse de cdtre contribuabil potrivit
prezentului cod se solutioneazd de cdtre organul fiscal, In termen
de 45 de zile de la Inregistrare, cu exceptia cazurilor 1In care
prin lege se prevede altfel.

(2)In situatiile In care, pentru solutionarea cererii, sunt
necesare informatii suplimentare relevante pentru luarea deciziel,
acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsd Intre data
solicitdrii si data primirii informatiilor solicitate”.

Contestatorul nu face dovada cu nici un document ca a
solicitat autoritatilor germane sa transmita alte documente decéat
cele detinute, care sd conducda la solutionarea favorabild a
cauzei.

Pe cale de consecinta, in temeiul art.185(1l) din 0.G.nr.92 -
24.12.2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, se
respinge ca fiind neintemeiata legal contestatia formulatd de
domnul TIonescu Ion Impotriva Actului constatator nr..... /2005,
pentru suma totald de ... lei (RON), constédand 1In taxe vamale,
accize si taxa pe valoarea adaugata.

In ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva
accesoriilor la debitele stabilite prin Actul constatator

nr..... /2005 in sumd totald de ... lei (RON), s—-au constatat
urmatoarele:

In spetd, pentru diferenta de obligatii vamale stabilite prin
Actul constatator nr..... /2005, au fost stabilite dobénzi si
penalitati de 3intérziere aferente, 1incepénd cu data de ... 2003,
data acorddrii liberului de vamd si a intocmirii chitantei vamale
NTinee. , Si1 pé&na la data intocmirii Actului constatator nr...
(U 2005)

La art.135 din Regulamentul vamal aprobat prin H.G.nr.1114 -
09.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului
vamal al Romédniei se precizeaza ca, in cazul in care la verificari
ulteriocare se constatd ca taxele wvamale nu au fost corect
determinate, se procedeaza potrivit art.61 din Codul wvamal al
Romédniei, articol modificat prin art.l din Legea nr.174 -
17.05.2004 pentru aprobarea 0.G.92 - 24.12.2003.

Potrivit art.61 din Codul vamal aprobat prin Legea nr.141/
1997 :”3)céand controlul vamal ulterior constatd cd s—-au Iincdlcat
reglementdarile vamale aplicate [..] autoritatea vamald, dupd
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determinarea taxelor vamale cuvenite, 1ia mdsuri de Incasare [..]
Neplata 1in termen atrage suportarea de majordri de Iintdrziere
aferente acesteili diferente, in cuantumul stabilit prin lege [..]
5)diferenta In plus sau In minus privind alte drepturi de
import se solutioneaza potrivit normelor care reglementeazd aceste

drepturi”.

Prevederile art.61 din Codul wvamal al Roméniei se regdsesc
modificate la art.115 din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala, astfel

“2) [.] se - datoreazd dobdnzi dupd cum urmeazd:)pentru

diferenele de impozite, taxe, contributii, precum Si cele
administrate de organele vamale, stabilite de organele competente,
dobédnzile se datoreaza incepdnd cu ziua 1Imediat urmdtoare
scadentei impozitului, taxei, sau contributiei, pentru care s-—a
stabilit diferenta, pand la data stingerii acesteia inclusiv”.

Potrivit art.120 din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala

“Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intdrziere de 0,5 % pentru fiecare lund si/sau
pentru fiecare fractiune de lund de Intdrziere, Iincepdnd cu data
de Intdi a lunii urmdtoare scadentel acestora pand la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intdrziere nu inlatura
obligatia de platd a dobdnzilor”.

Conform principiului de drept, “accesoriul urmeazd
principalul”, obligatia ©principala nu poate fi separata de
obligatia accesorie, principiu care opereaza si 1In legislatia
fiscala. Daca nu este achitatda la termen obligatia principalsd,
aceasta este insotitd de accesorii care de fapt se constituie 1in
actualizarea datoriei la momentul constatdrii ei.

Fata de cele expuse, se retine cd organele vamale au calculat
corect accesoriile aferente datoriei vamale suplimentar stabilite
prin Actul constatator nr...... /2005 si datorate bugetului de stat.

In temeiul celor prezentate, coroborat cu dispozitiile
art.185(1) din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscald, se respinge contestatia petentului cu privire
la debitele reprezentand dobénzi si penalitdati de intérziere.

Pentru considerentele ardtate, 1in temeiul dispozitiilor
art.105, 106 Si 107 din Regulamentul vamal aprobat prin
H.G.nr.1114 - 09.11.2001, ale art.115 (2) 1lit.a) si 120 din
0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata privind Codul de procedura
fiscalda, coroborate cu cele ale art.185(1l) din acelasi act
normativ, se
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate de
IONESCU ION din Constanta, pentru datoria vamala stabilita prin

Actul constatator nr....... /2005 in sumd@ totald de ... lei (RON),
din care:

—eeeeennses lei (RON) - taxe vamale;

—vevenenens lei (RON) - accize;

—evneees lei (RON) - taxa pe valoarea adaugata,

precum si accesoriile aferente in sumd totald de ... lei

(RON), consténd in:
—eeeenenes lei (RON) - dobénzi intirziere taxe vamale;

—eeenenaes lei (RON) - dobanzi intérziere accize;

—eeenenees lei (RON) - dobédnzi 1intarziere taxa pe valoarea
adaugata

—eeenenaes lei (RON) - penalitdti de intarziere.

Definitiva 1In sistemul cdilor administrative de atac, 1n
conformitate cu prevederile art.187 alin.2 din 0.G. nr.92
24.12.2003 republicatd privind Codul de procedura fiscala si ale
art.1l1 (1) din Legea nr.554 - 02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT

D.D. / 4 ex.
19.08.2005
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