MINISTERUL FINANTELOR

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ..........
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIE NR. 1780/2021
privind solutionarea contestatiei formulate de
o168 [<] - | (=T [ S.R.L. - in faliment,
inregistrata la D.G.R.F.P. ................... sub nr. TMR-DGR .......... /27.07.2021

Serviciul solutionare contestatii din cadrul D.G.R.F.P. ................... a fost
sesizat de A.J.F.P. ........ - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice , prin adresa
Nreoe..... /23.07.2021, inregistrata la D.G.R.F.P. ................... - Serviciul solutionare
contestatii 1 sub nr. TMR-DGR .......... /27.07.2021, cu privire la contestatia formulata
de SOCIetatea .iiieeeeeeriiiiiiiiineeereeeennes S.R.L. - in faliment, avand CUI
................... , cu sediul in localitatea ettty
........................................................................ jud........., reprezentata
legal prin lichidator judiciar provizoriu practicianul in insolventa S.C.P.
...................................... , cu sediul N eeeiiiiiiiiiiees, SEML
jud.......... Dovada numirii, respectiv Incheierea civild nr. ..... /2021 pronuntata in
Sedinta din Camera de Consiliu din data de 02.04.2021 se afla atasata la dosarul
cauzei.

Contestatia este semnata de ........ccceveieinineiienninenn.. S.R.L. - in faliment, prin
lichidator judiciar S.C.P. ..o

Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice inregistrata sub nr.
................. /07.06.2021, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-
................. din 07.06.2021prin care au fost stabilite obligatii fiscale in suma totala
de cieeviinnnnnns lei, reprezentand impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de
.. lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de .............. lei.

Petenta solicita admiterea contestatiei formulate impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice inregistrata sub nr.
................. /07.06.2021, pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in
suma de ....ceeeeenn.. lei.

Fata de data comunicarii deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. ................. /07.06.2021, respectiv 08.06.2021,
actiunea in procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut de art. 270 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind depusa in data de 13.07.2021.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 268 art. 269
si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale

Regionale a Finantelor Publice ................... este legal investit sa se pronunte asupra
contestatiei formulate de societatea ............ccoevviiiiiiiiiiin S.R.L. - in faliment.
I Societatea  S.C.P. i ,cu  sediul  in
................................................................... , Inmatriculata in Registrul
Societatilor Profesionale al U.N.P.I.R sub nr. ................. /24.10.2008 si in Tabloul
U.N.P.I.R. sub nr. ............. /24.10.2008, avand CIF ..........ccueeee. , In calitate de
lichidator judiciar provizoriu al Societatii ..........cccociviiiiiiiiinnin, S.R.L. - in
faliment, CUli......cceenneen.... ,nr. de inregistrare in  Registrul Comertului
.................... ,CU sediul in Municipiul vee......0Qra,
........................................................................ Judet ........., aflata sub
incidenta Legii 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
a formulat prezenta contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. ................. din
07.06.2021, prin care se stabileste suplimentar de plata suma de .. de lei
(necontestata), reprezentand impozit pe veniturile microintreprinderilor, suma de de
lei oeeeeeeene.t. lei(din care contestata suma de .............. lei) reprezentand TVA

stabilita suplimentar, urmare a neadmiterii la deducere a tva aferenta achizitiilor
efectuate si pentru care nu a prezentat documente, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscalanro...c.evvveennnnnn. din 07.06.2021,

Prin contestatia formulata, petenta solicita anularea Deciziei de impunere
1| ORI din 07.06.2021,avand in vedere ca societatea detine si poate prezenta
documentele justificative si financiar contabile care au stat la baza exercitarii
dreptului de deducere a TVA in suma de .............. lei, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.-................. din 07.06.2021, pentru urmatoarele motive:

Tn fapt, soCietatea .........oceeeevevvenenienennenss S.R.L. - in faliment a facut
obiectul unei inspectii fiscale desfasurate in perioada 13.05.2021 - 07.06.2021,
obligatiile fiscale care au facut obiectul acestei inspectii fiind urmatoarele:

taxa pe valoarea adaugata (perioada verificata: 01.01.2016-
31.03.2021);

impozitul pe veniturile microintreprinderilor (perioada verificata: 01.01.2016-
31.03.2021).

Inspectia fiscala a fost initiata si cuprinsa in programul de activitate al A.J.F.P.
......... in considerarea faptului ca societatea a intrat sub incidenta Legii 85/2014 -
fiind astfel aplicate prevederile art. 102 din Legea insolventei.

In cadrul acestei inspectii fiscale, au fost solicitate documente justificative si
financiar contabile de catre inspectorii fiscali, printre care si fisele de cont pentru
conturile 4426 - TVA deductibila, 4427 - TVA colectata, 4423 - TVA de plata, 4424 - TVA
de recuperat, 441 - Impozit pe veniturile micromtreprinderilor si 698 - Cheltuieli cu
alte impozite taxe si varsaminte.

In contextul in care la data de 15.03.2021 fintre societatea
................................. S.R.L. - in faliment Si PFA
.......................................... se incheiase contractul de prestari servicii de
contabilitate, reprezentantii societatii au luat legatura cu doamna expert contabil in
vederea punerii la dispozitie a fiselor de cont solicitate in cadrul inspectiei fiscale.

Ori, anexele TVA si venituri microintreprindere puse la dispozitie de catre
o [0=11.11 ¥ in urma solicitarii necesitau unele ajustari,
conform indicatiilor primite de la echipa de inspectie fiscala - ajustari (completari)
care urmau sa se efectueze pe baza documentelor contabile ale societatii.

Petenta face precizarea ca toate documentele contabile ale societatii
................................. S.R.L. - in faliment au fost prezentate echipei de control
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inca de la inceputul inspectiei fiscale, respectiv aceste documente s-au aflat in locatia
in care s-a desfasurat inspectia fiscala si au fost observate de catre membrii echipei de
control.

Prin urmare, avand in vedere indicatiile primite de la echipa de inspectie
fiscala, doamna expert contabil s-a angajat sa completeze anexele TVA si venituri
micro - sens in care a solicitat sa i se puna la dispozitie urmatoarele documente care se
aflau in locatia in care s-a desfasurat inspectia fiscala:

- balante lunare aferente perioadei 2016 - 2021, jurnale de vanzari lunare
aferente perioadei 2016 - 2021, jurnale de cumparari aferente perioadei 2016 - 2021,
declaratii aferente perioadei 2016 - 2021, decizii de plaja numere anuale pentru
perioada 2016 - 2021 si stampila nr. 2 a societatii.

In data de 20.05.2021, reprezentantii societatii contestatoare s-au deplasat la
domiciliul doamnei .....cccoiiiiiiiiiiiiiie si au predat documentele
solicitate de catre aceasta din urma, in vederea completarii anexelor TVA si venituri
micro, urmand ca in ziua urmatoare (21.05.2021) ajustarile anexelor sa fie finalizate.

Cu toate acestea, in data de 21.05.2021, doamna expert contabil nu a mai
raspuns la telefon, mesaje sau e-mail. In incercarea disperata a reprezentantilor
societatii de a reintra in posesia documentelor contabile predate in data de
20.05.2021 doamnei contabile, acestia s-au prezentat din nou la domiciliul doamnei
........... - ocazie cu care doamna ........... @ comunicat ca nu mai poate reface
anexele, solicitand totodata si suma de 500 lei in schimbul documentelor predate in
data de 20.05.2021.

In ciuda faptului cd i s-a explicat doamnei ........... faptul ca au nevoie de
documentele contabile in vederea prezentarii acestora echipei de inspectie fiscala,
aceasta a refuzat vehement inapoierea.

Pe cale de consecinta, in lipsa documentelor contabile predate cu buna-credinta
contabilei societatii, prin Raportul de inspectie fiscala nr. -................. din data de
07.06.2021 s-a retinut faptul ca societatea ...........cceevvvviiviiinnnnnn.. S.R.L. - in
faliment nu a prezentat toate documentele justificative si de evidenta contabila
pentru perioada 2016 - 2021 - sens in care nu s-a putut dovedi ca achizitiile de bunuri si
servicii servesc activitatii societatii.

Consecinta a fost ca, in lipsa documentelor, societatea
................................. S.R.L. - in faliment nu a putut justifica dreptul de deducere
a TVA pentru suma de ............. lei - sens in care suma de .............. lei a fost
stabilita suplimentar la plata cu ocazia inspectiei fiscale.

Argumentele petentei pentru anularea Deciziei de impunere nr.
................. din data de 07.06.2021, emisa in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr.
................. din data de 07.06.2021

Avand in vedere ca societatea ..........ceeeeiiiiiiiiiiiiinnnns S.R.L. - in faliment
detine si poate prezenta documetele justificative si financiar contabile care au stat la
baza exercitarii dreptului de deducere TVA pentru suma de ............. lei, solicita
anularea Deciziei de impunere nr. ................. prin care s-au stabilit obligatii
suplimentare de plata in sarcina societatii.

Precizeaza ca a Iintreprins toate demersurile in vederea recuperarii
documentelor financiar-contabile predate in data de 20.05.2021 doamnei expert

contabil coveviiiiiiiiiiiiiiiiiirrrr e , respectiv:
. a formulat plangere penala impotriva doamnei expert contabil, pe rolul
Parchetului de pe langa Judecatoria ......... oara fiind format dosar penal in care se

efectueaza cercetari sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz de incredere de catre
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. a formulat sesizare la CECCAR impotriva doamnei
.......................................... , avand in vedere refuzul acesteia de a inapoia
documentele societatii;

. a inregistrat pe rolul Judecatoriei ......... oara actiune de chemare in judecata
avand ca obiect obligarea doamnei ..........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn... la predarea
documentelor contabile apartinand societatii ..........ccoeevviiiiiinnennnnn. S.R.L. - IN
FALIMENT.

Pana in prezent, doamna ........... nu a inapoiat documentele contabile,

exprimand acelasi refuz vehement.
In acest context, avand in vedere ca societat€a ..........cceeevviiiinreiinnnnnn.
S.R.L. - in faliment poate justifica dreptul de deducere a TVA pentru suma de
............. lei (intrucat exista documente justificative si de evidenta contabila pentru
perioada 2016 - 2021), a depus toate eforturile pentru recuperarea (macar
partialda) evidentelor contabile aflate in arhiva societatii care a prestat servicii de
contabilitate pentru .......cccovviiiiiiiiiiiiiinnnn.. S.R.L. - in faliment anterior doamnei
........... Nicoleta.
Astfel, anexeaza contestatiei toate documentele contabile recuperate din

arhivele fostului prestator de servicii de contabilitate, respectiv:

Registrul inventar pentru anii 2017 - 2019

Decizii plaja de numere

Situatie furnizori 01.01.2021 - 31.07.2021

Situatie clienti 01.01.2021 - 31.07.2021

Calcul impozit pe venit 2017 - 2020

Jurnal pentru vanzari 01.04.2020 - 30.06.2020

Jurnal pentru vanzari 01.01.2020 - 31.03.2020
Jurnal pentru vanzari 01.10.2019 - 31.12.2019
Jurnal pentru vanzari 01.04.2019 - 30.06.2019
10.  Jurnal pentru vanzari 01.01.2019 - 31.03.2019
11.  Jurnal pentru vanzari 01.10.2018 - 31.12.2018
12.  Jurnal pentru vanzari 01.07.2018 - 30.09.2018
13.  Jurnal pentru vanzari 01.04.2018 - 30.06.2018
14.  Jurnal pentru vanzari 01.01.2018-31.03.2018
15.  Jurnal pentru vanzari 01.10.2017 - 31.12.2017
16.  Jurnal pentru cumparari 01.04.2020 - 30.06.2020
17.  Jurnale pentru cumparari 01.01.2020 - 31.03.2020
18.  Jurnale pentru cumparari 01.10.2019-31.12.2019
19.  Jurnale pentru cumpéréri 01.04.2019 - 30.06.2019
20.  Jurnale pentru cumparan 01.01.2019-31.03.2019
21.  Jurnal pentru cumpararl 01.10.2018 - 31.12.2018
22.  Jurnal pentru cumparari 01.07.2018 - 30.09.2018
23.  Jurnal pentru cumparari 01.04.2018 - 30.06.2018
24.  Jurnal pentru cumparari 01.01.2018 - 31.03.2018
25.  Jurnal pentru cumparari 01.10.2017 - 31.12.2017
26.  Registru jurnal pentru anul 2020
27.  Registru jurnal pentru anul 2019
28.  Registru jurnal pentru anul 2018
29.  Registru jurnal pentru anul 2017 (octombrie - decembrie)
30. Balanta de verificare 01.06.2020-30.06.2020
31.  Balanta de verificare 01.05.2020-31.05.2020
32. Balanta de verificare 01.04.2020-30.04.2020
33. Balanta de verificare 01.03.2020-31.03.2020
34. Balanta de verificare 01.02.2020-29.02.2020
35. Balanta de verificare 01.01.2020-31.01.2020
36. Balanta de verificare 01.12.2019-31.12.2019
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37. Balanta de verificare 01.11.2019-30.11.2019
38. Balanta de verificare 01.10.2019-31.10.2019
39. Balanta de verificare 01.09.2019-30.09.2019
40. Balanta de verificare 01.08.2019-31.08.2019
41.  Balanta de verificare 01.07.2019-31.07.2019
42. Balanta de verificare 01.05.2019-31.05.2019
43.  Balanta de verificare 01.04.2019-30.04.2019
44,  Balanta de verificare 01.03.2019-31.03.2019
45.  Balanta de verificare 01.01.2019-31.01.2019
46. Balanta de verificare 01.12.2018-31.12.2018
47.  Balanta de verificare 01.11.2018-30.11.2018
48.  Balanta de verificare 01.09.2018-30.09.2018
49. Balanta de verificare 01.06.2018-30.06.2018
50. Balanta de verificare 01.05.2018-31.05.2018
51.  Balanta de verificare 01.04.2018-30.04.2018
52.  Balanta de verificare 01.03.2018-31.03.2018
53. Balanta de verificare 01.02.2018-28.02.2018
54. Balanta de verificare 01.01.2018-31.01.2018
55.  Balanta de verificare 01.12.2017-31.12.2017
56. Balanta de verificare 01.11.2017-30.11.2017
57. Balanta de verificare 01.09.2017-30.09.2017
58.  Balanta de verificare august 2017
59.  Balanta de verificare iulie 2017
Avand in vedere ca in Raportul de inspectie fiscala contestat se retine in mod
gresit faptul ca societatea ...........coeevviiiiiiiiiinnnnn, S.R.L. - in faliment nu poate
justifica deducerea TVA pentru suma de .............. lei din cauza lipsei documentelor
justificative si de evidenta contabila, petenta solicita respectuos sa se aiba in vedere
anexarea de catre societate a documentelor contabile care justifica deducerea TVA si
admiterea prezentei contestatii, cu consecinta anularii atat a Deciziei de impunere nr.
................. din data de 07.06.2021, cat si a Raportului de inspectie fiscala nr.
........ +-.......din data de 07.06.2021.
In probatiune, avand in vedere prevederile art. 276 din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, anexeaza urmatoarele:

. Raport de inspectie fiscala nr. ................. din data de 07.06.2021,

. Decizia de impunere nr. ................. din data de 07.06.2021,

. documentele contabile enumerate in prezenta contestatie,

. dovada efectuarii de cercetari pentru infractiunea de abuz de incredere, fata de
(10 1)1 - T ,

. dovada intentarii actiunii civile pe rolul Judecatoriei ......... - impotriva
contabilei,

. dovada formularii unei sesizari la CECCAR impotriva contabilei.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele

juridice nr. .............l /07.06.2021, s-au stabilit creante fiscale in suma totala de
.............. lei, reprezentand:
e TVA=....eeae. lei;

« impozit pe veniturile micrpintreprinderilor=.. lei.

Constatarile organelor de inspectie fiscala, cu privire la aspectele
contestate, respective cu privire la TVA, consemnate detaliat in Raportul de
inspectie fiscala sunt urmatoarele:
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Inspectia fiscala partiala la societatea ...........ccoovviiiiiiiiinnnnn. SRL a fost
initiata si cuprinsa in programul de activitate al A.J.F.P. Timis - Inspectie Fiscala,

(3] /28.02.2020, ca urmarea a referatului nr.......... /28.04.2021, din care
rezulta ca, in present, societatea ..........cceevviiiiiiiiinnnnnn. SRL, a intrat sub
incidenta Legii 85/2014. A fost intocmita Fisa de risc fiscal cu ID ............ , din care
rezulta un risc( valoare sume suplimentare probabile) pentru suma de ............. lei
provenita din neconcordantele din declaratia informative cod 394 (anexa lucru).
Societatea se afla in procedura de insolventa conform BPI nr......... /13.04.2021.

Inspectia fiscala a fost efectuata in mod operativ, avind la baza documentele
puse la dispozitie de reprezentantii societatii, precum si din informatiile si declaratiile
existente in baza de date ANAF, tinind cont de prevederile legale cuprinse la art.102
din Lg.nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
potrivit caruia:

”... Sunt creante anterioare si creantele bugetare constatate printr-un raport de
inspectie fiscala intocmit ulterior deschiderii procedurii, dar care are ca obiect
activitatea anterioara a debitorului. In termen de 60 de zile de la data publicarii in
BPI a notificarii privind deschiderea procedurii, organele de inspectie fiscala vor
efectua inspectia fiscala si vor intocmi raportul de inspectie fiscala, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Creditorii vor inregistra
cererea de admitere a creantei in termenul prevazut la art.100, alin.(1), lit.b),
urmind ca, in termen de 60 de zile de la data publicarii in BPI a notificarii privind
deschiderea procedurii, sa inregistreze un supliment al cererii de admitere a creantei
initiale, daca este cazul.”

Termenul de 60 de zile de la data publicarii in BPI este 12.06.2021.

Societatea nu a prezentat toate documentele justificative si de evidenta
contabila pentru perioada 01.01.2016 - 31.03.2021, in vederea justificarii faptului ca
aceste achizitii de bunuri si servicii servesc activitatii societatii, incalcind astfel
prevederile art. 297 alin.(4) lit.a) din Lg.227/2015 privind Codul fiscal, care precizeaza
ca:

“(4) Orice persoand impozabild are dreptul sa deducd taxa aferentd achizitiilor,
dacd acestea sunt destinate utilizdrii in folosul urmdtoarelor operatiuni: a) operatiuni
taxabile;”, ca de exemplu:

-in anul 2016 a dedus TVA in suma de ........... lei;
-in anul 2017 a dedus TVA in suma de ........... lei;
- in anul 2018 a dedus TVA in suma de ........... lei;
- in anul 2019 a dedus TVA in suma de ........... lei, etc.

Situatia in detaliu este prezentata in anexa nr. 5.
Din acest motiv societate nu justifica dreptul de deducere a TVA pentru suma de
.............. lei, situatia TVA nedeductibila fiind prezentata in anexa nr.5.

In consecinta, suma de .............. lei a fost stabilita suplimentar.
Concluzionand aspectele prezentate mai sus, aferent perioadei verificate,
echipa de inspectie fiscala a stabilit suplimentar TVA in suma totala de ............... lei

(... lei + ooviinnnnnn. lei).

lll. Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, sustinerile petentei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in sumd de ..............
lei stabilita de inspectia fiscala pentru perioada fiscala 2016-2020, cauza supusa
solutiondrii este dacd societatea contestatoare datoreaza taxa pe valoarea
addugata in conditiile in care nu a prezentat organelor de inspectie fiscald
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documente justificative de natura mijloacelor de proba noi care sa schimbe
situatia de fapt fiscala stabilita cu ocazia efectudrii inspectiei fiscale.

in fapt, in perioada in care organele de inspectie fiscala au avut acces la
evidenta contabila, au reusit sa analizeze aproximativ un sfert din documentele
justificative, respectiv facturi aprovizionare, facturi cheltuieli administrative, bonuri
fiscale, rapoarte de gestiune, registru de casa etc., fara a avea insa la dispozitie
integral documentele de evidenta contabila , de fapt atunci cand au fost prezentate
documente justificative nu au existat documente de evidenta contabila.

In timpul controlului, reprezentantul legal al societatii, in Nota Explicativa a
precizat in scris cu privire la documentele justificative si financiar contabile faptul ca
,,baza de date in perioada 2017-2020 a fost pierduta, incercam in cel mai scurt
timp sd refacem baza de date’’

In urma efectudrii inspectiei fiscale la ....c.c.vveveevinviniinninnennen. SRL, organele
de control au stabilit obligatii fiscale suplimentare, in principal, ca urmare a
neprezentarii de documente financiar - contabile care au stat la baza inregistrarilor din
evidenta contabila a societatii.

Organele de inspectie fiscala au procedat la influentarea bazei impozabile
privind TVA si implicit la stabilirea de obligatii fiscale suplimentare privind TVA in suma
de .ooviiiiinnn. lei, urmare a neadmiterii la deducere a sumei de .............. lei,
reprezentand TVA aferenta achizitiilor efectuate si pentru care prin neprezentare de
documente de evidenta contabila deoarece nu se face dovada ca acestea servesc
activitatii economice in scopul realizarii de operatiuni taxabile.

Ulterior, cu adresa 3] /20.07.2021, societatea
................................. SRL - in insolventa a anexat la dosarul contestatiei
imagini/poze redand o serie de coperti de dosare, imagini ce nu sunt insotite de
documentele primare care au stat la baza inregistrarilor in evidenta contabila
(facturi, contracte,rapoarte de gestiune etc.).

Societatea contestatoare a mai depus si adresa inregistrata sub nr.
...................... /26.07.2021, prin care a comunicat documente constand in jurnale
pentru vanzari, jurnale pentru cumparari, balante de verificare, neinsotite insa de
documente justificative care au stat la baza inregistrarilor in contabilitate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de inspectie fiscala a constatat
ca societate nu justifica dreptul de deducere a TVA pentru suma de .............. lei,
situatia TVA nedeductibila fiind prezentata in anexa nr.5 la Raportul de inspectie
fiscala.

Tn drept, in cauzi sunt incidente prevederile O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile:

- pct. 25

,,Factura este document justificativ care std la baza inregistrdrii in
contabilitate a operatiunilor economice.

Pentru operatiunile economice pentru care, conform prevederilor Codului
fiscal, nu existd obligatia intocmirii facturii, inregistrarea in contabilitate a acestora
se efectueaza pe baza contractelor incheiate intre pdrti si a documentelor financiar-
contabile sau bancare care sa ateste acele operatiuni, cum sunt: aviz de insotire a
mdrfii, chitantd, dispozitie de platd/incasare, extras de cont bancar, notd de
contabilitate etc., dupd caz.’’

- pct. 26
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,, Toate operatiunile privind factura (intocmire, utilizare, arhivare, corectare,
reconstituire) se efectueaza conform prevederilor Codului fiscal si ale Normelor
metodologice de aplicare a acestuia’’.

- pct.27

,,Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-
financiare trebuie sd fie justificate cu documente originale, intocmite sau
reconstituite potrivit prezentelor norme.’’

- pct.28

,, Pentru situatii in care, prin reglementdri speciale, se prevede cd documentul
original trebuie sd fie pastrat la altd entitate, la inregistrarea in contabilitate se
utilizeazad copia documentului respectiv.’’

- pct.29

,,Orice persoand care constatd pierderea, sustragerea sau distrugerea unor
documente justificative sau contabile are obligatia sd aducd la cunostintd, in scris, in
termen de 24 de ore de la constatare, conducdtorului entitatii (administratorului
entitdtii, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestiondrii
entitdtii respective) situatia constatatd.’’

- pct.31

,,Reconstituirea documentelor se face pe baza unui "dosar de reconstituire”.
Dosarul de reconstituire trebuie sa contind elementele care au legdtura cu constatarea
si reconstituirea documentelor dispdrute, si anume:

- sesizarea scrisd a persoanei care a constatat disparitia documentelor;

- procesul-verbal de constatare a pierderii, sustragerii sau distrugerii;

- dovada sesizdarii organelor de urmdrire penald sau dovada sanctiondrii
disciplinare a persoanei vinovate, dupd caz;

- dispozitia scrisd a conducatorului entitatii pentru reconstituirea
documentelor;

- 0 copie a documentelor reconstituite.”

- pct.32

,,Iin cazul in care documentul dispdrut a fost emis de alta entitate,
reconstituirea se va face de entitatea emitentd, prin realizarea unei copii de pe
documentul existent la entitatea emitentd. In acest caz, entitatea emitenta va
trimite entitatii solicitante, in termen de cel mult 10 zile lucrdatoare de la
primirea cererii, documentul reconstituit.”

-pct.33

,,Documentele reconstituite vor purta in mod obligatoriu si vizibil
mentiunea "DUPLICAT", cu specificarea numdrului si a datei dispozitiei pe baza
careia s-a fdacut reconstituirea. Documentele reconstituite conform prezentelor
norme constituie baza legala pentru efectuarea inregistrarilor in contabilitate. Nu
se pot reconstitui documentele de cheltuieli nenominale (bonuri, bilete de caldtorie
nenominale etc.) pierdute, sustrase sau distruse inainte de a fi inregistrate in
contabilitate.”

- pct 34

,,Procedura de reconstituire in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii
documentelor financiar-contabile se va finaliza in termen de maximum 30 de zile de la
constatare, iar, in caz de fortd majord, in termen de 90 de zile de la constatarea
incetdrii acesteia.”

Sintetizand prevederile legale citate, se retine ca, in caz de pierdere, sustragere
sau distrugere a documentelor financiar-contabile acestea vor fi reconstituite in
termen de maximum 30 de zile de la constatare, documentele reconstituite purtand in
mod obligatoriu si vizibil mentiunea "DUPLICAT" si constituind baza legala pentru
efectuarea inregistrarilor in contabilitate.
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Fata de cele de mai sus, se retine ca in cauza, sunt incidente prevederile
art.297 alin.(4) lit.a) si art. 299 alin. (1) lit. a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“Art.297 - (4) Orice persoand impozabild are dreptul sa deducd taxa aferenta
achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizdrii in folosul urmdtoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

LArt.299 - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabild trebuie sd indeplineascda urmdtoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeazd sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de cdtre o persoand impozabild, sd detind o facturd emisd in
conformitate cu prevederile art.319 (....);”

Aceste prevederi legale se coroboreaza cu pct.67 alin.1 din HG 1/2016 privind
normele metodologice de aplicare a Codului fiscal si anume:

,67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitatd sau datorata
pentru bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizdrii in scopul operatiunilor
prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal constituie un principiu fundamental al
sistemului de TVA. Dreptul de deducere prevazut la art. 297 din Codul fiscal face
parte integrantd din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi limitat. Acest drept
se exercitd imediat pentru totalitatea taxei aplicate operatiunilor efectuate in
amonte. Pentru a beneficia de dreptul de deducere trebuie indeplinite in primul rand
conditiile de fond, astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, respectiv pe de o parte, cel interesat sd fie o persoand impozabild in sensul
titlului VII din Codul fiscal si, pe de alta parte, bunurile sau serviciile invocate pentru
a justifica acest drept sd fie utilizate in aval de persoana impozabild in scopul
operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, iar in amonte, aceste
bunuri sau servicii sd fie furnizate de o altd persoand impozabild. (...)

69. (2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor prevazute la art. 299 alin. (1) din Codul fiscal. In cazul
facturilor, acestea trebuie sd contind cel putin informatiile prevazute la art. 319 alin.
(20) din Codul fiscal si dovada pldatii, in cazul achizitiilor prevazute la art. 297 alin. (3)
din Codul fiscal efectuate de cdatre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la
incasare, respectiv de cdtre persoanele impozabile care achizitioneazd bunuri/servicii
prevazute la art. 297 alin. (2) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au
aplicat sistemul TVA la incasare.(...)

(4) In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al
facturii, beneficiarul trebuie sa solicite emitentului un duplicat al facturii, pe
care se mentioneaza ca inlocuieste factura initiala. In cazul facturilor emise pe
suport hdrtie, duplicatul poate fi o facturd noud emisd de furnizor/prestator, care sd
cuprindd aceleasi date ca factura initiald si pe care sd se mentioneze cd este duplicat
si cd finlocuieste factura initiald sau, o fotocopie a facturii initiale, pe care
furnizorul/prestatorul mentioneazad ca este duplicat si ca inlocuieste factura initiald.
In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al declaratiei
vamale pentru import ori al documentului pentru regularizarea situatiei, persoana
impozabila trebuie sa solicite un duplicat certificat de organele vamale.”

Asadar, potrivit acestor prevederi legale, dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata este conditionat de utilizarea bunurilor/serviciilor achizitionate in
folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile, iar pentru exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta bunurilor/serviciilor
care i-ai fost livrate/prestate sau care urmeaza sa fie livrate/prestate, persoana
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impozabila trebuie sa justifice acest drept cu factura fiscala, care cuprinde
informatiile prevazute de dispozitiile legale in vigoare, sau, in cazul pierderii,
sustragerii sau distrugerii exemplarului original al facturii, cu un duplicat al
acesteia, pe care se va mentiona ca inlocuieste factura initiala, duplicat care poate
fi o factura noua emisa de furnizor/prestator, ce cuprinde aceleasi date ca si factura
initiala, sau o fotocopie a facturii initiale, pe care se aplica stampila
furnizorului/prestatorului.

Potrivit art. 321 alin. (1) si art. 323 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, si anume:

“Art. 321. - Evidenta operatiunilor

(1) Persoanele impozabile stabilite in Romdnia trebuie sa tina evidente
corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in desfasurarea activitatii
lor economice. (...).”

“Art. 323. - Decontul de taxa

(...) (2) Decontul de taxd intocmit de persoanele inregistrate conform art. 316
va cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de deducere in
perioada fiscald de raportare si, dupd caz, suma taxei pentru care se exercita dreptul
de deducere, in conditiile prevazute la art. 301 alin. (2), suma taxei colectate a cdrei
exigibilitate ia nastere in perioada fiscald de raportare si, dupd caz, suma taxei
colectate care nu a fost inscrisd in decontul perioadei fiscale in care a luat nastere
exigibilitatea taxei, precum si alte informatii prevdzute in modelul stabilit de
Ministerul Finantelor Publice. (...).”
conform art.102 alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data efectuarii inspectiei
fiscale, stipuleaza:

,»(3) Contribuabilul/Pldtitorul are obligatia de a completa declaratia fiscald
inscriind corect, complet si cu bund-credintd informatiile prevdazute de formular,
corespunzdtoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscald se semneazd de cadtre
contribuabil/platitor sau, dupd caz, reprezentantul legal ori imputernicitul acestuia.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca platitorul/ contribuabilul are
obligatia de a completa declaratia fiscala inscriind corect, complet si cu buna-
credinta informatiile prevazute de formular, corespunzatoare situatiei sale fiscale.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza urmatoarele:

“In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se
face in raport cu sustinerile pdrtilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

De asemenea, se retine ca, potrivit doctrinei, inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit probatio”,
principiul fiind consfintit de art.249 ,,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sd o dovedeascd, in afard de cazurile anume prevdzute de lege” si art. 250
»,dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Aceste prevederi legale se coroboreaza cu cele stipulate la art. 73 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

,»(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal.”

Astfel, avand in vedere cele retinute mai sus, intrucat contestatarul este cel
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarului.

Se retine, totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarului,
ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Astfel se retine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de deducere al
TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma. indeplinirea
cerintelor de fond reglementand insasi existent dreptului de deducere, iar cele de
forma conditiile de exercitare a acestuia. Prin urmare, se va avea in vedere ca aceste
cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei
cerinte respective indeplinirea doar a uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a
TVA. Cu alte cuvinte, persoana impozabila pentru a avea drept de deducere a TVA
aferenta achizitiilor efectuate trebuie sa faca in primul rand dovada achizitionarii
acestora, respectiv obtinerea achizitiilor de bunuri /servicii ca urmare operatiunii
efectuate, operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a TVA.

Din documentele prezentate, nu se poate stabili ca aceste achizitii/prestari de
servicii au fost prestate efectiv si nici daca au fost efectuate in favoarea societatii
................................. SRL - in faliment, nefiind prezentate documente
justificative din care sa rezulte respectarea prevederilor art. 297. alin. (4) lit. a) din
Legea nr 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor legale, in sarcina contribuabilului subzista obligatia de
inregistrare in contabilitate, in ordine cronologica, a operatiunilor economice, doar pe
baza unor documente justificative legal intocmite, iar emiterea si completarea
acestora trebuie sa fie conform dispozitiilor legale, nu doar sub aspectul formal al
existentei si completarii tuturor mentiunilor cuprinse in acestea, ci si sub aspect
substantial al concordantei cu realitatea, a datelor privind operatiunea economica
efectuata in ansamblul sau atat cu privire la parti cat si cu privire la obiect.

Astfel, toate mentiunile cuprinse in orice document financiar-contabil trebuie
privite in ansamblu, avand scopul de a atesta, in masura in care sunt complelate in
mod corespunzator, realitatea, necesitatea operatiunii economice efectuate.

A fost avuta in vedere si hotararea data in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea
Europeana de Justitie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de deducere
a TVA si demonstrarea acestuia la controale este inerenta in functionarea sistemului
comun de TVA (paragr. 19 din hotarare), iar prevederile comunitare referitoare la
exercitarea dreptului de deducere nu guverneaza demonstrarea acestui drept dupa ce
acesta a fost exercitat de catre persoana impozabila(paragr 26 din hotarare).

In acest sens, legislatia comunitara da statelor membre puterea de a stabili
regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a TVA, in special
modul in care persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragraph.
29 din aceeasi hotarare).

La paragrafele 23 si 24 din cazul C-11Q/94 Inzo si paragraful 24 din cazul C-
26B/83 Rompelman, Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita
deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea deducerii.
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Nu in ultimul rand, principiul prevalentei substantei asupra formei constituie un
principiu fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara,
aceasta conditionand deductibilitatea TVA la achizitii de indeplinirea cumulativa, pe
langa conditiile de forma, a conditiei de fond esentiale, aceea ca achizitiile pentru
care se solicita deducerea sa fie destinate utilizarii in folosul propriilor operatiuni
taxabile ale persoanei impozabile

Astfel, intrucat societatea contestatoare nu a motivat pretentiile din contestatia
formulata cu motive de drept si inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate
de Codul de procedura fiscala care sa infirme situatia de fapt constatata de inspectia
fiscala, respectiv documente justificative si argumente privind starea de fapt si de
drept, in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

,,Art. 279. - (1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.
coroborate cu pct. 11.1. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare

,, Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sd modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;’’
se va proceda la respingerea ca neintemeiata contestatiei pentru suma de ..............
lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor
legale invocate, se

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de societatea
................................. S.R.L - in faliment impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. ............... /07.06.2021 pentru suma
de ...cceenennen. lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie se comunica la:

" ireeetieseentiesennttossenttoenen SRL

-AJFP ......... -INSPECTIA FISCALA PERSOANE JURIDICE 5

" eeereenneereieeannes SPRL

Prezenta decizie poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul ........ in

termen de 6 luni de la primirea prezentei.

Director general
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