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DECIZIA nr. 118 / 28.04.2015
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. din .X,, judetul .X.,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub
nr.906829/17.05.2013 si reinregistrata sub nr. 921496/07.10.2014

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., prin adresa
nr..X./03.10.2014, inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor sub nr..X./07.10.2014 asupra reluarii procedurii de
solutionare a contestatiei formulata de .X., cu domiciliul in localitatea
X., cu sediul in .X., in baza imputernicirii avocatiale Seria .X., anexat&
in original la dosarul cauzei.

In urma verificarii efectuate la persoana fizica .X., organele
de inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice a judetului
X. au Tnaintat Parchetului de pe langa Tribunalul .X., Sesizarea penala
nr..X./02.04.2013, in completare la Sesizarea penala nr..X./23.10.2012,
prin care au fost inaintate Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr..X./02.04.2013 si Raportul
de inspectie fiscala partiala nr..X./02.04.2013, in vederea stabilirii
existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor
prevazute de art.4 si art.9 alin.(1) lit.a) din Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art.214 alin.(1) lit.a) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia nr..X./29.07.2013,
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Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, a dispus suspendarea solutionarii
contestatiei formulata de persoana fizica .X. impotriva Deciziei de
impunere nr..X./02.04.2013 emisa de Directia generala a finantelor
publice a judetului .X., pentru suma de .X. lei, reprezentand:

- TVA in suma de .X. lei;

- accesorii aferente TVA in suma de .X. lei,
procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu caracter
definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii.

impotriva Deciziei nr..X./29.07.2013 emisd de Directia
generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, .X. a formulat actiune in contencios administrativ.

Prin Ordonanta de clasare din data de 09.04.2014,
pronuntata in dosarul nr..X./P/2012, Parchetul de pe langa Tribunalul
X. a dispus clasarea cauzei sub aspectul savarsirii infractiunii
prevazute de art.9 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.241/2005 cu aplic.
art.41 alin.(2) din Codul de procedura fiscala.

Prin adresa nr..X./03.10.2014, Biroul Juridic al
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. a precizat ca impotriva
Ordonantei de clasare mentionata mai sus, nu s-a impus formularea
unei cai de atac, drept urmare poate fi reluata procedura de
solutionare a contestatiei formulata de .X. Tmpotriva Deciziei de
impunere nr..X./02.04.2013 emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./02.04.2014 de Directia generala a finantelor publice a
judetului .X..

Avand n vedere Ordonanta de clasare din data de
09.04.2014, pronuntata in dosarul nr..X./P/2012 de catre Parchetul de
pe langa Tribunalul .X. si constatand ca sunt indeplinite conditiile
prevazute de art.209 alin.(1) lit.c) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor, va relua procedura de solutionare a
contestatiei formulata de .X. Tmpotriva Deciziei de impunere
nr..X./02.04.2013 emisa de Directia generala a finantelor publice a
judetului .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./02.04.2013,
cu privire la suma de .X. lei, reprezentand:

- TVA in suma de .X. lei;

- accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.
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I. .X. contest a Decizia de impunere nr..X./02.04.2013
emisa in baza Raportului de inspec f{ie fiscal a nr..X./02.04.2013 de
organele de inspec f{ie fiscal a ale Directiei generale a finan felor
publice a jude tului .X., solicitand anularea acestora, pentru
urmatoarele motive:

Referitor la sustinerea organelor de inspectie fiscala potrivit
careia .X. a inceput activitatea economica de comercializare a celor 22
de imobile locuinte, situate in localitatea .X., judetul .X. si orasul .X.,
judetul llfov, prin angajarea unor costuri si facand investitii pregatitoare,
persoana fizica sustine ca aceasta opinie este nelegala si netemeinica,
deoarece la data demararii oricarei constructii proprietarul are obligatia
de a obtine autorizatie de construire si de a declara valoarea lucrarilor
de constructie pe care le va realiza. In acest sens, mentioneaza ca a
Tnceput constructia imobilelor Tn anul 2004 si le-a finalizat Tn anul 2007,
fara intentia de a efectua o activitate economica.

X. precizeaza ca TVA colectata a fost stabilita de
organele de inspectie fiscala prin aplicarea cotei de TVA de 19%
asupra pretului de vanzare al apartamentelor care au facut obiectul
vanzarii, fiind Tincalcate prevederile contractelor de vanzare-
cumparare incheiate de aceasta, referitoare la pretul fix si
nerevizuibil.

In ceea ce priveste aspectele procedurale, .X. sustine ca
obligatiile fiscale aferente anului fiscal 2007 au fost stabilite de organele
de inspectie fiscala cu incalcarea flagranta a dispozitiilor art.91 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora dreptul organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie Tn termen de 5 ani si incepe
sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a
nascut creanta fiscala. .X. mentioneaza ca, pentru anul 2007, termenul
de prescriptie a inceput la data de 01.01.2008 si s-a implinit la data de
31.12.2012.

Persoana fizica precizeaza ca in speta nu pot fi retinute
prevederile art.92 alin.(2) lit.b) din Codul de procedura fiscala, potrivit
carora termenul de prescriptie se suspenda pe perioada cuprinsa intre
data inceperii inspecitiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca
urmare a efectuarii inspectiei fiscale, avand in vedere ca inspectia
fiscala nu a inceput la data comunicata. Astfel, contestatara precizeaza
ca prin Avizul de inspectie nr..X./16.10.2012 a fost ingtiintata ca
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inspectia fiscala va incepe la data de 12.11.2012, dar aceasta nu a
nceput la data stabilita, organele de inspectie fiscala comunicand la
data de 30.01.2013 faptul ca inspectia fiscala va incepe la data de
21.02.2013.

De asemenea, .X. considera ca inspectia fiscala a fost
efectuatda cu Tincalcarea prevederilor art.98 alin.(3) din Codul de
procedura fiscala, potrivit carora inspectia fiscala se efectueaza asupra
creantelor nascute Tn ultimii 3 ani fiscali pentru care exista obligatia
depunerii declaratiilor fiscale, considerand ca, in ceea ce priveste
verificarea anilor fiscali 2007, 2008 si 2009, organele de inspectie
fiscala erau decazute din dreptul de a efectua inspectia fiscala.

In ceea ce priveste fondul cauzei, .X. considerad ca decizia
de impunere si raportul de inspectie fiscala au fost emise cu incalcarea
prevederilor art.15 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, care
prevede in mod expres ca “Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contravenfionale mai favorabile”, avand in
vedere ca pentru operatiunile de vanzare efectuate anterior datei de
01.01.2010 nu exista nicio prevedere care sa stabileasca obligatia de a
se inregistra ca platitor de TVA, astfel de prevederi intrand in vigoare
incepand cu data de 01.01.2010, odata cu intrarea in vigoare a HG
nr.1620/2009 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004, pct.3 alin.(4) din Titlul VI. Prin urmare, persoana fizica
sustine ca organele de inspectiie fiscala au Tncalcat unul din principiile
de baza ale democratiei, prevazut si in Constitufia Romaniei, si anume
principiul neretroactivitatii legii.

De asemenea, .X. mentioneaza ca decizia de impunere si
raportul de inspectie fiscala au fost emise cu incalcarea principiului
bunei-credinte prevazut de art.12 din Codul de procedura fiscala care
prevede ca relatiile dintre contribuabili si organele de inspectie fiscala
trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta, in scopul realizarii
cerintelor legii. Astfel, desi Agentia Nationala de Administrare Fiscala a
avut suficiente informatii privind tranzactiile imobiliare ncheiate de
aceasta, si anume pe baza datelor furnizate de notarii publici care au
autentificat contractele de vanzare-cumparare, s-a sesizat abia in anul
2012, in conditiile in care ar fi trebuit sa-i comunice acest aspect inca
din anul 2007, cand a incheiat primele acte.

Totodata, persoana fizica sustine ca este abuziv faptul ca
organele fiscale competente nu au dispus nregistrarea din oficiu, daca
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erau Tndeplinite conditile pentru Tnregistrarea in scopuri de TVA, in
conformitate cu dispozitiile art.153 alin.(7) din Codul fiscal, astfel cum a
fost modificat prin Legea nr.343/2006. Mai mult, .X. precizeaza ca,
potrivit contractelor de vanzare-cumparare pretul stabilit este total, drept
pentru care organele de inspectie fiscala prin calcularea TVA la pretul
din contract au facut sa rezulte o suma eronata, ce contravine
contractelor de vanzare-cumparare incheiate, incalcand principiul
bunei-credinte reglementat de Codul de procedura fiscala.

.X. considera ca organele de inspectie fiscala au interpretat
in mod abuziv Codul fiscal atunci cand i s-a facut incadrarea in
categoria persoanelor fizice care achita impozit pe venit conform art.77*
si urmatoarele din Codul fiscal, cat si in categoria de comercianti, pentru
a face posibila aplicarea prevederilor referitoare la TVA.

Persoana fizica precizeaza ca decizia de impunere si
raportul de inspectie fiscala au fost emise cu incalcarea principiului
certitudinii impunerii prevazut de art.3 lit.b) din Codul fiscal, intrucat a
desfasurat exclusiv operatiuni de vanzare a unor locuinte proprietate
personala, obtinand venituri din transferal proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal conform art.77* si urm. din Codul fiscal, in vigoare
la data efectuarii vanzarii, achitand impozitele solicitate de notari publici
care au autentificat actele de vanzare-cumparare.

X. mentioneaza ca, prin vanzarea locuintelor proprietate
personala nu a actionat ca persoana impozabila, Tntrucat nu a
desfasurat o activitate economica in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, deoarece vanzarea bunurilor imobile
proprietate personald nu este o fapta de comert, intrucat nu se
ncadreaza in niciuna dintre situatile prevazute de art.3 din Codul
comercial referitoare la faptele de comert{. Din interpretarea acestui text
legal, persoana fizica considera ca legiuitorul a reglementat ca fiind un
act comercial numai vanzarea-cumpararea de bunuri mobile, de unde
rezultd ca vanzarile avand ca obiect bunuri imobile nu sunt considerate
acte de comert, fiind considerate acte civile.

Persoana fizica invoca jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie in cauzele C-400/98 Breitsohl, C-268/83 Rompelman, C-
110/94 INZO, C-110/98 si C-147/98 Gabalfrisa si altii, si C-152/02
Terra Baubedarf, concluzionand faptul ca neacordarea dreptului de
deducere a TVA la momentul exigibilitatii este contrara principiului
neutralitatii TVA in sensul ca impovareaza furnizorul de pe lant cu
costul de TVA in cursul activitatii sale economice.
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Avand n vedere considerentele expuse mai sus, persoana
fizica .X. solicita anularea in totalitate a Deciziei de impunere
nr..X./02.04.2013 si a Raportului de inspectie fiscala
nr..X./02.04.2013.

Il. Organele de inspec {ie fiscal a ale Direc tiei Generale a
Finantelor Publice a jude tului .X., au efectuat o inspectie fiscala
partiala la persoana fizica .X. care a cuprins perioada 01.01.2007-
30.06.2012, urmare Avizului de inspectie fiscala nr..X./16.10.2012, in
urma careia a fost TIntocmit Raportul de inspectie fiscala
nr..X./02.04.2013, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..X./02.04.2013, contestata.

Inspectia fiscala s-a desfasurat la sediul A.lLF. .X. in
conformitate cu prevederile art.94 din OG nr.92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si OMFP nr.1415/2009 privind
aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare
utilizate Tn activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice.

Potrivit aplicatiei informatice Fiscnet a Ministerului Finantelor
Publice care preia informatile transmise de notarii publici prin
declaratiile informative 208 privind impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, persoana fizica .X.
figureaza n calitate de vanzator, in perioada 2008 — 2011, cu tranzactii
imobiliare derulate prin BNP .X., BNP .X., BNP .X., BNP .X., BNP .X,,
BNP .X., privind imobilele situate Tn orasul .X., si orasul .X.

Urmare informatiilor primite de la birourile notariale anterior
mentionate, de la Primaria .X., Primaria .X., precum si a contractelor de
vanzare-cumparare puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala de
catre .X., fiul si mandatarul persoanei fizice .X., organele de inspectie
fiscala au constatat ca, aceasta a efectuat in perioada decembrie 2007
— aprilie 2012, tranzactii imobiliare cu locuinte si teren intravilan, nefiind
Tnregistrata fiscal din punct de vedere al TVA pentru activitatea de
tranzactii efectuate ca persoana fizica.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca
persoana fizica .X. a efectuat un numar de 23 tranzactii imobiliare Tn
valoare totala de .X. lei, Tn perioada decembrie 2007 — aprilie 2012, din
care 5 1n anul 2007 (cu venituri in suma de .X. lei), 6 Tn anul 2008 (cu
venituri realizate in suma de .X. lei), 5 in anul 2010 (cu venituri realizate
in suma de .X. lei), 6 in anul 2011 (cu venituri realizate in suma de .X.
lei) si 1 in anul 2012 (cu venituri realizate in suma de .X. lei). Prin
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urmare, organele de inspectie fiscala au Tncadrat contribuabilul .X. n
categoria persoanelor impozabile reglementate de dispozitile art.125*
alin.(1) pct.18, respectiv art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
persoana fizica .X. nu a asigurat organizarea conducerii evidentei TVA,
respectiv conducerea jurnalelor de vanzari si cumparari, in conformitate
cu prevederile art.127 alin.(9) din Codul fiscal.

In consecinta, pentru anul 2004, moment la care a fost
initiata activitatea economica, organele de inspectie fiscala au aplicat
dispozitiile art.127 alin.(1) din Codul fiscal coroborate cu cele ale pct.2
alin.(1) din HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a
Titlului VI din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit carora
orice persoana fizica devine persoana impozabila din punct de vedere
al TVA daca desfasoara o activitate economica si daca, pentru aceasta,
obtine venituri cu caracter de continuitate.

Totodata, a rezultat ca operatiunile efectuate de .X. privind
livrari de constructii si teren curti constructii intra in sfera de aplicare a
TVA, indeplinind conditiile prevazute de art.126 alin.(1), alin.(3) si alin.
(4) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
persoana fizica .X. nu a respectat obligatia declararii cifrei de afaceri
estimate, conform dispozitiilor art.146 alin.(4) din Codul fiscal, in vigoare
n anul 2004, ce permitea aplicarea regimului special de scutire de la
plata TVA, reglementat de prevederile art.152 alin.(1) din acelasi act
normativ.

Pentru anul 2007, perioada Tn care au inceput livrarile
imobilelor situate in .X., jud..X. si .X., organele de inspectie fiscala au
aplicat dispozitiile art.126 alin.(1), alin.(9) lit.a), art.127 alin.(1) si (2),
art.128 alin.(1) si alin.(3) lit.a), art.141 alin.(2) lit.f) si art.150 alin.(1) lit.a)
din Codul fiscal, precum si cele ale pct.37 alin.(3), (4) si (5) din Titlul VI
al Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana
fizica .X. a incasat inainte de efectuarea tranzactiilor imobiliare avansuri
pentru  contractele de vanzare-cumparare nr..X./24.01.2008,
nr..X./06.12.2007 si nr..X./06.12.2007.

Din cele 23 tranzactii imobiliare efectuate de persoana

impozabila .X. in perioada decembrie 2007-aprilie 2012, organele de
inspectie fiscala au constatat ca 22 tranzactii imobiliare privesc

7/31



constructii si terenurile aferente in valoare de .X. lei si o tranzactie cu
teren intravilan in valoare de .X. lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
persoana fizica .X. a inceput activitatea economica angajand costuri Si
facand investitii pregatitoare, la data cand a inceput construirea celor 22
imobile de locuinte, situate la adrese diferite, astfel:

Din informatiile transmise de Primaria .X. organele de
inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .X. a ob{inut o serie de
autorizatii de construire, respectiv. autorizatia de construire
nr..X./26.07.2004, autorizatia de construire  nr..X./09.08.2004,
autorizatia de construire nr..X./15.10.2004, autorizatia de construire
nr..X./21.04.2005, autorizatia de construire nr..X./21.04.2005 si
autorizatia de construire nr..X./21.04.2005.

Din procesele-verbale de receptie, organele de inspectie
fiscala au constatat ca imobilele din localitatea .X. au fost executate de
catre .X. SRL .X., in baza contractului nr..X./01.03.2006, incheiat intre
aceasta societate si . X..

Conform Actului de dezmembrare a proprietatii (lotizare)
autentificat sub nr..X./06.12.2007, imobilul situat in .X. a fost
dezmembrat de persoana fizica, rezultdand un numar de 15 loturi, din
care, in perioada decembrie 2007—aprilie 2012, .X. a vandut un numar
de 13 loturi compuse din teren gi constructii, precum si cota indiviza din
terenul intravilan curti-constructii, identificat prin loturile 14-15.

De asemenea, organele de inspectie fiscala precizeaza ca
valoarea declarata initial pentru lucrarile de construire din oragul .X. din
cadrul complexului rezidential de 12 vile a fost de .X. lei, conform
autorizatiilor de construire, iar valoarea veniturilor obtinute urmare
tranzactiilor imobiliare efectuate cu cele 13 imobile, precum si cotele
indivize aferente loturilor 14-15, conform contractelor de vanzare-
cumparare a fost de .X. lei.

In ceea ce priveste imobilele situate in orasul .X., organele
de inspectie fiscala au constatat faptul ca, acestea au fost edificate in
baza autorizatiei de construire nr..X./10.08.2004 pentru executarea
Ansamblului 9 locuinte .X., imprejmuire, utilitati (boransamente), finalizate
la data de 18.04.2007, executia lucrarilor fiind efectuata in regie proprie.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in
conformitate cu Actul de dezmembrare a proprietatii (lotizare)
nr..X./21.12.2007, imobilul situat in orasul .X. a fost dezmembrat de
persoana fizica intr-un numar de 14 loturi, in perioada decembrie 2007
— iunie 2011, .X. vanzand un numar de 9 loturi compuse din teren gi
constructii, precum si cotele indivize aferente loturilor 10-14, astfel cum
rezulta din contractele de vanzare-cumparare.

8/31



Organele de inspectie fiscala au constatat ca valoarea
declarata initial pentru executarea lucrarilor de construire ale
ansamblului, conform autorizatiei de construire nr..X./10.08.2004 a fost
de .X. lei, iar valoarea veniturilor obtinute urmare tranzactiilor imobiliare
a fost de .X. lei.

In ceea ce priveste aspectele privind identificarea si
stabilirea cantitatilor si provenienta marfurilor, materiilor prime si
serviciilor achizitionate utilizate pentru construirea imobilelor din .X. i
X., respectiv contracte ncheiate cu firme de constructii sau persoane
fizice autorizate, devize de lucrari, procese-verbale de receptie pe faze
de lucrari sau finale, precum si care au fost platile efectuate catre
furnizorii de servicii si bunuri, din raspunsurile date organelor de
inspectie fiscala de catre avocat .X., imputernicit al persoanei fizice .X.,
nu s-au putut clarifica aceste aspecte. Astfel, avocat .X. a precizat ca nu
mai exista documente justificative si nu au fost pastrate aceste
documente, avand in vedere ca lucrarile au fost efectuate in perioada
2005-2007, iar platile au fost efectuate prin transfer bancar sau numerar
in functie de valoarea facturilor primite.

In ceea ce priveste caracterul de continuitate al activitatii
desfasurate de persoana fizica, organele de inspectie fiscala au
constatat ca persoana impozabila .X. a inifiat activitatea economica din
anul 2004 si a continuat in anul 2005, respectiv constructia imobilelor
din .X. si .X., iar ulterior in perioada decembrie 2007-aprilie 2012,
acestea au fost vandute, rezultand obtinerea de venituri cu caracter de
continuitate.

La control s-a constatat ca livrarile efectuate nu sunt
ocazionale, activitatea economica fiind considerata continua din
momentul Tnceperii primei constructii in baza autorizatiei de construire
nr..X./26.07.2004, care a continuat in anul 2004, prin construirea mai
multor imobile in baza autorizatilor de construire nr..X./09.08.2004,
nr..X./15.10.2004 si in anul 2005 conform autorizatiilor de construire
nr..X./21.04.2005, nr..X./21.04.2005 si nr..X./21.04.2005 situate 1in
orasul .X., precum si ansamblul de 9 locuinte .X., situat in orasul .X., in
baza autorizatiei de construire nr..X./10.08.2004.

Astfel, potrivit prevederilor art.126 alin.(1), alin.(3) si alin.(4)
lit.a), art.127 alin.(1) si alin.(2), art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in vigoare in anul 2004, la data cand a fost initiata
activitatea economica, pct.2 alin.(1) din Titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal, aprobate
prin HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, organele
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de inspectie fiscala au stabilit ca persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala intra in categoria persoanelor
iImpozabile, Tn situatia in care se constata ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate, ca
in cazul persoanei verificate . X..

In acelasi sens, organele de inspectie fiscala precizeaza ca
obtinerea autorizatiei de construire presupune angajarea de costuri din
partea contribuabilului, ca de exemplu Tntocmirea unui proiect fata de
care autorizatia de construire nu poate fi emisa, iar autorizatia de
construire presupune un cost reprezentat de taxa care trebuie achitata
la primaria emitenta.

Fata de cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au
constatat, fara echivoc, intentia contribuabilului de a desfasura o
activitate economica inca din luna iulie 2014, luna in care a obfinut
prima autorizatie de construire nr..X./26.07.2004, pentru imobilul 4
locuinte unifamiliale, din cadrul complexului rezidential situat Tn
orasul .X., titularul autorizatiei .X. angajand costuri in vederea obtinerii
respectivei autorizatii, dupa care tot in anul 2004, respectiv 2005 a
obtinut autorizatiile de construire nr..X./09.08.2004, nr..X./10.08.2004,
nr..X./15.10.2004, nr..X./21.04.2005, nr..X./21.04.2005 Si
nr..X./21.04.2005.

Potrivit autorizatiei de construire nr..X./26.07.2004, mai sus
mentionata, .X. a declarat o valoare a lucrarilor de .X. lei, peste
plafonul de scutire pentru intreprinderi mici de .X. lei, prevazut de
art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru primul imobil compus din 4
locuinte unifamiliale, din cadrul complexului rezidential de vile, situate in
orasul .X., ceea ce impunea ca persoana fizica .X. sa solicite
inregistrarea in scopuri de taxa inainte de efectuarea operatiunilor.

De asemenea, tot Tn anul 2004, respectiv 2005, organele
de inspectie fiscala au constatat ca valoarea declarata a lucrarilor
efectuate in baza autorizatiilor de construire nr..X./09.08.2004 (.X.
lei), nr..X./15.10.2004 (.X. lei), nr..X./21.04.2005 (. X. lei),
nr..X./21.04.2005 (.X. lei) si nr..X./21.04.2005 (.X. lei) emise de
Primaria .X., privind celelalte imobile compuse din 9 locuinte
unifamiliale, din cadrul complexului rezidential de vile situate in orasul
X., a fost de .X. lei, iar valoarea declarata a lucrarilor efectuate in
baza autorizatiei de construire nr..X./10.08.2004 emisa de
Primaria .X., privind cele 9 imobile situate in orasul .X. a fost de .X.
lei.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca
intentia persoanei fizice .X. la data cand a fost inceputa activitatea
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economica a fost de construire a unui complex rezidential de 12 vile
(in fapt, conform autorizatiilor de construire au fost construite 13
locuinte unifamiliale), situate in orasul .X. si de construire a 9 imobile
locuinte situate 1n orasul .X., sat .X., conform autorizatiilor
mentionate.

Avand in vedere aceste aspecte, organele de inspectie
fiscala au stabilit ca, intrucat persoana fizica .X. a initiat o activitate
economica Tn anul 2004, prin construirea imobilelor conform
autorizatiilor mentionate, a angajat costuri si a facut investifii
pregatitoare construirii acestor imobile, avea obligafia sa se
inregistreze ca platitor de TVA, inainte de Tinceperea activitatii
economice, in baza autorizatiei de construire nr..X./26.07.2004, privind
construirea primului imobil de locuinte situat in .X., respectiv pana la
data de 01.07.2004, conform prevederilor art.153 alin.(1) din Codul
fiscal, Tn vigoare Tn anul 2004.

Pentru nedeclararea in termenul legal ca platitor in scopuri
de TVA, persoana fizica .X. a fost sanctionata de organele de inspectie
fiscala cu amenda, potrivit dispozitilor art.219 alin.(1) lit.a) si alin.(2)
lit.d) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, in perioada
decembrie 2007-aprilie 2012, persoana fizica .X. a efectuat 13
tranzactii imobiliare cu locuinte situate in orasul .X., jud..X., din care 8
tranzactii imobiliare privind constructii noi, impozabile din punct de
vedere al TVA, conform contractelor de vanzare-cumparare
autentificate sub nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007,
nr..X./06.12.2007, nr..X./31.01.2008, nr..X./24.07.2008,
nr..X./12.09.2008, nr..X./08.10.2008 si 5 tranzactii imobiliare care
privesc constructii vechi, scutite la plata TVA, conform contractelor de
vanzare-cumparare autentificate sub nr..X./15.02.2010,
nr..X./07.07.2010, nr..X./12.07.2010, nr..X./23.11.2010,
nr..X./27.04.2012, in conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din
Codul fiscal.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca,
n perioada decembrie 2007—iunie 2011, persoana fizica .X. a efectuat 9
tranzactii imobiliare cu locuinte situate Tn orasul .X., str..X., din care 3
tranzactii imobiliare privind constructii noi, impozabile din punct de
vedere al TVA, conform contractelor de vanzare-cumparare
autentificate sub nr..X./21.12.2007, nr..X./24.01.2008 Si
nr..X./08.05.2008 si 6 tranzactii imobiliare privind constructii vechi,
scutite la plata TVA, conform contractelor de vanzare-cumparare
autentificate sub nr..X./03.05.2010, nr..X./17.02.2011, nr..X./07.04.2011,
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nr..X./07.04.2011, nr..X./04.05.2011, nr..X./29.06.2011, in conformitate
cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal.

Totodata, persoana fizica .X. a efectuat o tranzactie cu teren
intravilan situat in orasul .X., str..X., F.n., jud..X., conform contractului
de vanzare-cumparare autentificat sub nr..X./25.03.2011, care la
momentul vanzarii avea categoria de folosinta “altele” conform
extrasului de Carte funciara nr..X./23.03.2011, organele de inspectie
fiscala stabilind faptul ca operatiunea este taxabila din punct de vedere
al TVA, in conformitate cu dispozitiile art.141 alin.(2) lit.f) Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca persoana
impozabila .X. a desfagurat activitate economica care a determinat
obtinerea de venituri cu caracter de continuitate, avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- vanzarile de bunuri imobile, prin numarul, diversitatea,
ritmicitatea si sumele obtinute, au determinat obtinerea de venituri cu
caracter de continuitate;

- bunurile imobile au provenit din cumparari anterioare (in
cazul terenurilor pe care au fost edificate constructile) sau din
constructii edificate in regie proprie (in cazul imobilelor din .X.) sau din
constructii edificate in baza contractului nr. .X. incheiat cu SC .X.
SRL .X. (in cazul imobilelor din .X.) si care au fost vandute integral n
perioada decembrie 2007 — aprilie 2012;

- pentru nici unul dintre imobile nu s-a facut dovada utilizarii
Tn scopuri personale;

- S-a constatat angajarea si utilizarea de resurse financiare
si/sau materiale pentru atingerea scopului economic.

In ceea ce priveste TVA colectatd, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in perioada decembrie 2007-aprilie 2012,
persoana impozabila .X. a efectuat:

- 11 tranzactiii care privesc constructii vechi, situate in .X.
si .X., operatiuni ce sunt scutite la plata TVA;

- 0 tranzactie cu teren categoria de folosinta “altele”, situat in
X., operatiune scutita din punct de vedere al TVA;

- 11 tranzactii care privesc constructii noi, tranzactii care
sunt impozabile din punct de vedere al TVA si au facut obiectul

contractelor de vanzare-cumparare nr..X./06.12.2007,
nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007,
nr..X./21.12.2007, nr..X./24.01.2008, nr..X./31.01.2008,
nr..X./08.05.2008, nr..X./24.07.2008, nr..X./12.09.2008,
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nr..X./08.10.2008. Avand in vedere ca aceste contracte de véanzare-
cumparare prevad ca pretul vanzarii convenit de parti nu contine si TVA,
faptul ca la data efectuarii tranzactiilor persoana fizica .X. nu era
Tnregistrata ca platitor de TVA, astfel incat pretul vanzarii nu putea
contine TVA, organele de inspectie fiscala au calculat TVA cu cota de
19% in perioada decembrie 2007—octombrie 2008, perioada cand au
avut loc livrarile, stabilind TVA datorata bugetului consolidat al statului
n suma de .X. lei, aferenta veniturilor in suma de .X. lei, in conformitate
cu prevederile art.140 alin.(1), art.128 alin.(1), art.134 alin.(3), art.137
alin.(1) lit.a), art.140 alin.(1), art.153 alin.(1) si art.156* Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu cele ale art.94 alin.(3) lit.e) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, din analiza contractelor de vanzare-
cumparare, organele de inspectie fiscala au constatat ca in cazul
contractelor autentificate sub nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007 gi
nr..X./24.01.2008, contravaloarea imobilelor a fost incasata in avans,
conform antecontractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr..X./05.10.2007 si antecontractul din data de 11.09.2007.

Avand Tn vedere dispozitiile art.134 alin.(1)-alin.(3), art.134*
alin.(1) si alin.(3), art.134% alin.(1) si alin.(2) lit.a) si lit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in anul 2007, cand au fost
incasate avansurile, organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea TVA in cota de 19% aferenta avansurilor incasate, datorata
bugetului general consolidat al statului Tn perioada cuprinsa intre data
Tncasarii avansului si data regularizarii acestora prin contractele de
vanzare-cumparare. Deoarece aceste avansuri au fost regularizate la
perfectarea actelor de vanzare-cumparare, pentru TVA in suma totala
de .X. lei organele de inspectie fiscala au stabilit numai accesorii
calculate intre data Tncasarii avansului 11.09.2007, respectiv
05.10.2007, si data finalizarii tranzactilor 24.01.2008, respectiv
06.12.2007.

Referitor la TVA deductibila, organele de inspectie fiscala au
constatat ca pentru perioada cand avea obligatia sa se inregistreze ca
platitor de TVA, persoana fizica .X. nu a intocmit si depus deconturile
de TVA, in consecinta taxa deductibila nu a fost avuta in vedere la
stabilirea obligatiilor privind TVA de plata sau de recuperat.

Deoarece persoana fizica nu a solicitat inregistrarea ca
platitor de TVA 1n termenul prevazut de lege, respectiv Tnaintea
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nceperii activitatii economice si nu a prezentat documente privind
cheltuielile efectuate, organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea TVA colectata, in functie de avansurile incasate si contractele
de vanzare-cumparare identificate, in conformitate cu dispozitiile pct.62
alin.(2) lit.a) din Titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Legi
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004.

Organele de inspectiie fiscala au constatat ca .X. are dreptul
sa ajusteze TVA in primul decont depus dupa inregistrare sau intr-un
decont ulterior, astfel cum rezulta din dispozitile pct.62 alin.(4) lit.b) si
alin.(5) din Titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Legi
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, astfel
incat organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea doar a TVA
colectata, aferenta perioadei septembrie 2007 — octombrie 2008.

Pentru diferenta suplimentara de TVA in suma de .X. lei,
organele de inspectie fiscala au calculat, pana la data de 26.03.2013,
dobanzi/majorari de intarziere in suma de .X. lei, In conformitate cu
prevederile art.119 alin.(1) si art.120 din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si penalitati de fintarziere In suma de .X. lei, potrivit
dispozitiilor art.120* din acelasi act normativ.

lll. Luand Tn considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara
si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

A) Aspecte procedurale:

a.1) In ceea ce priveste exceptia ridicatd de persoana fizica
referitoare la faptul ca obligatiile fiscale aferente anului fiscal 2007 au
fost stabilite de organele de inspectie fiscala cu incalcarea flagranta a
dispozitiilor art.91 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care s-a nascut creanta fiscala, se refine:

Art. 91 alin.(1) si alin.(2) si art.23 alin.(1) si alin.(2) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

» Art. 91
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(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1)
ncepe sa curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care
s-a nascut creanfa fiscala potrivit art. 23, dacéa legea nu dispune altfel.”,

“Art. 23

(1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de crean{a fiscala
si obligatia fiscald corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii,
se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a
stabili si a determina obligafia fiscala datorata”.

Prin urmare, se retine ca dreptul organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale se prescrie In termen de 5 ani, cu exceptia cazului in
care legea dispune altfel, termenul de prescriptie a acestui drept
ncepand sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui n
care s-a nascut creanta fiscala.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si
prevederile legale aplicabile in speta, afirmatia persoanei fizice potrivit
careia, pentru anul 2007, termenul de prescriptie a inceput la data de
01.01.2008 si s-a implinit la data de 31.12.2012, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat din documentele anexate
la dosarul cauzei, se retine ca pentru luna decembrie 2007, cand au fost
identificate tranzactiile imobiliare efectuate conform contractelor de
vanzare-cumparare autentificate sub nr..X./06.12.2007,
nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007 Si
nr..X./21.12.2007, pentru care organele de inspectie fiscala au dispus
colectarea TVA, obligatia de declarare a fost data de 25.01.2008,
respectiv termenul de depunere a decontului de TVA — formularul .X..

Prin urmare, avand in vedere dispozifiile art.91 alin.(2) din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, anterior citate,
termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale a inceput sa curga de la data de 01.01.2009.

Avand in vedere ca inspectia fiscala a inceput la data de
21.02.2013, data la care prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale s-a suspendat, conform prevederilor art.92 alin.(2) lit.b)
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“(2) Termenele de prescriptie prevazute la art.91 se
suspenda: [...]
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b) pe perioada cuprinséa intre data inceperii inspectiei fiscale
si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectudrii inspecfiei
fiscale;”,
lar Decizia de impunere nr..X., contestata, a fost emisa la data de
02.04.2013, se refine ca organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea obligatiilor bugetare de natura TVA si accesorii aferente,
pentru contractele incheiate de persoana fizica .X. in luna decembrie
2007, in interiorul termenului de prescriptie.

a.2) Referitor la afirmatia persoanei fizice potrivit careia
organele de inspectie fiscala erau decazute din dreptul de a efectua
inspectia fiscala, intrucat inspectia fiscala a fost efectuata cu incalcarea
prevederilor art.98 alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
aceasta nu poate fi refinuta in solutionarea favorabila a contestatiei,
intrucat:

Art.98 alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

»(3) La celelalte categorii de contribuabili inspectia fiscala se
efectueazad asupra creanfelor nascute n ultimii 3 ani fiscali pentru care
existéd obligafia depunerii declaratiilor fiscale. Inspecfia fiscald se poate
extinde pe perioada de prescripfie a dreptului de a stabili obligafii
fiscale, daca este identificatd cel pufin una dintre urmatoarele situafii:

a) existd indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor,
contribufiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat;

b) nu au fost depuse declaratii fiscale in interiorul termenului
de prescripfie;

c) nu au fost indeplinite obligatile de platd a impozitelor,
taxelor, contribufilor si altor sume datorate bugetului general
consolidat.”

Fata de prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca,
in cazul altor categorii de contribuabili decéat contribuabilii mari inspectia
fiscala se efectueaza asupra creantelor nascute in ultimii 3 ani fiscali
pentru care exista obligatia depunerii declaratiilor fiscale. Pentru
aceasta categorie de contribuabili, inspectia fiscala se poate extinde pe
perioada de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, respectiv
pe o perioada de 5 ani, daca este identificata cel putin una dintre
situatiile prevazute de art.98 alin.(3) din OG nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, mai sus mentionate.

Or, potrivit documentelor anexate la dosarul cauzei, in cazul
de fata, organele de inspectie fiscala au identificat toate cele trei situatii
prevazute de actul normativ mai sus citat.
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Avand in vedere ca argumentele de natura procedurala nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, Directia generala de
solutionare a contestatiilor urmeaza a se investi cu solutionarea pe fond
a contestatiei formulate de persoana fizica .X. impotriva Deciziei de
impunere nr..X./02.04.2013.

B) Aspecte de fond:

Referitor la suma de .X. lei, reprezentand:
* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
* accesorii aferente TVA in suma de .X. lei,

Agentia Nationala de Administrare Fiscal a prin Direc fia general a
de solu fionare a contesta tiilor este investit a sa se pronun te daca
pentru tranzac fiile imobiliare efectuate in perioada decembrie
2007- octombrie 2008, persoana fizic a .X. datoreaza TVA, in
condi tiile in care a desf asurat o activitate economic a care a
determinat ob {inerea de venituri cu caracter de continuitate.

In fapt, In perioada decembrie 2007—aprilie 2012, persoana
fizica .X. a efectuat un numar de 22 tranzactii imobiliare constand in
constructii si terenurile aferente n valoare de .X. lei si 0 tranzactie cu
teren intravilan in valoare de .X. lei.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat
ca persoana fizica .X. a obtinut autorizatii de construire si a construit
un complex rezidential de 13 vile unifamiliale, situat in orasul .X. si 9
imobile locuinte situate in orasul .X., pe care le-a vandut in perioada
decembrie 2007-aprilie 2012.

In ceea ce priveste TVA colectatd, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in perioada decembrie 2007—octombrie 2008,
persoana impozabila .X. a efectuat 11 tranzacfii care privesc constructii
noi, tranzactii care sunt impozabile din punct de vedere al TVA si pentru
care organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului
TVA de plata in suma de .X. lei, in conformitate cu prevederile art.140
alin.(1), art.128 alin.(1), art.134 alin.(3), art.137 alin.(1) lit.a), art.153
alin.(1) si art.156* Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu cele ale art.94 alin.
(3) lit.e) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru care au calculat accesorii
aferente in suma de .X. lei.
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In drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 03.04.2007:

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile
Tn Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operafiunile care, in sensul art.128 - 130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, In sfera
taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor
este considerat a fi Tn Romania, Th conformitate cu prevederile art.132 gi
133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata
de o persoand impozabila, astfel cum este definita la art.127 alin.(1),
acfionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitafile economice prevazute la art.127 alin.(2);”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a TVA
se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana
impozabila asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din
legea fiscala mai sus mentionat, sunt condi{ionate de cerinfa cumulativa
expres prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este
indeplinita o singura condifie aceasta determina neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere
al TVA.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu
este impozabila din punct de vedere al TVA, respectiv operatiunea nu
se cuprinde Tn sfera de aplicare a TVA daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita,
asa cum reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate
prin HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
ncepand cu data de 03.04.2007:

.(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana
care desfasoard, de o manierd independentd si indiferent de loc,
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activitafi economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al TVA, notiunea de
persoana impozabila, potrivit art.125"1 pct.18 din Codul fiscal, in forma
aplicabila incepand cu data de 03.04.2007, are urmatoarea
semnificatie:

“18. persoand impozabilad are infelesul art.127 alin.(1) si
reprezintd persoana fizicd, grupul de persoane, institufia publica,
persoana juridicd, precum gi orice entitate capabild sa desfasoare o
activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se
refine ca o persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul
Titlului VI privind TVA in conditile in care ,desfdsoard, de o maniera
independentad gi indiferent de loc, activitafi economice de natura celor
prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ,activitafile
economice cuprind activitdfile producétorilor, comercianfilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole si
activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea,
constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, In scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

in explicitarea prevederilor alin.(2) al art.127 enuntat mai
sus, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aduce precizari suplimentare, stipulate la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate
prin HG nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit pct.3 alin.(1) Tn vigoare in perioada cand au
avut loc livrarile, respectiv 03.04.2007 — 15.12.2008:

,3. (1) Tn sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, obfinerea
de wvenituri de céatre persoanele fizice din vanzarea locuinfelor
proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de catre
acestea pentru scopuri personale, nu va fi consideratd activitate
economicd, cu excepfia situafilor in care se constatd ca activitatea
respectiva este desfasuratd in scopul obfinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal.[...]".

Prin urmare, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal,
exploatarea bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu
principiul de baza al sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie

19/31



neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica,
deci inclusiv la operatiunea de vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri
care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a
fi desfagurat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei $i pe
cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile,
exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea respectiva
este desfasurata Tn scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana
impozabila.

In acelasi sens este si Decizia civild nr..X./31.01.2011,
pronuntata de Curtea de Apel .X.-Sectia Contencios Administrativ gi
Fiscal, Tn dosarul nr..X./30/2010, irevocabila.

Relevanta in speta este Hotararea Curfii Europene de
Justitie Tn cauzele conexate C-249/2012 si C-250/2012, .X., prin care
Curtea pronuntandu-se asupra modului de calcul al TVA aferenta
tranzactiilor imobiliare efectuate de persoane fizice, a statuat faptul ca o
persoana fizica care realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de
continuitate, constand in vanzarea de imobile, altele decéat cele utilizate
Tn scopuri personale, devine persoana impozabila din perspectiva TVA
indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de TVA, aceste
persoane intrand in categoria persoanelor impozabile.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila incepand cu 03.04.2007:

»1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de
a dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este
reglementata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit alin.(1) lit.a) pct.1)
al acestui articol, in forma in vigoare in perioada 01.01.2007 -
15.12.2008, prevede:

“(1) Persoana impozabild care este stabilitd Tn Romania,
conform art.125"1 alin.(2) lit.b), si realizeazd sau intenfioneazd sa
realizeze o activitate economicéd ce implicd operatiuni taxabile gi/sau
scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere trebuie séa
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solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent,
dupa cum urmeaza:

a) Tnainte de realizarea unor astfel de operafiuni, in
urmatoarele cazuri:

1. daca declaréd ca urmeazéa séa realizeze o cifra de afaceri
care atinge sau depdaseste plafonul de scutire prevazut la art.152 alin.
(1), cu privire la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici;”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de
scutire, acestea au fost reglementate la art.152 alin.(4) din acelasi act
normativ, care stipuleaza:

“(4) O persoana impozabild nou-infiinfata poate beneficia de
aplicarea regimului special de scutire, dacd la momentul Tnceperii
activitafii economice declaré o cifra de afaceri anualé estimata, conform
alin. (2), sub plafonul de scutire si nu opteaza pentru aplicarea regimului
normal de taxare, conform alin. (3).”

In explicitarea prevederilor alin.(1) al art.153 enuntat mai
sus, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aduce precizari suplimentare, stipulate la pct.66 alin.(2) din Normele
metodologice de aplicare a art.153 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin
HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

“(2) Tn aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economicd se considera ca fiind Tnceputd din momentul in care o
persoand intenfioneazd sa efectueze o astfel de activitate. Intenfia
persoanei trebuie apreciatd in baza elementelor obiective ca de
exemplu faptul cé aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca
investifii pregdtitoare necesare pentru inifierea unei activitafi
economice.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se
refine ca persoana impozabila care este stabilitd in Romania si care
realizeaza sau intenfioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, Tnainte de realizarea unor astfel de operatiuni, daca declara
ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art.152 alin.(1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici.

Intentia persoanei trebuie apreciata in baza elementelor
obiective ca de exemplu faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri
pentru initierea unei activitafi economice, in speta, obtinerea de
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autorizatii de construire pentru construirea complexului rezidential de 13
vile in orasul .X. si 9 imobile locuinte situate in orasul .X..

Mai mult, de la data aderarii, legislatia romana a fost
armonizata cu Directiva a 6-a a C.E.E., iar prin Tratatul de Aderare, tara
noastra s-a obligat, printre altele, sa respecte aquis-ul comunitar,
inclusiv deciziile Curtii de Justitie Europene, motiv pentru care aceste
interpretari sunt luate in considerare pentru a asigura o aplicare unitara
a leqii.

Astfel, potrivit deciziei C-110/94 (.X.), chiar si prima
cheltuiala de investitie in scopul unei activitati poate fi considerata
activitate economica in sensul art.4 din Directiva a VlI-a (in prezent art.9
din Directiva 112/2006/CE), si in acest context, autoritatile fiscale
trebuie sa tina cont de intentia declarata a persoanei de a desfasura
activitati care vor face subiectul taxei pe valoarea adaugata.

La paragraful 15 din Cazul .X. se face trimitere la paragraful
22 din Cazul Curtii Europene de Justitie C-268/83 (.X.), Curtea sustine
ca activitatile economice prevazute la art.4 (1) din Directiva a VI-a pot
consta Tn cateva tranzactii consecutive si aceste activitati preparatorii,
cum ar fi achizitia de bunuri, de proprietati mobiliare, trebuie tratate ca
reprezentand activitate economica.

Totodata, se retine ca orice persoana care are intentia,
confirmata de elemente obiective, sa inceapa in mod independent a
activitate economica si care efectueaza primele cheltuieli de investitii in
acest scop trebuie considerata o persoana impozabila (a se vedea in
acest sens jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in Hotararea din .X.
iunie 2000, .X., C-400/98, punctul 34, Hotararea din 01 martie 2012, .X.,
C-280/10 punctul 30 si Hotararea din 14 februarie 1985, .X., C-268/83,
punctul 23).

In cazul construirii de bunuri imobile de catre persoanele
fizice, In vederea vanzarii, activitatea este considerata nceputa in
momentul in care persoana fizica respectiva intentioneaza sa efectueze
o astfel de activitate, iar intenfia persoanei respective trebuie apreciata
n baza elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa
angajeze costuri si/sau sa faca cheltuieli pregatitoare initierii investitiei.
Activitatea economica este considerata continua din momentul inceperii
sale.

Totodata, potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in
vigoare pana la data de 31.12.2007:

»1) livrarea de céatre orice persoana a unei constructii, a unei
parfi a acesteia si a terenului pe care este construitd, precum si a
oricarui alt teren. Prin excepfie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea
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unei constructii noi, a unei parfi a acesteia sau a unui teren construibil,
daca este efectuatd de o persoand impozabilé care gi-a exercitat ori ar
fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei
pentru achizifia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. Tn
sensul prezentului articol, se definesc urméatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei Tn
vigoare;

2. construcfie Thseamna orice structurd fixatd in sau pe
pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parfi din aceasta
Tnseamna livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a
anului urmator anului primei ocupdri ori utilizari a construcfiei sau a unei
parfi a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noud cuprinde si orice constructie
transformatd astfel incat structura, natura ori destinafia sa au fost
modificate sau, 1n absenfa acestor modificari, dacd costul
transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de
piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”

In perioada 01.01.2008-31.12.2008, alin.(2) lit.f) al art.141
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede scutirea de TVA pentru urmatoarele
operatiuni:

1) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei
parfi a acesteia gi a terenului pe care este construitd, precum si a
oricarui alt teren. Prin excepfie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea
unei constructii noi, a unei parfi a acesteia sau a unui teren construibil.

[...]".

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, este scutita de TVA
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parfi a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt
teren. Totodata, se retine ca prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru
livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de TVA
sau care nu sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard
de 19%, asupra bazei de impozitare, in conformitate cu art.140 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma aplicabila pana la data
de 15.12.2008:

23/31



»(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
iImpozitare pentru operafiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa
sau care nu sunt supuse cotei reduse.”

Prevederile art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu completarile si modificarile ulterioare trebuie coroborate cu
cele ale pct.23 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare ale art.140
din Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare, in vigoare in perioada efectuarii operatiunilor,
care precizeaza:

“(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a
cotei reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se
retine ca prin efectuarea de investitii pregatitoare si angajarii de costuri,
persoana fizica .X. a intentionat sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA, avand obligatia sa
solicite Tnregistrarea n scopuri de TVA la organul fiscal competent
Tnainte de realizarea unor astfel de operatiuni, avand in vedere ca
aceasta a declarat ca urma sa realizeze o cifra de afaceri care
depaseste plafonul de scutire.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei, retine faptul
ca aceasta, are calitatea de persoana impozabila, a derulat tranzactii
cu caracter de continuitate, precum si faptul ca bunurile
tranzactionate constau in vanzari de constructii noi, rezulta ca
operatiunile desfagsurate de contestatara intra in sfera de aplicare a
TVA, prin indeplinirea conditiilor prevazute la art.126 din Codul fiscal,
nascandu-se obligatia inregistrarii ca platitoare de TVA.

In ceea ce priveste modul de calcul al TVA, in speta se retin
prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale nr..X./2014, aprobata prin
OMFP nr.1820/2014, publicat in data de 12.01.2015 in Monitorul Oficial
al Romaniei nr.20, Partea I, care precizeaza:

~Pentru livrarile de bunuri/prestérile de servicii taxabile, taxa
pe valoarea addugatd colectatd aferentd se determind in functie de
voinfa partfilor rezultatd din contracte sau alte mijloace de proba
administrate, conform Ordonanfei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) se aplicd cota legalda de TVA la contravaloarea
livrarii/prestarii  [conform prevederilor pct.23 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea addugata»,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
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Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare], in cazul in care rezulta
ca partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii;

b) atunci cand preful unui bun/serviciu a fost stabilit de parfi
fara nicio menfiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata, iar
furnizorul bunului respectiv este persoana obligatad la plata taxei pe
valoarea addugatd datorate pentru operafiunea supusa taxei, preful
convenit trebuie considerat, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu are
posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugata
solicitatd de administratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe valoarea
addugats. Tn acest caz, taxa pe valoarea addugatd se determind prin
aplicarea procedeului sutei madrite [prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea
addugata», aprobate prin Hotdararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare]. Prin taxa pe valoarea addugata
solicitatd de administrafia fiscald se infelege taxa care ar fi trebuit
colectata pentru operafiunea respectiva. Poate fi acceptata ca mijloc de
probéd a faptului c& furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a
recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatd inclusiv o
declaratie pe propria raspundere a acestuia;

c) atunci cand parfile au convenit cd TVA este inclusa in
contravaloarea livrarii/prestarii, taxa pe valoarea addugata se determina
prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea
addugatd», aprobate prin Hotdararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completéarile ulterioare].”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, prin
adresa nr..X./19.01.2015, Directia generala de solutionare a
contestatiilor a solicitat persoanei fizice .X. sa faca dovada daca, in
calitate de vanzator, are sau nu posibilitatea de a recupera de la
dobanditor TVA solicitata de administratia fiscala pentru tranzactjile
imobiliare care au avut la baza contracte prin care pretul bunului a fost
stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la TVA.

Urmare solicitarii directiei noastre, persoana fizica .X., prin
adresa inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
sub nr.A_SLP 190/02.02.2015, a precizat faptul ca “taxa pe valoarea
addugata nu poate fi recuperata de la dobanditor pentru perioada vizata
de organele fiscale de control, datoritd Tmplinirii termenului de
prescriptie civild de 3 ani”.
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Avand 1n vedere adresa nr.A_SLP 190/02.02.2015,
mentionata mai sus, Directia generala de solutionare a contestatiilor a
solicitat sprijinul organelor de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X., in considerarea prevederilor stipulate
la lit.b) din Decizia Comisiei fiscale centrale nr..X./2014, mai sus citate,
sa recalculeze TVA aferenta tranzactiilor imobiliare care au avut la baza
contracte prin care pretul bunului a fost stabilit de parti fara nicio
mentiune cu privire la TVA, precum si accesoriile.

Urmare  solicitarii  directiei  noastre, prin  adresa
nr..X./05.02.2015, inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor sub nr.A_SLP 287/11.02.2015, organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., au
precizat urmatoarele:

- recalcularea TVA, s-a efectuat pentru contractele de

vanzare-cumparare autentificate sub nr..X./06.12.2007,
nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007, nr..X./06.12.2007,
nr..X./21.12.2007, nr..X./24.01.2008, nr..X./31.01.2008,
nr..X./08.05.2008, nr..X./24.07.2008, nr..X./12.09.2008,

nr..X./08.10.2008, avand in vedere ca pretul vanzarii convenit intre
vanzator si clienti, nu a avut nicio mentiune cu privire la TVA.

- prin Decizia de impunere nr..X./02.04.2013 a fost stabilita
suplimentar TVA in suma de .X. lei si accesorii aferente in suma de .X.
lei, iar urmare recalcularii TVA prin aplicarea procedeului sutei marite a
fost stabilita suplimentar TVA in suma de .X. lei si accesorii aferente in
suma de .X. lei, rezultand o diferen {a nedatorat a de TVA in sum a
de .X. lei gi accesorii aferente in sum a de .X. lei.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale Tn
vigoare n perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie
fiscala Tn mod legal au stabilit Tn sarcina persoanei fizice .X., TVA in
cuantum de .X. lei aferenta tranzactiilor constand in vanzarea de
constructii noi efectuate in perioada decembrie 2007— octombrie 2008,
pentru care au calculat accesorii aferente in suma de .X. lei, conform
principiului de drept ,accessorium sequitur principale” potrivit caruia
stabilirea de majorari si penalitati in sarcina contestatarului reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul, fapt pentru care, in temeiul
art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 litta) din OPANAF nr.2906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se va
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respinge ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica .X.
Tmpotriva Deciziei de impunere nr..X./02.04.2013 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./02.04.2013, de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a
judetului .X., In ceea ce priveste suma de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

* accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.

Totodata, avand in vedere cele refinute in prezenta decizie,
documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv adresa
nr..X./05.02.2015 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., mentionata mai sus, si
prevederile legale aplicabile, in speta se va face aplicatiunea
prevederilor art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
motiv pentru care, se va admite contestatia formulata de persoana fizica
X. gi se va anula partial Decizia de impunere nr..X./02.04.2013, emisa
de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor
publice a judetului .X., Tn baza Raportului de inspectie fiscala nr.
.X./02.04.2013, in ceea ce priveste suma de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

» accesorii aferente TVA In suma de .X. leli,
stabilita de organele de inspectie fiscala ca fiind nedatorata urmare
recalcularii bazei impozabile si a sumei datorate cu titlu de TVA (inclusiv
accesorii) astfel cum este stabilit in OMFP nr.1820/2014 pentru
aplicarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr..X./2014.

Referitor la afirmatia persoanei fizice potrivit careia organele
de inspectie fiscala au aplicat retroactiv dispozitile legale, fiind
incalcate prevederile art.15 alin.(1) din Constitutia Romaniei, anume
principiul retroactivitatji legii, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat asa cum rezulta din analiza Raportului
de inspectie fiscala, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
persoanei fizice .X., obligatii fiscale in baza unor prevederi legale
aplicabile Tn perioada efectuarii operatiunilor care fac obiectul
impozitarii  (2007-2012), respectiv perioada cand a fost initiata
activitatea economica si cand contribuabilul avea obligatia sa se
Tnregistreze platitor de TVA (2004).

Totodata, argumentele contestatoarei cu privire la faptul ca
,NU este persoand impozabild”, nu a ,desfasurat activitafi economice n
sensul art.127 alin.(2)” din Codul fiscal, operatiunea de vanzare—
cumparare de imobile este o operatiune civila, din sfera faptelor de
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comer{, Codul comercial exclude vanzarea de imobile, precum si faptul
ca in Codul fiscal nu exista o definitie a comerciantului din perspectiva
legii comerciale, nu pot fi retinute in solutionarea cauzei, intrucat din
punct de vedere fiscal, TVA aferenta livrarii unui bun imobil este supusa
legii fiscale, respectiv Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, indiferent
daca aceste tranzactii indeplinesc sau nu indeplinesc cerintele altor
dispozitii legale (Codul familiei, Codul civil, Codul comercial), drept
pentru care, tranzactiile efectuate de contestatoare (vanzarea de bunuri
imobile), trebuie analizate din punct de vedere fiscal, tinand cont de
prevederile Codului fiscal.

Se retine ca, independent de calificarea tranzactiilor din
Codului Civil, in materia fiscala determinant este continutul economic al
tranzactiilor, autoritatile fiscale fiind indreptatite sa reincadreze forma si
continutul juridic al tranzactillor pentru a reflecta confinutul economic
propriu-zis al acestora, dupa cum prevad dispozitiile art.11 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mai mult, potrivit art.1 alin.(3) din acelasi act normativ: ,in
materie fiscald, dispozifile prezentului cod prevaleazd asupra oricaror
prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea
aplicandu-se dispozitile Codului fiscal.”

De asemenea, argumentul persoanei fizice .X. referitor la
faptul ca incadrarea operatiunilor de vanzare imobile proprietate
personala in sfera de aplicare a TVA, este in contradictie cu celelalte
prevederi ale Codului fiscal cu privire la impozitul pe venit, respectiv
prevederile art. 7771 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a contestatiei intrucat:

Art. 7771 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare hcepand cu data de
03.04.2007, respectiv in perioada cand persoana fizica .X. a inceput sa
efectueze livrari de constructii noi, reglementeaza impozitul datorat de
contribuabil, respectiv persoana fizica careia 1i revine obligatia de plata
a impozitului, la transferul dreptului de proprietate gsi al
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice Tintre vii asupra
constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum si
asupra terenurilor de orice fel fara constructii, obligatia calcularii si
Tncasarii impozitului revenind notarului public.

Prin urmare, acest articol nu face referire si nu exclude
obligatia de Tnregistrare in scopuri de TVA a persoanelor fizice care
efectueaza tranzactii cu bunuri imobile din patrimoniul personal,
obligatie care revine persoanei fizice .X. avand in vedere ca aceasta, a
obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati
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economice si devenind persoana impozabila din perspectiva TVA, asa
cum s-a retinut prin prezenta decizie.

In ceea ce priveste argumentul persoanei fizice .X. potrivit
caruia autoritatea fiscala, prin modul eronat prin care a calculat aceasta
taxa, nu acorda dreptul de deducere a TVA pentru achizitile efectuate
n aceasta perioada, incalcand principiul neutralitatii fiscale, acesta nu
poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei, ntrucat potrivit
legislatiei in domeniul TVA, orice persoana impozabila are dreptul sa
deduca TVA aferenta achizitiilor, insa numai cu indeplinirea conditiilor si
formalitatilor de exercitare a dreptului de deducere prevazut la art.145-
147 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si numai prin decontul de TVA in conformitate
cu prevederile art.147”1 alin.(1) din acelasi act normativ, in vigoare
ncepand cu 01.01.2007, care stipuleaza:

»(1) Orice persoand impozabild inregistratd in scopuri de
TVA, conform art.153, are dreptul s& scada din valoarea totala a taxei
colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea totald a taxei pentru care,
In aceeasi perioadd, a luat nagtere si poate fi exercitat dreptul de
deducere, conform art. 145 - 147"

Or, asa cum s-a refinut mai sus, persoana impozabila .X.
pana la data incheierii Raportului de inspectie fiscala nr..X./02.04.2013
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./02.04.2013,
contestata, nu s-a inregistrat ca persoana impozabila in scopuri de
TVA.

Totodata, potrivit art.147”*1 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
ncepand cu 01.01.2007:

“(2) Tn situafia Tn care nu sunt indeplinite conditile si
formalitatile de exercitare a dreptului de deducere Tn perioada fiscala de
declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare
a taxei prevazute la art. 146, persoana impozabilad i1si poate exercita
dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale Tn care sunt
indeplinite aceste condifii si formalitafi sau printr-un decont ulterior, dar
nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie
a anului care urmeaza celui in care a luat nagtere dreptul de deducere.”

In concluzie, dreptul de deducere a TVA se exercitd prin
decontul de TVA, aferent perioadei fiscale in care sunt indeplinite
conditiile si formalitatile de exercitare a dreptului de deducere sau printr-
un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi,
incepand cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza celui in care a
luat nastere dreptul de deducere, decont care se depune, potrivit
prevederilor art.156”2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de
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01.01.2007, la organele fiscale competente de catre persoanele
inregistrate conform art.153 din acelasi act normativ, respectiv
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA.

Mai mult, in ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice
potrivit careia potrivit principiului neutralitatii TVA, persoana impozabila
trebuie sa-si exercite dreptul de deducere prin scaderea din totalul taxei,
datorate pentru o anumita perioada, a taxei pentru care, in aceeasi
perioada, a luat nastere dreptul de deducere al TVA, aceasta nu poate fi
refinutd In solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat nu este in
concordanta cu textele leqii fiscale, si anume TVA pentru care se poate
exercita dreptul de deducere in conditiile prevazute de legea fiscala
este aferenta achizitiilor de bunuri si/sau servicii, efectuate Th amonte,
iar TVA pentru care o persoana impozabila are obligatia colectarii este
aferenta livrarilor de bunuri gsi/sau prestarilor de servicii, efectuate in
aval.

De asemenea, din analiza documentelor anexate la dosarul
cauzei, se retine faptul ca prin Nota explicativa, respectiv Anexa nr.71
la raportul de inspectie fiscala, la intrebarea nr.2, “Doamna .X. define
documente privind materialele si serviciile achizifionate utilizate pentru
construirea imobilelor din .X. si .X., contracte incheiate cu firme de
constructii sau persoane fizice autorizate, devize de lucréri, procese
verbale de receptie pe faze de lucrari sau finale?”, imputernicitul
persoanei impozabile .X. a raspuns “Avand in vedere ca lucréarile au
fost efectuate in perioada 2005-2007, nu mai existd documente
justificative si nu au fost pastrate aceste documente.”

In ceea ce priveste afirmatia contestatarei potrivit careia
decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala au fost emise cu
incalcarea principiului bunei-credinte stabilit la art.12 din Codul de
procedura fiscala, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a contestatiei, intrucat organele de inspectie fiscala, inaintea de
emiterea actelor administrativ fiscale contestate a efectuat toate
demersurile procedurale legale, transmitand invitatii, aviz de inspectie
fiscala, Tn vederea clarificarii din punct de vedere fiscal al tranzactiilor
imobiliare efectuate, fara ca persoana fizica sa dea curs acestor invitatii.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, n
temeiul actelor normative invocate si in baza prevederilor art.216 alin.
(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
se
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DECIDE

1) Admiterea in parte a contesta tiei formulata de
persoana fizica .X., si anularea partiala a Deciziei de impunere
nr..X./02.04.2013 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei generale a finantelor publice a judetului .X., pentru suma de .X.
lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. leli,

* accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.

2) Respingerea ca neintemeiatd a contesta tiei formulata
de persoana fizica .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./02.04.2013
pentru suma de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

* accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.

Pct.2) din prezenta decizie poate fi atacat la Curtea de
Apel .X. sau la Curtea de Apel .X., in termen de 6 luni de la data
comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X.
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