DECIZIA nr. 171 din 08.05.2008
privind solutionarea contestatiei formulatadt&mnaX
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr.

Directia Generala a Finantelor Publice a MunicigiuBucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catmiAgdtratia Finantelor Publice sector 2- Serviciul
evidenta pe platitori persoane fizice cu adresa ninregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr.
completata cu adresa nr. , inregistrata la D.GM.B. sub nr. , cu privire la contestatia
formulata de doamna X, cu domiciliul in Bucurestt, sector 2.

Obiectul contestatiei, remisa prin posta la datal@®3.2008si inregistrata la
Administratia Finantelor Publice sector 2 sub nr., il constituie Decizia nr.  referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiiliscale din anul 2003, comunicata contribuabilei
la data del5.02.2008 prin care s-au stabilit accesorii in suma deiyrkprezentand dobanzi de
intarziere si penalitati de intarziere aferenteomifului pe veniturile din activitati independente.

Constatand ca, in speta sunt intrunite condititkvpzute de art.205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din@.nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Pub&ac®lunicipiului Bucuresti este investita sa
solutioneze contestatia formulata de doamna X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutic@pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, doamna X invoca niddaabsoluta a Deciziei nr. ,
cu privire la elementele obligatorii pe care tre&bsa le contina un act administrativ conform
art.43 si art.46 din Codul de procedura fiscalasibe finalul deciziei se arata ca decizia a fost
emisa conform OMF nr.1364/2007, aceasta trebuiposate semnatura si stampila autoritatii
emitente.

In sustinerea contestatiei, doamna X aduce urna®argumente:

- AFP sector 2 are competenta in stabilirea imgt@itnumai in ceea ce priveste
impozitul pe venitul global, intrucat veniturile rduobtinute pe raza de competenta a altei
Administratii Finaciare unde se desfasoara acte@asi care are obligatia emiterii deciziilor de
impunere pentru plati anticipate;

- actul administrativ prin care au fost stabiliterele datorate cu titlu de impozit
nu i-a fost niciodata comunicat, conform dispofatiiart.44-45 din OG nr.92/2003, astfel incat
nu se pot calcula si pretinde dobanzi si penaldatintarziere, sanctiunea pentru neplata in
termen a impozitului datorat putand fi solicitatamai daca decizia era comunicata;

- comunicarea unui act administrativ se face pnmanare, remitere sau prin
posta cu scrisoare recomnadata cu confirmare derpria domiciliul contribuabilului, cu privire
la comunicare aplicandu-se dispozitiile din codellpslocedura civila, si anume se poate proceda
la afisare doar daca nu este cunoscut domicilintrdzuabilului;

- desi are acelasi domiciliu de peste 30 de amstacfiind comunicat intimatei
prin declaratiile de venit global, decizia nr. nu i-a fost comunicata pana la data prezentei, c



s-a trecut direct la calcularea dobanzilor si pigatdbr de intarziere, fara a se stabili in cugth
deciziei care este cuantumul impozitelor, scaddataetc., astfel incat datoria principala
nedevenind exigibila prin scadenta, AFP sector @ patea proceda la emiterea deciziei de
accesorii;

- decizia comunicata este incorecta si sub aspexiaoielor stabilite, totalul
sumelor prezentate in tabelul din cuprinsul decizied mai mic decat suma de Y lei, cat este
trecut in preambulul deciziei.

In concluzie, contestatara solicita admiterea iatei si anularea deciziei
atacate, cunsocut fiind ca normele de procedura sarme imperative si precizeaza ca isi
intemeiaza contetstaia pe dispozitiile art.205rg1atoarele din OG nr.92/2003.

II. Prin Decizia nr. referitoare la obligatiile deata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anul 2003, Serviciul eviila pe platitori persoane fizice din cadrul
Administratiei Finantelor Publice sector 2 a stialm sarcina doamnei X accesorii in suma de Y
lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intaeziaferente impozitului pe veniturile din
activitati independente, calculate pentru periab6i@3.2003-31.12.2006.

lll. Luand in considerare motivele invocate de contasta documentele
existente la dosarul contestatiei, precum si actetenative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca decizia priwcattulul accesoriilor a fost
emisa corect, in conditiile in care Serviciul dadeanta pe platitori din cadrul AFP sector 2 nu
face dovada comunicarii deciziei de impunere aswar@ia au fost instituite accesoriile.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platacasorii aferente
obligatiilor fiscale nr. , Serviciul evidenta pétitori persoane fizice din cadrul Administratiei
Finantelor Publice sector 2 a calculat accesoespectiv dobanzi si penalitati de intarziere,
pentru impozitul pe venitul din activitati indepeamde aferente perioadei 16.03.2003 -
31.12.2006, documentul prin care s-a individual@atigatia de platdiind decizia de impunere
pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe aBgQD3 nr.

Din documentele existente la dosarul cauzei si glistinerile contribuabilei
rezulta ca decizia nr nu a fost comunicatatestatarei.

Totodata, prin referatul cu propuneri de solutienarcontestatiei organul fiscal
mentioneaza: Obligativitatea comunicarii Deciziei de plati anfate aferenta anului 2003
revenea organului fiscal in raza caruia se desfagoactivitated, singurul document anexat
fiind adresa nr. emisa catre AFP sector 1 (dedasmiterii dosarului contestatiei la
DGFPMB).

Prin adresa nr. | inregistrata la D.G.F.P.-Ms&b nr. , transmisa ca raspuns
la adresa nr. , prin care Serviciul solutionare contestatiisolicitat completarea dosarului
contestatiei cu dovada comunicarii deciziei de ingya pentru plati anticipate cu titlu de impozit



pe anul 2003 nr. si a oricaror documente strigsri care au legatura cu cauza supusa
solutionarii, AFP sector 2 mentioneaza urmatoarele:

"Referitor la instiutirea majorarilor calculate pank data de 31.12.2006 s-a
facut informatic pe toata baza neavanduis@ederedatelecomunicariiactelor administrative
In urma instituirii de accesorii hu s-au generat kstat acte administrative, programul
informatic nefiind conceput in acest mod.

Mentionam ca in cazul doamnei X s-a procedat lanoukre a calculului de
accesorii in programul folosit pentru persoaneleigice, respectiv OBLIG -program care are
posibilitatea de generare, editare si listare a D2@r de calcul accesorii, conform
Ord.585/2005'

In drept, potrivit art.119 si art.120 din OG nr.92/2003 vond Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile@npletarile ulterioare:

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scademtaatte debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acestadenmajorari de intarziere.

(...)

(4) Majorarile de intarziere se stabilesc prin diécintocmite Tn conditiile
aprobate prin ordin al ministrului economiei sidimelor, cu exceptia situatiei prevazute la art.
142 alin. (6).”

“Art. 120 - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza perftecare zi de
intarziere,incepand cu ziua imediat urmatoare termenului dedsota si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv

(...).

(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termlemle plata, reprezentand
impozitul pevenitul global se datoreaza majorari de intarziere dupa cumarae

a) pentru anul fiscal de impunere majorarile de intdeze pentru platile
anticipate stabilite de organul fiscal prin deciziie plati anticipate se calculeaza péana la data
platii debitului sau, dupa caz, pana la data de @dcembrie

b) majorarile de intarziere pentru sumele neachitat@mul de impunere, potrivit
lit. a), se calculeaza incepand cu data de 1 iamaranului urmator pana la data stingerii
acestora, inclusiv;

c) in cazul n care impozitul pe venit stabilit priaaizia de impunere anuala este
mai mic decat cel stabilit prin deciziile de platinticipate, majorarile de intarziere se
recalculeaza, incepand cu data de 1 ianuarie a anufrmator celui de impunere, la soldul
neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prdecizia de impunere anuala, urmand a se face
regularizarea majorarilor de intarziere in mod cepeinzator

Avand in vedere prevederile legale sus mentiosateetine ca in cazul neachitarii
la scadenta a obligatiilor reprezentand plati paite stabilite in contul impozitulyve venit,
majorarile de intarziere pentru platile anticipatabilite de organul fiscal prin decizii de plati
anticipate se calculeaza pana la data platii debsau, dupa caz, pana la data de 31 decembrie a
anului fiscal de impunere, urmand ca pentru sumegehitate in anul de impunere, accesoriile
sa fie calculate incepand cu data de 1 ianuarruluiaurmator pana la data stingerii acestora,
inclusiv.




Totodata, potrivit art. 48in O.G. nr.92/2003 privind Codul de proceduradia¢c
republicat:

"Opozabilitatea actului administrativ fiscal

Actul administrativ fiscal produce efecte din mometul Tn care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii".

Din documentele existente la dosarul cauzei, dinessdnr. transmisa de
AFP sector 2 rezulta ca organul fiscal nu detineada comunicarii deciziei nr. , precizand
ca obligatia comunicarii revenea organului fisoalraza caruia contribuabila isi desfasoara
activitatea, respectiv AFP sector 1, desi in cuguimeciziei atacate este individualizata obligatia
de plata prin decizia nr. emisa in arl04£ de Administratia Finantelor Publice sector 2,
pentru plati anticipate cu titlu de impozit daterat anul 2003.

Rezulta ca, in speta, nu se poate stabili scademtazitului datorat, in conditiile
in care din documentele anexate dosarului contessaotrivit sustinerilor organelor fiscale, nu
reiese data la care a fost comunicata decizia genere, conditie obligatorie pentru a proba
calcularea accesoriilor.

De asemenea, organul fiscal nu face nicio refgreind emiterea deciziei de
impunere anuala pentru anul 2003.

Se retine ca, organul de impunere nu a obtinuti| atilizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corsdteadei fiscale a contribuabilei, respectiv nu
a respectat prevederile art. 7 din O.G. nr. 92/2@0®ind Codul de procedura fiscala,
republicata, potrivit caruia:

"Organul fiscal este indreptatit sa examineze, dinfwiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documatele necesare pentru determinarea
corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. Inanaliza efectuata organul fiscal va identifica
si va avea in vedere toate circumstantele edificadoe ale fiecarui caZ
si nici dispozitiile art. 64 si art 65 din aceeagionanta, potrivit carora:

“Art. 64 - Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunerein cazul in care exista si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerastdhilirea bazei de impunere.”

“Art. 65- (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi a&ctelfaptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adeesgganului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia deripunere pe baza de
probe sau constatari proprii.”

Astfel, desi din documentele anexate la dosarulzeaurezulta ca exista
neconcordante in ceea ce priveste calculul acdespfapt sesizat si de Administratia Finantelor
Publice Sector 2 in referatul cu propuneri de soh#re a contestatiei si in adresa nr. -au s
procedat la clarificarea acestora, emitandu-se Zecle accesorii nr. , prin care au fost
calculate accesorii in suma de Y lei, pentru pel@d6.03.2003-31.12.2006, aceasta nefiind
intemeiata pe constatari complete asupra tuturpréjurarilor edificatoare in cauza.



Prin urmare, organul de solutionare nu se poateiyta daca contribuabila
datoreaza bugetului de stat obligatii fiscale aodesaferente obligatiilor privind platile
anticipate cu titlu de impozit privind venitul dactivitati independente, in conditiile in care din
actele anexate dosarului contestatiei si din seisknorganului fiscal nu reiese data la care & fos
comunicata decizia de impunere asupra carora duirfestuite accesoriile, intrucat nu exista
dovada comunicarii acesteia.

In consecinta, avand in vedere prevederile arté2ith3(1) din Codul de procedura
fiscala, republicat: It solutionarea contestatiei organul competent geafica motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului adisirativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport de sustinerile partilor, de dispozitile laig invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestae face in limitele sesizdkjiprecum si
faptul ca organul fiscal nu a respectat prevedecte3.1. si 3.2. din Ordinul Presedintelui ANAF
nr.519/27.09.2005 cu privire la modul de intocmgietransmitere a dosarului contestatiei,
urmeaza a se proceda la aplicarea prevederil@dléralin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata si a Instrucliwuraprobate prin Ordinului Presedintelui ANAF
nr.519/27.09.2005, respectiv la desfiintarea Deciai. referitoare la obligatiile daa
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul0320 pentru dobanzi si penalitati de intarziere
sumade Y lei

Urmeaza ca organul fiscal teritorial sa procedazealcularea accesoriilor, numai
in_situatiain care va detine dovada comunicarii deciziei agunere asupra careia au fost
instituite accesoriile si, in consecinta, va puséabili un termen scadent pentru obligatiile de
plata datorate.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 1281din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului ®©2/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintellNA.F. nr. 519/2005 care prevad urmatoarele:

“12.6. In situatia in care se pronunta o solutied#sfiintare totala sau partiala a
actului atacat, in considerentele deciziei se voezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

12.7. Deciziade desfiintareva fi pusain executaren termende 30 dezile de la
data comunicarii,iar verificareava viza strict aceeasperioadasi acelasiobiectal contestatiei
pentrucares-aemisdecizia.inclusivpentrucalculul accesoriiloraferente

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocneibnform considerentelor deciziei
de solutionare, nu se pot stabili in sarcina cotdaesului sume mai mari decat cele din actul
desfiintat, acesta putand fi contestat potrivitileg

Pentru considerentele aratate si in temeiul aet%45, art.64, art.65, art.119,
art.120, art.213 alin.(1) si art.216 alin. (3) dnG. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pct. 12.6-12.8 din Instructi@ aprobate prin Ordinul presedintelui A.NA.F.
nr. 519/2005:

DECIDE



Desfiinteaza Decizia nr. referitoare la oétide de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anul 2003, prin care Adnstmatia Finantelor Publice sector 2 a stabilit
dobanzi de intarziere si penalitati de intarzieierente impozitului pe veniturile din activitati
independente in suma de Y lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caldministrative de atac si poate fi
contestata conform legii la Tribunalul Bucuresti.






