DECIZIENr. .viiiiiieinnnne.

privind solutionarea contestatiei formulate de X inregistrata laD.GR.F.P. Timisoara
subnr. ...... /28.07.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice 2 cu adresa nr. ..../22.07.2014, inregistrata |a Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ..../28.07.2014, asupra contestatiei

formulate de

X
CNP....
cu domiciliul in ..., jud. Arad
cu domiciliul procesul alesla.... Asociatedin ....... , jud. Arad

Tnregistrata la Activitatea de Inspectia Fiscala Arad sub nr. .../17.07.2014 si la
Directia Generala Regionaa a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ...../28.07.2014
si aprocedat la analizarea dosarului cauzei, constatand urmatoarele:

Petentul X formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere nr.
....126.06.2014 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale si a Raportului privind inspectia
fiscala nr. .../26.06.2014 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, solicitand
anularea acestora pentru netemeinicie si nelegalitate.

Referitor la capdtul de cerere privind Raportul de Inspecrie fiscala nr.
....[26.06.2014, seretin urmatoarele:

In drept, OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de Procedura Fiscala,

republicat prevede:
“ ART. 85
Sabilirea impoztelor, taxelor, contriburiilor s a altor sume datorate

bugetului general consolidat
(1) Impoztele, taxele, contribusiile si alte sume datorate bugetului general

consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declararie fiscala, in condiziile art. 80 alin. (2) s art. 84 alin. (4);
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b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
ART. 86
Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie deimpunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.

(2) Pentru creanrele administrate de Ministerul Finantelor Publice prin
Agenria Narionala de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului finanzelor
publice se pot stabili si alte competente pentru emiterea deciziilor de impunere ca
urmare a inspectiel fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in care nu s-a
emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 87.[ ...]

ART. 87

Forma si conginutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca condiriile prevazute la art.
43[..]1"
coroborat cu art. 106 din HG nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodol ogice de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:
“ART. 106
Raportul privind rezultatul inspecriel fiscale privind rezultatul inspectiei fiscale
(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor
prezenta constatarile inspecriei, din punct de vedere faptic si legal.
(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de impunere, raportul intocmit
va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza de impunere nu
se modifica, acest fapt va fi comunicat Tn scris contribuabilului.
[...]

Norme metodol ogice:

106.1. Rezultatul inspecriei fiscale generale sau partiale va fi consemnat ntr-un
raport de inspecrie fiscala.
106.2. La raportul privind rezultatele inspecriel fiscale se vor anexa, ori de cate ori
este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale
Tnchelate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si orice alte
acte.
106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneazi de catre organele de inspecrie
fiscala, se verifica si se avizeazi de seful de serviciu. Dupa aprobarea raportului de
catre conducatorul organului de inspecyie fiscala, se va emite decizia de impunere
de catre organul fiscal competent teritorial.
106.4. Modelul s conrinutul raportului privind rezultatul inspecriel fiscale se
aproba prin ordin al presedintelui Agenriei Narionale de Administrare Fiscala.”

Posibilitatea conferita de art. 205 si urmatoarele din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, este reglementata astfel:
"ART. 205
Posibilitatea de contestare
(1) Tmpotriva titlului de creansa, precum si Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestarie potrivit legii. (...)
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(3) Baza de impunere si impoztul, taxa sau contribusia stabilite prin decizie de
Impunere se contesta numai Tmpreuna.

(4) Pot fi contestate in condiriile alin. (3) si deciziile de impunere prin care nu sunt
stabilite impozte, taxe, contribusii sau alte sume datorate bugetului general
consolidat.

(5) In cazul decizilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit art. 89
alin. 1, contestaria se poate depune de orice persoana care participa la realizarea
venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de
impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizi.”.

Avand n vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petenta il contesta
este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiel, din punct de vedere
faptic si legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, conform
dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul Titlului IX din Codul de procedura
fiscala, republicat, Directia Generala Regionaad a Finantelor Publice Timisoara se
va pronunta asupra deciziei de impunere, decizie ce a fost emisa in baza raportului
de inspectie fiscala, Tn situatia in care, in Ordinul nr. 1023/2013 pentru modificarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.415/2009
privind aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare utilizate in
activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice, se precizeaza expres posibilitatea
de a contesta Decizia de impunere, astfel:

,,La prezenta decizie de impunere se anexeazi raportul de inspecrie fiscala,
care, Tmpreund cu anexele, conyine ..... pagini. (...)

In conformitate cu art. 205 si 207 din Ordonansa Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva sumelor stabilite
prin prezenta decizie de impunere se poate face contestarie, care se depune, in
termen de 30 de zle de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sancfiunea
decaderii.

Prezenta decizie de impunere reprezinta titlu de creanta.”

In conditiile in care Decizia de impunere este titlu de creanta care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila petentului si aceasta fiind cea care produce
efecte fata de petent si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt consemnate
constatarile inspectiel fiscale, pentru capatul de cerere privind contestatia formulata
de X Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala nr. .../26.06.2014, contestatia
urmeaza afi respinsi cainadmisibila.

Referitor la capdtul de cerere din contestaria formulatd de petentul X
impotriva Deciziei de impunere nr. ./26.06.2014 privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligarii fiscale stabilite de inspecria fiscala pentru persoane
fizice care realizeazd venituri impozabile din activitd@si economice nedeclarate
organelor fiscale emisd de Administraria Judereand a Finangelor Publice Arad, se
retin urmatoarele:

Suma contestati este de...... lel reprezentand:
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- ....le —taxape valoarea adaugata;

- ... lel — dobanzi/magjorari deintarziere aferente TVA;

- ....lel —penalitati deintérziere aferente TVA.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului, ... .... , la
dosarul cauzei fiind depusa Tmputernicirea avocatiala din 09.07.2014, in original,
asa dupa cum prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

|. Petentul X, prin reprezentantul sau legal formuleaza contestatie Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. ..../26.06.2014 privind taxa pe valoarea adaugata si ate
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale emisi de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad si solicitd anularea partiala a acesteia,
invocand Tn sustinerea contestatiel urmatoarele motive:

1) Privind temeiul de drept aplicabil ,estimarea productiei de cereale obtinute
de petent s-afacut in temeiul art. 2 din Ordinul nr. 3.389/3.11.2011, care a intrat in
vigoare in data de 14 noiembrie 2011, data publicarii in M.O. si produce efecte, in
opinia petentel de ladata publicarii si nu retroactiv.

Petenta arata ca articolul 791 afost introdus de pct. 29 d art. | din QUG nr.
117/23.12.2010 publicata in M.O. 891/30.12.2010. Conform ain.(3) a art. V din
OUG nr.117/23.12.2010, prevederile art. | pct. 20 se aplica pentru veniturile
realizate Tncepand cu anul fiscal 2011.

Fata de dispozitiile legale mai sus citate, aplicarea dispozitiilor Ordinului
ANAF nr. 3389/3.11.2011 cu privire la stabilirea prin estimare a bazei de impunere
nu sunt aplicabile retroactiv pentru anii 2009 si 2010.

Reprezentantul petentului sustine ca si in Situatia in care s-ar aplica, in
raportul de inspectie fiscala nu a fost precizata niciuna din cele 4 metode folosita
pentru estimarea bazei de impunere, cu toate ca legea prevede aceasta obligativitate
pentru ca in functie de aceasta contribuabilul sa Tsi poata formula apararea cu
privire la corectitudinea metodei folosite.

Din punctul de vedere al reprezentantului petentului, ANAF nu putea efectua
0 inspectie fiscala fara a incadra din oficiu o persoana neimpozabila in persoana
impozabila, daca acest lucru nu s-a realizat la cererea persoanel interesate. Legal,
documentatia prin care putea face acest lucru a fost publicata in 2010, deci anterior
acestei perioade ANAF nu avea baza legala pentru a incadra din oficiu o0 persoana
ca platitoare de TVA. Formularul de notificare s modelul de decizie privind
Tnregistrarea din oficiu, in scopuri de TVA, au fost introduse prin art. 2 a Ordinului
nr. 1786, adica dupa data de 28 aprilie 2010.
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In opinia petentului Tnregistrarea din oficiu se face cand se constata ca o
persoana impozabila indeplineste conditiile pentru Tnregistrarea in scopuri de taxa
pe valoarea adaugata, in conformitate cu prevederile art. 153 sau 153"1, dupa caz,
din Codul fiscal, s nu a solicitat Tnregistrarea, organul fiscal notifica respectiva
persoana in vederea inregistrarii in scopuri de TVA. Tn cuprinsul contestatiei chiar
petentul aratand ca, prin exceptie, organul fiscal nu notifica persoana impozabilain
Situatia in care constatarea a fost efectuata de organele cu atributii de inspectie
fiscala, cu respectarea dispozitiilor pct. 62 ain.(2) lit.a) din normele metodologice.

Concluzioneaza ca din verificarea fiscala efectuata s finalizata la data de
26.06.2014 se constata ca petentul este platitor de TV A Tncepand cu anul 2009, or,
in anul 2010 ANAF avea obligatia potrivit Ordinului nr. 1786/2010 sa notifice
petentul cu privire la .depasirea plafonului( intrucat avea toate informatiile
necesare) si sa emita codul de Tnregistrare fiscala, care produce efecte de la data
comunicarii.

2) Privind nerespectarea dispozitiilor referitoare la modul de calcul &
veniturilor rezultate din activitatea agricola, petentul considera ca organele de
control nu au respectat dispozitiile art. 72 ain.(1) s ain.(2) din Codul fisca care
precizeaza ca normele de venit dintr-o activitate agricola se stabilesc pe unitate de
suprafata de catre directiile teritoriale de speciaitate ale Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale si se aproba de catre directiile generale ale finantelor
publice teritoriale ae Ministerului Finantelor Publice. Norma de venit stabilita in
conditiile art. 73 din Codul fiscal include s venitul redizat din instrainarea
produselor vegetale, reprezentantul petentului arata cain cazul in speta au fost luate
in calcul productiile medii obtinute in judetul Arad s pretul mediu de vanzare
pentru a stabili veniturile obtinute de petent, ceea ce este nelegal.

Concluzioneaza ca ,, pentru a stabili daca petentul a depasit plafonul de
scutire de 35.000 euro prevazut de codul fiscal seiain calcul acest venit pe baza de
norme, iar in cazul in care a fost depasit acest plafon, taxa pe valoarea adiaugata se
aplica pe venitul anua stabilit de norme s nu asupra veniturilor estimate de
organele de inspectie fiscala.”

3) Cu privire la fondul cauzei privind majorarea bazel de impunere prin
raportare la productia medie de cereale obtinuta pe judetul Arad, reprezentantul
petentului arata ca aceasta a fost majorata artificial in raport cu productia reala
obtinuta de petent si declarata de acesta, scopul urmarit de organele de control fiind
acela de a obtine o taxa pe valoarea adiugata datorata bugetului de stat cat mai
mare, avand in vedere ca petentul nu are dreptul de deducere a acesteia.

In cuprinsul contestatiei formulate, reprezentantul petentului prezinta
constatarile organelor de inspectie fiscala, pe fiecare an fiscal, diferentiat pe
categorii de culturi agricole, indicand in legatura cu fiecare motivele pentru care din
punctul siu de vedere, nu considera obligatiile fiscale stabilite de organele de
inspectie fiscala, ca datorate, astfel:
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Referitor laanul 2009 contesta sumade ....lei reprezenténd veniturile estimate
din valorificarea productiei de gréu pe anul 2009, enumerand mai multe elemente
obiective care in opinia sa determina ca venitul rea obtinut de petent din vanzarea
graului Tn anul 2009 si care reprezinta cifrade afaceri estein valoare de ....l&i.

Tn mod similar in cuprinsul contestatiei formulate reprezentantul petentul ui
motiveaza contestatia formulata prin enumerarea unor el emente obiective, Tn opinia
sa, pentru fiecare categorie de cultura: gréu , porumb, floarea soarelui, oviaz , orz
triticale si pentru fiecare an fiscal, respectiv 2009, 2010, 2011, 2012 s 2013,
gungand la concluzia ca cifra de afaceri obtinuta prin Tnsumarea veniturilor rede
obtinute de petent este inferioara celei estimate de citre organele de inspectie
fiscala.

De asemenea, referitor la veniturile obtinute de petent din cresterea
animalelor in cursul anului 2009 arata ca,, petentul avandut taurasi si nu tauri, prin
urmare acest venit stabilit prin estimare este mai mult decat exagerat. Nimeni nu a
obtinut in anul 2009 suma de ...lei din vanzarea a 28 taurasi ”, Tn opinia
reprezentantului petentului greutatea medie estimata a unui tauras fiind 100 Kg s
nu 600 Kg cum au stabilit organele de inspectie fiscala

Tn concluzie, reprezentantul petentului arati ca ,, din calculele noastre rezulta
ca petentul in cazul in care ar fi fost Tnregistrat din oficiu caplatitor de TVA in anul
2010 ar datora bugetului de stat urmatoarele sume

....lei total TVA in 2011

....lei total TVA in 2012

....lel total TVA in 2013 ”, un total de 226.098 lei, solicitand constatarea
nelegalitatii sumel de ... lei reprezentdnd TVA calculata in plus de organele de
control si anularea Tn parte a deciziei de impunere si a raportului de inspectie
fiscala pentru sumade ... lel si aaccesoriilor aferente acestel sume.

[I. Organele de ingpectie fiscala din cadrul AJFP Arad au procedat la
efectuarea unel inspectii fiscale la X pentru perioada 01.01.2009 — 31.12.2013, in
ceea ce priveste TVA a fost estimata productia de cereale obtinuta de DI. X Tn
aceasta perioada conform metodei produsului si a volumului luandu-se in
considerare urmatoarele elemente:

- adresele dela APIA ARAD cu suprafetele agricole cultivate de contribuabil

- productiile obtinute pe raza judetului Arad respectiv localitatii P trimise de
catre Directia pentru Agricultura Arad prin adresanr. ...../22.01.2013
- productiile medii obtinute pe raza localitatii Arad trimise de citre Directia pentru
Agricultura Arad prin adresa nr ..../19.06.2014, ca urmare a solicitarii SIFPF 2
nr...../07.06.2014

- productiile agricole realizate in anul 2013 si comunicate de catre Directia
Pentru Agricultura Arad, caurmare a solicitarii Inspectiel Fiscalenr..../31.01.2014

- anexa la Hotararea CJ Arad nr. ..../22.12.2009 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2009
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- anexa la Hotararea C.J. Arad nr.../22.12.2009 privind preturile medii ale
produsel or agricole pentru anul 2010

- anexa la Hotararea C.J. Arad nr.../22.12.2009 privind preturile medii ale
produsel or agricole pentru anul 2011

- anexa la Hotararea C.J. Arad nr.../22.12.2009 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2012

- anexa la Hotarérea C.J. Arad nr..../12.08.2013 privind preturile medii ale
produselor agricole pentru anul 2013

Echipa de inspectie fiscala a utilizat valorile medii ale productiilor agricole
comunicate de catre Directia Pentru Agricultura Arad lanivelul localitatii P pentru
anii 2011, 2012 si 2013, iar pentru anii 2009 si 2010, echipa de inspectie fiscala a
utilizat valorile medii ale productiilor agricole stabilite la nivel judetean. Pentru
localitatea Arad au fost utilizate pentru anii 2010, 2011 valorile medii pe judet ale
productiilor agricole comunicate de catre Directia Pentru Agricultura Arad, iar
pentru anii 2012 si 2013 productiile medii obtinute pe raza localitatii Arad,
transmise de catre Directia pentru Agricultura Arad prin adresanr. .../ 19.06.2014.

Astfel, au fost determinate pe fiecare an fiscal si pentru fiecare categorie de
culturi: grau, porumb, floarea soarelui, orz, ovaz, triticale, cuantumul veniturilor
obtinute de catre contribuabil.

De asemenea, s-a constatat ca d-nul X avalorificat n cursul anului 2009, un
numar de 28 taurasi, realizand astfel venituri si din cresterea animalelor.

Deoarece contribuabilul nu a detinut acte doveditoare privind productiile
realizate si valorificate (fise de magazine, bonuri de cantar, facturi borderouri de
achizitie) si putine dovezi privind vanzarea si pretul produselor (7 borderouri de
achizitii pe anul 2013 pentru grau si porumb la care preturile de vanzare sunt mai
ridicate decét preturile folosite de echipa de inspectie la stabilirea venitului estimat),
echipa de inspectie fiscala a tinut cont in stabilirea veniturilor estimate in anii
2009—2013 de adresele comunicate de Directia Agricola a jud. Arad privind
productiile medii/ha la diferite culturi, hotaréri ale Consiliului Jud. Arad privind
preturile medii de vanzare ale produselor agricole (cereale). De asemenea au fost
folosite adresele :

- .../18.06.2014 emisa de Directia pentru agricultura a jud. Arad cuprinzénd
ratia furagjera zilnica/cap bovina precum si pretul mediu privind valorificarea carnii
devita

- .../11.06.2014 emisi de Statiunea de cercetare dezvoltare pentru cresterea
bovinelor Arad, cuprinzand ratia furgjera zilnica/cap bovina precum si pretul mediu
privind valorificarea carnii de vita

- ...[...]17.06.2014 emisa de Directia sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor in care se precizeaza faptul ca in perioada 2009 - 2013, contribuabilul
este Tn evidente doar Tn 2009 cu un numar de 28 capete bovine (crotaliate) nascute
Tn anii 2004- -2006 si iesite din exploatatie |a data de 13.10.20009.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca, petentul nu a declarat suma de
2.711.206 lei (baza de impozitare) cu TVA aferenta in suma de ... lei, reprezentand
TVA colectata aferenta veniturilor din vanzarea produselor agricole in periocada
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01.12.2009 — 31.12.2013, conform art. 147”1 din Legea 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare; contribuabilul nefiind Tnregistrat ca platitor in scopuri de
TVA, nu poate beneficia de exercitarea dreptului de deducere a TVA pentru
achizitiile efectuate.

Contribuabilul nu s-a inregistrat ca si platitor de TVA de la data de
01.12.2009, acesta depasind plafonul de TVA in luna octombrie 2009, conform art.
153 din Lege 571/2003 actualizata privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

In urma inspectiei fiscale se constata ca baza de impunere privind TVA, s-a
modificat, Tn acest sens, in baza O.G. nr.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, art. 109 alin.2 cu modificarile s completarile ulterioare si
OPANAF nr.1022/29.07.2013 privind aprobarea modelului si continutului unor
documente intocmite in activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice care
desfasoare activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
s-a emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente Th mod individual si/sau Tntr-o forma de asociere, contestata, pentru o
diferenta de TVA suplimentara de plata in suma de ... lel dobénzi in suma de ....
lel si penalitati de intérzierein suma de .. lai.

11 Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, motivele
invocate de petent si prevederile actelor normative in vigoare, se retine ci
Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara este investit a se pronunta daca ih mod corect si legal, reprezentantii
Administratiel Judetene a Finantelor Publice Arad au stabilit Tn sarcina petentului o
TVA incuantumde... lel cu accesorii aferente.

In fapt, dl. X a obtinut in perioada 2009 — 2013 venituri din productia
agricola si cresterea animalelor, in conditiile in care acesta nu a condus evidenta
contabila si nu adepus declaratii fiscale, nefiind inregistrat in scopuri de TVA.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzel rezulta ca petentul, desi
reprezinta ,,persoana impozabila” Tn sensul dispozitiilor art. 127 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, respectiv:

“Persoane impozabile si activitatea economica

ART. 127

(1) Este considerata persoand impozabila orice persoand care desfasoard, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitari economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestel activitari.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitdsile economice cuprind activitasile
producatorilor comerciansilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitarile
extractive, agricole si activitarile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necor porale n scopul obrinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
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Tncadrandu-se n sfera de aplicare a taxel pe valoarea adaugati, asa cum este
reglementata laart. 126 alin. (1) din Codul fiscal, respectiv:
,,Operariuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxel sunt operariuni impozabile in Romania cele care
Tndeplinesc cumulativ urmatoarele condifii:

a) operariunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Roméania, Tn conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoand
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acrionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor si rezulte din una dintre
activitarile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”
nu s-a Tnregistrat la organul fiscal ca platitor de impozite si taxe, nu a organizat si
condus evidenta contabila Tn partidi simpla conform dispozitiilor Ordinului nr.
1040/2004.

Operatiunile redlizate de petent, constand in exploatare teren agricol si
cresterea animalelor, care au generat venituri reprezinta operatiuni cu caracter
economic, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata si pentru care
contribuabilul avea obligatia de a se Tnregistra ca platitor de TVA dupa depasirea
plafonului de venituri realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an fiscal.

Astfel, organele de control au stabilit ca petentul a depasit plafonul de scutire
de TVA in luna octombrie 2009 (realizand o cifra de afaceri de ...lei), Situatie n
care contribuabilul avea obligatia de a se Tnregistra la organul fiscal ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.12.2009.

Impotriva Deciziei de impunere nr. ..../26.06.2014 emisi de Activitatea de
Inspectie Fiscala Arad, petentul a formulat contestatie, pentru motivele expuse la
pct. | din prezenta decizie, solicitand anularea in parte a acesteia si a Raportului de
inspectie fiscala pentru suma de ... lel si a accesoriilor aferente acestel sume,
depunand ulterior la solicitarea organului competent in solutionarea contestatiilor,
Tnscrisuri de natura mijloacelor de proba, care au fost prezentate si organelor de
inspectie fiscala, n legatura cu care acestea si-au exprimat punctul de vedere in
cuprinsul filelor 21 si 22 ale Raportului de inspectie fiscala.

In drept, referitor la cadrul legislativ privind inregistrarea ca platitor de
TVA, sunt incidente urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.126, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile st completarile ulterioare:

,,(1) Din punct de vedere al taxel sunt operariuni impozabile in Roméania cele
care Tndeplinesc cumulativ urmatoarele condiii:

a) operasiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o

livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platd;
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b) locul delivrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoanda
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acrionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitarile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, sunt operatiuni impozabile din punct de
vedere a taxel livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila,
asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor rezulta din una din
activitatile economice prevazute laart. 127 ain.(2).

Potrivit prevederilor art.127, ain. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile st completarile ulterioare:

,»(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfdsoard,
de o manierd independentd si indiferent de loc, activitari_economice de natura
celor prevazutela alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitdti.”

Articolul 7, ain.(1), pct.20 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile s completarile ulterioare, prevede:

,, Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii s expresile de mai jos au
urmdtoarea semnificarie:

20. persoana — orice persoana fizica sau juridica; ”

Prin urmare, este considerata persoana ce intra sub incidenta prevederilor
Codului fiscal ,,orice persoana fizica sau juridica”.

Din punct de vedere a taxel pe vaoarea adaugata, notiunile de persoana,
persoana impozabila, persoana neimpozabila, au fost definite la titlul VI din Codul
fiscal, laart.125"1, pct.18 — 21

ART. 125"  Semnificaria unor termeni si expresii

(1) Tn sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificayii:

18. persoand impozabilé are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd
persoana fizicd, grupul de persoane, instituzia publica, persoana juridica, precum
si orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economicg;(...)

20. persoand neimpozabila reprezintad persoana care nu Tndeplineste
condiziile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoand impozabild;

21. persoand reprezintd o persoand impozabilé sau o persoand juridicd
neimpozabild sau o persoand neimpozabild; ”

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus citate, se retine ca o
persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul titlului VI privind taxa pe
valoarea adaugata, in conditiile in care desfdsoard, de o manierd independentd si
indiferent de loc, activitdsi_economice de natura celor prevdzute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitdri.”

Conform art.127 ain.(2) din Codul fisca ,,activitdrile economice cuprind
activitarile producatorilor comercianzilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
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activitarile extractive, agricole si activitarile profesilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obrinerii de wvenituri cu caracter de
continuitate. ”

In situatia in care persoana fizica este persoana impozabila conform art.127
alin.(1), aceasta trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent potrivit art.153, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile s completarile ulterioare:

,, (1) Persoana impozabild care este stabilita Tn Roméania, conform art. 12571
alin. (2) lit. b), si realizeazi sau intenfioneazad sa realizeze o activitate economica
ce implica operariuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept
de deducere trebuie s@ solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeazi:

a) Tnainte de realizarea unor astfel de operayiuni, in urmdgtoarele cazuri:

(...)

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zle de la sfarsitul lunii in care a
atins sau depdsit acest plafon;(...)”

Referitor la plafonul de scutire, art.152, ain.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

,,(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizatd, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al cdrui
echivalent in lel se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Narionald a
Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmdatoarea mie poate solicita scutirea
de taxd, numité Tn continuare regim special de scutire, pentru operasiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu excepria livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conformart. 143 alin. (2) lit. b).”

Potrivit alin.(6) a art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile s completarile ulterioare:

,,(6) Persoana impozabild care aplicd regimul special de scutire si a carel
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie si@ solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zle de la data atingerii sau
depdsirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de
TVA(...).

Dacd persoana impozabild respectiva nu solicitdé sau solicitd Tnregistrarea
cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul si stabileascd obligarii
privind taxa de platad si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sd fie
Tnregistrat in scopuri de taxd, conform art. 153.”
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Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are
obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in situatia in care a constatat ca a depasit
plafonul de scutire, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.
In situatia in care persoana impozabila nu si-a indeplinit aceasta obligatie, organele
fiscale competente au dreptul si stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care persoana ar fi trebuit sa fie Tnregistrata in
scopuri de taxa.

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca in Situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiel de a se inregistra in scopuri de TVA, inainte de inregistrare, vor solicita
plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit si o
colecteze daca ar fi fost inregistrata normal Tn scopuri de taxa conform art. 153 din
Codul fiscal.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, comparativ cu actele
normative incidente, se retine ca organele de inspectie fiscala au realizat estimarea
bazei de impunere a petentului X fara analizarea si prezentarea tuturor
circumstantelor edificatoare in cauza, cum ar fi productiile redlizate de alti agenti
economici cu activitate similara; respectiv cum sunt organizati si cum functioneaza,
in ce conditii de dotare cu utilge si instalatii, ce tehnologii folosesc pentru
organizare si infiintare a culturilor, pe ce fel de suprafete, ce soiuri de seminte au
folosit, ce tipuri de ingrasaminte au utilizat, au beneficiat de persona de
Specialitate, pe ce terenuri au infiintat culturile (cultivate sau necultivate n anii
precedenti, cultivate cu aceleasi culturi sau cu alt tip de culturi etc.), care sunt
conditiile de irigare si nu Tn ultimul rénd cele privind precipitatiile si/sau
calamitatile naturale Tn perioada supusa analize.

In drept, O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
,ART. 6

Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptarit sa aprecieze, in limitele atriburiilor si
competenselor ce ii revin, relevanra starilor de fapt fiscale si sq adopte soluria
admisd de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauzi.

ART. 7

Rolul activ

(...)

(2) Organul fiscal este indreptarit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sd
obfind si sa utilizeze toate informariile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a Situariei fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuatd
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstansele edificatoare
alefiecarui caz.

ART. 65
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Sarcina probei in dovedirea situariel de fapt fiscale

(...)

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazi de probe
sau constatari proprii.”

Referitor la estimar ea bazei de impuner e efectuata de organele de inspectie
fiscala, seretine ca sunt aplicabile prevederile art.67 ain.1 si ain. 2 din Ordonanta
Guvernului  nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, care, n
forma aplicabila pana in 17 septembrie 2011, precizeaza:

“ART. 67

Estimarea bazel de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina mdrimea bazel de impunere,
acesta trebuie si 0 estimeze. Tn acest caz trebuie avute Tn vedere toate datele si
documentele care au relevanta pentru estimare. Estimarea consta in identificarea
acelor elemente care sunt cele mai apropiate situariel de fapt fiscale.”

Art. 67 afost modificat de pct. 19 a art. | din Ordonanta nr. 29 din 31 august
2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 626 din 2 septembrie 2011. Aceasta
modificare intra Tn vigoare la 17 septembrie 2011, conform art. 11l din acelasi act
normativ si precizeaza:

“ ART. 67

Sabilirea prin estimare a bazel de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere si obligasia fiscala de plata
aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impunere, folosind orice probdg si
mijloc de proba prevazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate determina
Situaria fiscala corectd.

(2) Sabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situarii cum
ar fi:

a) In Situaria prevazuta la art. 83 alin. (4);

b) in situariile Tn care organele de inspecrie fiscala constata ca evidensele
contabile sau fiscale ori declarariile fiscale sau documentele si informariile
prezentate in cursul inspecriel fiscale sunt incorecte, incomplete, precum si in
Situaria Tn care acestea nu existd sau nu sunt puse la dispozisia organelor de
inspectrie fiscala.

(3) Tn situariile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptdfite s
stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele elemente
care sunt cele mai apropiate situariei de fapt fiscale.

(4) Tn scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele fiscale pot
folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere, aprobate prin ordin
al presedintelui Agenriel Nayionale de Administrare Fiscala.

(5) Cuantumul obligariilor fiscale rezultate din aplicarea prevederilor
prezentului articol sunt stabilite sub rezerva verificarii ulterioare, cu excepria celor
stabilite Tn cadrul unel inspecyii fiscale.”
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De asemenea, conform prevederilor pct. 65.1 si pct. 65.2 din Hotarérea
Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situarii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declararii fiscale sau cele prezentate nu permit
stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuzi sq colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale,
inclusiv situariile in care contribuabilul obstrucfioneazi sau refuzi actiunea de
inspecrie fiscalg;

¢) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscalg;

d) cand au disparut evidenrele contabile si fiscale sau actele justificative
privind operariunile producatoare de venituri si contribuabilul nu si-a Tndeplinit
obligaria de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate
situariel de fapt fiscale, luand in considerare prerul de piatag al tranzacrieli sau al
bunului impozabil, precum si informayii si documente existente la dosarul fiscal al
contribuabilului care sunt relevante pentru impunere, iar, in lipsa acestora,
organul fiscal va avea in vedere datele si informariile derinute de acesta despre
contribuabilii cu activitari similare.”

Conform prevederilor O.M.F.P. nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare
abazel de impunere, in vigoare din data de 14 noiembrie 2011

“ART. 1

(1) Sabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozte, taxe,
contriburii si alte sume datorate bugetului general consolidat al statului se
efectueazi de organele de inspecrie fiscala in situarii cumar fi:

- documentele si informariile prezentate in cursul inspecyiel fiscale sunt incorecte
sau incompl ete;

- documentele si informayiile solicitate nu exista sau nu sunt puse la dispozisia
organelor de inspecrie fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspecrie fiscala vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situariel de fapt fiscale.

(3) Sabilirea bazel de impunere se va face prin estimarea atat a veniturilor, céat
si a cheltuidilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata a bazel de impunere va fi utilizatad pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contriburiilor, precum si a eventualelor diferense ale
acestora datorate bugetului general consolidat al statului.

(5) Prin contribuabil, Tn Tnzelesul prezentului ordin, se Tnrelege orice persoand
juridica sau fizica, precum si orice alta entitate fara personalitate juridica ce
realizeaza venituri pentru care se datoreazi impozte, taxe, contriburii si alte sume
la bugetul general consolidat al statului, in condiriile legii, cu excepria impoztului
pe venit datorat de persoanele fizice prevazut la art. 791 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 2
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Tn scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele de inspectie
fiscala pot folosi urmatoar ele metode:

a) metoda sursei si cheltuirii fondurilor;

b) metoda fluxurilor detrezorerie;

C) metoda marjei;

d) metoda produsului/serviciului si volumului;

€) metoda patrimoniului net.

ART. 3

Sectarea metodelor de stabilire prin estimare a bazelor de impunere se va
face Tn functie de sSituaria identificata la contribuabil, sursele de informavii,
inscrisurile identificate si de complexitatea activitarii verificate.

ART. 4

(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a
bazei de impunere, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere urmatoarele
elemente, fara afi limitative:

a) sa se apropie cel mai mult de modul Tn care isi desfasoara activitatea
contribuabilul;

b) documentele sau informayiile identificate sa fie relevante pentru aplicarea unel
metode;

C) Situariile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;

d) activitarile similare cu cele desfasurate de al¢i contribuabili, pentru realizarea
unor compar ayii;

€) sa corespunda condifiilor liberei concurense n situaria Th care nu se pot
determina impreurdrile concrete de desfasurare a activitarii contribuabilului;

f) documente sau informarii identificate la terre persoane in legatura cu
activitatea contribuabilul ui.

(2) SHectarea metodei de stabilire prin estimare va fi efectuata de echipa de
inspectie fiscala.

(3) Condiriile pentru selectarea metodel de stabilire prin estimare vor fi
consemnate intr-o nota de fundamentare, Tntocmita de echipa de inspectie fiscald,
care va fi supusad avizirii sefului de serviciu si aprobata de conducatorul activitdrii
de inspecriefiscala.

(4) Nota de fundamentare va contine:

a) constatarea starii de fapt a activitarii supuse controlului care impune
utilizarea metodeil de stabilire prin estimare selectate;

b) elementele identificate care vor sta la baza selectarii metodei de estimare a
bazei de impunere, respectiv a veniturilor sau cheltuielilor;

C) metoda propusa pentru estimarea bazel de impunere.

ART. 5

Organele de inspecrie fiscala vor mengiona in raportul de inspecrie fiscala
metoda utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazel de impunere.”

Conform prevederilor legale citate mai sus, se retine ca pentru estimarea unel
baze de impunere organele de inspectie fiscala trebuie sa aiba Tn vedere elementele

www.anaf.rd 15


http://www.anaf.ro

mai apropiate situatiei de fapt fiscale, luand Tn considerare informatiile referitoare la
activitatea din perioada verificata si documentele existente la dosarul fiscal al
contribuabilului care sunt relevante pentru impunere si ¢a estimarea se efectueaza in
Situatiile prevazute de lege, folosindu-se una dintre metodele stabilite de legiuitor
pentru aceasta estimare.

In cazul ce face obiectul prezentei contestatii s-a retinut ci estimarea

productiei agricole realizata de catre petent s-a efectuat exclusiv pe baza datelor si
informatiilor furnizate de Directia Agricola Judeteana privind productia medie
obtinuta Tn anii agricoli analizati, pe raza localitatilor Arad si P, precum si a
Hotarérilor Consiliului Judetean Arad emise in perioada 2009 — 2013 privind
preturile medii ale produselor agricole Tn anii respectivi. Se constatatda ca organele
de inspectie fiscala nu au detinut date si informatii de la alte entitati verificate cu
activitate similara, respectiv nu au identificat si nu au luat in cacul toate
circumstantele edificatoare, nemotivand faptul ca au realizat estimarea productiel
agricole obtinute de petent la nivelul productiei medii la hectar calculate de Directia
Agricola, fara a detine informatii complete in ceea ce priveste contribuabili care
desfasoara activitati similare, respectiv cum sunt organizati si cum functioneaza, in
ce conditii de dotare cu utilgje si instalatii, ce tehnologii folosesc pentru organizare
si Tnfiintare a culturilor, pe ce fel de suprafete, ce soiuri de seminte au folosit, ce
tipuri de Tngrasaminte au utilizat, au beneficiat de personal de speciditate, pe ce
terenuri au Tnfiintat culturile (cultivate sau necultivate Tn anii precedenti, cultivate
cu aceleasi culturi sau cu alt tip de culturi etc.), care sunt conditiile de irigare si nu
n ultimul rand cele privind precipitatiile si/sau calamititile naturale in perioada
supusi analizel.
Referitor la documentele depuse de petent in motivarea contestatiel, la solicitarea
organului competent n solutionare continuta in adresa nr. ..../2014, ulterior
Tnregistrarii acesteia la organul emitent al actului atacat, din analiza acestora s-a
constatat ca respectivele inscrisuri au fost prezentate si organelor de inspectie
fiscala, care analizandu-le, s-au pronuntat asupra acestora in cuprinsul filei 21 si
urmatoarele din Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de
Impunere contestate.

De asemenes, n vederea solutionarii contestatiel conform art. 213 ain. (1)
Cod procedura fiscala, republicat, DGRFP Timisoara, ca organ competent in
solutionarea contestatiel, a solicitat Statiunii de Cercetare - Dezvoltare pentru
Cresterea Bovinelor Arad informatii Tn legatura cu greutatea medie afiecirel bovine
din cele cuprinse in Tabelul atasat solicitarii, Tn conditiile in care organele de
inspectie fiscala Tn cuprinsul actelor contestate au considerat ca fiecare din bovinele
cuprinse in Tabel au avut la momentul vanzarii de catre petent, respectiv
13.10.2009, o greutate de 600 kg, Tn legatura cu care reprezentantul petentului, n
contestatia formulata, a luat Th considerare o greutate medie estimata de 100 kg/cap
de bovina.
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Cu adresa nr. .../2014, transmisi prin fax, Tnregistrata la DGRFP Timisoara
sub nr. .../25.09.2014 si nr. ..../30.09.2014, Statiunea de Cercetare - Dezvoltare
pentru Cresterea Bovinelor Arad aformulat raspunsul sau.

Din analiza Tabelului intocmit de aceasta autoritate competenta, atasat
raspunsului, continand greutatea medie estimata la bovinele aflate in exploatatia RO
.... apartinand petentului X , respectiv cal 28 de taurasi in legatura cu care
reprezentantul petentului a estimat o greutate medie de 100 kg/cap, rezulta ca
aceasta greutate medie se Situeaza n afara realitatii; greutatea la livrare a taurasilor
vanduti de petent variind intre 500 kg — 720 kg, din media aritmetica smpla a celor
28 de pozitii ale Tabelului, rezultdnd o greutate medie care depaseste 600 kg —
greutate estimata de organele de inspectie fiscala.

Pe cale de consecintd estimarea productiel agricole realizate de catre un
contribuabil exclusiv pe baza datelor si informatiilor furnizate de Directiile agricole
judetene, privind productia medie obtinuta intr-un an agricol, nu poate sta la baza
stabilirii prin estimare a bazelor de impozitare, in conditiile Tn care organele de
inspectie fiscala nu au motivat starea de fapt fiscala cu argumente reale care sa
contind date si informatii obtinute de la alte entitati verificate care ar avea relevanta,
respectiv nu au identificat si nu au luat Tn calcul toate circumstantel e edificatoare.

Prin urmare, avand in vedere documentele existente la dosarul cauzel,
urmeaza a se dispune desfiintarea Deciziel de impunere nr. ..../26.06.2014 privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, pentru
ca organele fiscale sa procedeze la estimarea bazel de impunere, si se pronunte
asupra acesteia prin decizie, fundamentata cu argumente reale care sa contina date
si informatii obtinute de la alte entitati care ar avea relevanta in cauza, identificand
si luand n calcul toate circumstantel e edificatoare.

Desfiintarea are la baza prevederile art.216 ain.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

,,(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parrial actul administrativ
atacat, situarie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziel de solugionare. ”

Prin urmare, Activitatea de Inspectie Fiscala Arad va proceda la o noua
analiza, Tn conformitate cu prevederile legale Tn vigoare si cu retinerile din prezenta
decizie referitoare la taxa pe val oarea adaugata datorata de petentul X

Deoarece in legatura cu contestatia formulata de reprezentantul petentului,
avand ca obiect Decizia de impunere nr. ..../26.06.2014 privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care redlizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale acest act administrativ a fost desfiintat si in conditiile in care reprezentantul
petentului Tn motivarea contestatiei nu a completat dosarul cauzei cu motive de
drept care reglementeaza faptul ca ,,recolta vanduta direct in camp la recoltare este
mai ieftina decét recolta depozitata si vanduta ulterior”, precum si normalegala care
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instituie regula ca ,,Numai combinatele agricole pot obtine o productie de 5.640 kg
boabe porumb/ha sau 4.000 kg boabe porumb/ha deoarece acestea dispun de
tehnologia necesare obtinerii acestor productii, tehnologie de care petentul nu
dispune.”, estimarea readlizata de acestain cuprinsul contestatiei formulate nu poate
fi retinuta Tn solutionarea acesteia, organele de inspectie fiscala urmand a proceda la
reverificarea dispusa conform retinute in cuprinsul prezentel.

Referitor la majorarile de intarziere, dobanzile su penalitati de intarziere
aferente TVA stabilita suplimentar in suma totala de ... lel, calculate in sarcina
petentului prin Decizia de impunere nr. ..../26.06.2014 privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care redlizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale se retine ca stabilirea de majorari/dobanzi de intarziere si penalitati de
ntarziere aferente TVA stabilita suplimentar in sarcina petentului reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul reprezentand TV A Tn suma
de ... lel, Decizia de impunere nr. .../26.06.2014 a fost desfiintata, rezulta ca si
pentru capatul de cerere privind accesoriile in suma totala de .... lei aferente TVA
stabilita suplimentar reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, Decizia de impunere nr. ..../26.06.2014 privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, vafi desfiintata.

Alegatiile reprezentantului petentului din cuprinsul pct. 1) a contestatiei
formulate, privind temeiul de drept aplicabil la estimarea productiel de cereale
obtinute de petent, nu au putut fi retinute in solutionarea contestatiei datorita
faptului ca din lecturarea Raportului de inspectie fiscala care a stat |a baza emiterii
Deciziei de impunere contestatd s-a constatat ca la fila 3 a acestuia organele de
inspectie fiscala au indicat metoda utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazel de
impunere ca fiind metoda produsului/serviciului si volumului.

Referitor la aplicarea de catre organele de inspectie fiscala a Ordinului nr.
3389/2011 pentru perioada verificata 2009 — 2013, Tnvederam petentului ca asa cum
rezulta din preambulul acestel norme legale, ea afost emisa Tn aplicarea art. 67 alin.
(2) lit. b din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Ordinul nr. 1786/2010 a fost emis in temeiul art. 153 si 153*1
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a art. 7, art. 78 din. (3) si art. 228 din. (2) si (2*1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Astfel, atét Ordinul nr. 3389/2011, cét si Ordinul nr. 1786/2010, fiind emise
in temeiul articolelor mai sus indicate din Codul de procedura fiscala si Codul
fiscal au caracterul unor norme de aplicare ale Codului de procedura fiscala si
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Codului fiscal, astfel incat in mod exceptional acestea se aplici din momentul
intrarii Tn vigoare alegii de baza pe care o expliciteaza.

Asa cum a retinut si reprezentantul petentului Tn cuprinsul contestatiei
formulate, exista o exceptie pentru situatia Tn care organul fiscal nu notifica
persoana impozabila.

Tnvederam acestuia ca n virtutea principiului general de drept exceptio est
strictissimae interpretationis, deoarece constatarile Tn legatura cu operatiunile
impozabile in sfera TVA la contribuabilul X au fost efectuate de organele cu
atributii de inspectie fiscala, organul fiscal nu a avut obligatia notificarii persoanel
impozabile.

Pe cale de consecinta rationamentul reprezentantului petentului care I-a
condus pe acesta la concluzia cia autoritatea fiscala avea obligatia notificarii
contribuabilului X cu privire la depasirea plafonului, se situeaza in afara cadrului
legal, in conditiile in care asa cum s-a demonstrat in cele ce preced, constatarile au
fost redlizate de organele cu atributii de inspectie fiscala, exceptie reglementata
expres in cuprinsul cap. Il pct. 2 din Procedura de modificare, din oficiu, a
vectorului fiscal cu privirelaTVA, reglementata de Ordinul nr. 1786/2010:

2. Prin exceprie, organul fiscal nu notifica persoana impozabila Tn Situagia in care
constatarea a fost efectuatd de organele cu atriburii de inspecrie fiscala, cu
respectarea dispozriilor pct. 62 alin. (2) lit. @) din normele metodologice.”

Pretentiile reprezentantului petentului din cuprinsul pct. 2) a contestatiei
formulate nu pot fi retinute Tn solutionarea cauzei, in conditiile in care art. 72 si art.
73 din Codul fiscal cuprind reglementari legale privind impozitul pe venit — Titlul
Il din Codul fiscal, iar contribuabilul X a fost verificat in legatura cu TVA —
reglementat la Titlul VI din Codul fiscal, in virtutea principiului general de drept
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.

Pentru considerentele aratate Tn continutul deciziel si in temeiul prevederilor
art. 7, art. 1251, art.126, art. 127, art. 152 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile s completarile ulterioare, art. 6, art. 7, art. 65, art. 67, art.
213, art. 216 din O.G nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 65.1 si pct. 65.2 din
HG nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodol ogice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art. 1 — art. 5 din
O.M.EP. nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, in baza
referatului nr. , Se

DECIDE

- respingerea ca inadmisibila a contestatiel formulata Tmpotriva Raportului
privind inspectia fiscala nr. ..../26.06.2014 incheiat de organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice a judetului Arad;
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- desfiintarea Deciziel de impunere nr. ..../26.06.2014 privind taxa pe
valoarea adaugata si ate obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care redlizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale emisa de AJFP Arad - Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad, pentru sumade ....lei reprezentand:

- ... lel —taxa pe valoarea adaugata
- ...lei —dobanzi/mgjorari deintarziere aferente TVA
- ...lel —pendlitati deintarziere aferente TVA,
urméand ca Activitatea de Inspectie Fiscala Arad si emitda 0 noua decizie pentru
aceeasi perioada, conform actelor normative in vigoare, tinand cont de aspectele
retinute Tn prezenta si Tn conformitate cu dispozitiile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.
- prezenta decizie se comunica la
 .... — Cabinete de Avocat Asociate
- AJFP Arad

Decizia este definitiva Tn sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la
primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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