MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului Alba

Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA nr 33/2006

Prin Decizia civila nr. .../2005 , Curtea de Apel Alba Iulia -Sectia
Comerciala si Contencios Administrativ solutioneaza recursul declarat de
recurentul X in sensul de admitere , anuleaza Decizia nr 3/2005 emisa de DGFP
Alba si obliga parata DGFP Alba sa solutioneze pe fond contestatia petentului ,
formulatd impotriva masurilor dispuse prin Raportul de Inspectie Fiscald nr
.../25.11.2004.

Contestatia este indreptatd impotriva Raportului de Inspectie
Fiscala nr ... /25.11.2004 intocmit de Biroul de Control Fiscal Persoane Fizice,
AFP Alba Iulia, raport fiscal care vizeaza activitatea contribuabilului X ,
domiciliat in Alba Iulia, expert tehnic judiciar auto in cadrul Biroului Local de
Expertize Judiciare de pe langa Tribunalul Alba , functionand ca persoana fizica
cu activitate liberala.

Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedura prevazute de
OG 92/2003 republicata privind Codul de Procedurd Fiscald, se va trece la
solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia depusd , petentul invoca urmatoarele argumente
in apararea cauzei sale :

Dnul X este expert tehnic judiciar auto din cadrul Biroului Local de
Expertize Judiciare de pe langa Tribunalul Alba , functionand ca persoana fizica
cu activitate liberald in baza autorizatiei de expert nr... emisd de Ministerul
Justitiei , organizat in cabinet individual avand ca obiect de activitate “Expertize
tehnice auto judiciare si extrajudiciare”.

Contestatia este indreptatd impotriva constarilor Raportului de

Inspectie fiscald nr .../ 2004 al Biroului de Control Fiscal Persoane Fizice, din
urmdtoarele motive:

In cursul anului 2001, petentul fiind plititor de TVA , a apirut in
Monitorul Oficial 676/25.10.2001 , Legea 547/17.10.2001 pentru aprobarea OG
17/2000 privind taxa pe valoare addugatd , prin care persoanele care exercitd
profesii liberale sunt scutite de TVA (inclusiv petentul) . In consecinti , petentul



nu a mai calculat si virat TVA incepand cu luna noiembrie 2001, Tnsd In urma
controlului , Tn mod ilegal i s-a imputat suma de ... lei vechi (cu titlul de
diferentd, dobanzi si penalitdti) aferentd lunii noiembrie 2001, lund in care
petentul sustine cd nu mai avea obligatia , raportat la data aparitiei Legii
menfionate mai sus, sd mai plateascd TVA.

In urma controlului s-a dispus mirirea bazei de impozitare a
activitatii petentului pe anul 2001 cu ... lei si pe anul 2002 cu ... lei cu
diminuarea prin neacceptare a unor cheltuieli materiale, petentul fiind obligat
sd plateasca retroactiv suma de ... lei vechi.

In cursul anului 2001 petentul a efectuat o cilitorie in S.U.A , la
invitatia unui fost coleg de facultate pentru a lua cunostintd de la acesta de
realizarile pe linia modernizdrii echipamentelor de injectie la toatd gama de
motoare Diesel. La intoarcerea in tard , a extins cercetarile colegului sau si a
creat SC “...” SRL. Cu toate acestea, nu i s-a admis ca deductibild cheltuiala de
... lei aferenta deplasérii in SUA (bilete céldtorie, vizd, diurna calculatd conform
legislatiei in vigoare).

II. Prin Raportul de Inspectie Fiscala nr. .../2004 , Decizia de
impunere anuald pe anul 2001 nr ... si Decizia de impunere anuald pe anul 2002
nr ... , intocmite de organe specializate din cadrul Administratiei Finantelor
Publice Alba Iulia s-au prevazut urmatoarele:

Organele de specialitate din cadrul AFP Alba Iulia au efectuat un
control fiscal la persoana fizicd X care desfasoard activitate liberald in baza
autorizatiei de expert nr ... emisd de Ministerul Justitiei , avand ca obiect de
activitate “expertize tehnice auto judiciare si extrajudiciare”. Perioada supusa
verificarii este 2001-2002.

In urma controlului, s-a constatat cd, in anul 2001 a fost prinsi
eronat suma de... la cheltuieli in loc de venituri , iar suma de ... lei nu a fost
evidentiatd la venituri Tn anul 2002- ... lei ce reprezintd venituri s-a prins eronat
pe cheltuieli. Din total cheltuieli au fost stornate cheltuielile ce nu fac obiectul
activitatii.

Astfel, in urma controlului s-a stabilit o bazd impozabild pe anul
2001 in suma de ... lei, adicd cu ... lei mai mult decit baza impozabila stabilitd
in urma declaratiei. Pe anul 2002, s-a stabilit o baza impozabild in suma de ... lei
vechi , adica cu ... lei vechi mai mult decat in baza declaratiei.

Declaratiile si plata obligatiilor s-au facut dupa evidenta contabila a
contribuabilului . In urma controlului s-au stabilit diferente prin neacceptarea
unor cheltuieli dupa cum urmeaza:

In anul 2001: din total cheltuieli... lei s-a scizut ... ce reprezinti
venit , ... - TVA deductibil -plata TVA de... lei, ... - cheltuieli deplasare si diurna
pentru o vizitd turisticd in SUA - conform traducerii legalizate anexate ... lei-
alte cheltuieli nejustificate.



In anul 2002 - din total cheltuieli declarate de... lei s-au scizut ...
lei ce reprezintd venit,... lei -reparatii calculator ( nu este evidentiat calculatorul
la mijloc fix sau obiect de inventar in contabilitate) ... - taxd scolarizare si
examinare -, .... -taxa telefon si ... lei -cota parte centrala termica .

In luna noiembrie 2001 s-a calculat un plus de TVA in sumi de ...
lei.

Astfel, Tn urma recalcularii bazei de impozitare s-au stabilit
diferente de impozit pe venit calculate in plus in suma de ... lei vechi pe anul
2001, respectiv ... lei vechi pe anul 2002.

III. Din analiza actelor aflate la dosar , argumentele partilor si
in conformitate cu actele legislative aflate in vigoare se retin urmatoarele:

In fapt, controlul a fost efectuat de organe fiscale din cadrul AFP
Alba Tulia contribuabilului X, expert tehnic judiciar auto din cadrul Biroului
Local de Expertize Judiciare de pe langa Tribunalul Alba , functionand ca
persoana fizicd cu activitate liberald. Rezultatele acestui control s-au consemnat
in Raportul de Inspectie Fiscala nr .../2004 .

Prin actul amintit mai sus , s-a stabilit TVA de platd 1in suma
de... lei , dobanzi in suma de... lei si penalitdti in suma de... lei.

Din fisa sintetica editatd la 25.11.2004 se observa cd obligatia de
platd a TVA-ului provine din taxa aferentd lunii noiembrie 2001 in suma de....
lei , dobanzi in suma de... lei si penalitati in suma de ... lei , precum si dintr-un
TVA restant din luna septembrie 2001 in suma de ...lei, dobanzi in suma de ...lei
si penalitati in suma de ... lei.

La fel, in anul 2001 , nu s-au acordat cheltuieli deductibile In suma
de ... lei reprezentand cheltuieli deplasare, viza si diurna pentru o vizitd in SUA
, considerata de cdtre organul de control ca fiind cu scop turistic.

Prin contestatia formulata ,petentul , sustine cd, in ceea ce priveste
TVA-ul de plata , in a apdrut in Monitorul Oficial 676/25.10.2001 , Legea
547/17.10.2001 pentru aprobarea OG 17/2000 privind taxa pe valoare adaugata
, prin care persoanele care exercitd profesii liberale sunt scutite de TVA
(inclusiv petentul) . In consecintd , petentul nu a mai calculat si virat TVA
incepand cu luna noiembrie 2001, insd In urma controlului , in mod ilegal i s-a
imputat suma de ... lei vechi (cu titlul de diferentd, dobanzi si penalitdti)
aferentd lunii noiembrie 2001, lund in care petentul susfine cd nu mai avea
obligatia , raportat la data aparitiei Legii mentionate mai sus, sd mai plateasca
TVA.

Referitor la cheltuielile neacceptate ca si deductibile aferente
deplasdrii in SUA, petentul afirma ca, invitatia a fost conceputa sub forma unei

eqe v,

vizei de caldtorie , apreciind cd o invitatie de afaceri ar fi avut sanse mai mici ,



desi din antetul invitatiei rezulta cd eram emisa de firma “Y” al cirui patron este
colegul sdu din SUA. Vizita a avut loc pentru a lua cunostintd de inventiile si
realizarile colegului sdu pe linia modernizdrii echipamentelor de injectie la toata
gama de motoare Diesel (inclusiv de autocamioane si autobuze).

La intoarcerea 1n tard , a extins cercetdrile colegului sdu la
motoarele Diesel romanesti si a creat SC “ X” SRL., incheind si un contract de
cercetare cu Universitatea Tehnica din Cluj. Cu toate acestea, nu i s-a admis ca
deductibila cheltuiala de ... lei aferentd deplasarii in SUA (bilete calatorie, viza,
diurna calculata conform legislatiei in vigoare).

Referitor la celelate constatari ale Raportului fiscal , petentul nu are
obiectiuni, erorile constatate producandu-se din propria neatentie.

in drept, in OUG 17/2000 privind TVA se mentioneazi la art 6
lit. A d) se mentioneazd urmdtoarele scutiri in ceea ce priveste TVA:

“d) avocatii si notarii, indiferent de forma de exercitare a
profesiei; gospodariile agricole individuale,; ”

Prin Legea 547 din 17 octombrie 2001 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata publicatd in Monitorul Oficial nr 676 din 25 octombrie 2001 se
modifica textul legislativ de mai sus la AU, pct 3, astfel :

“3. La articolul 6, litera A. d) va avea urmatorul cuprins:

"d) persoanele care exercita profesii libere, cum ar fi: avocatii,
notarii publici, indiferent de forma de exercitare a profesiei, arhitectii,
inginerii, consultantii, auditorii financiari, expertii contabili si tehnici,
contabilii autorizati, sau alte profesii asemanatoare desfasurate in mod
independent, in conditiile legii; ”

Ca urmare a modificdrii intervenite in textul legislativ mentionat
mai sus, se deduce cd, incepand cu data intrarii in vigoare a textului legislativ
invocat mai sus (adicd data publicarii in Monitorul Oficial - 25.10.2001),
petentul nu mai avea obligatia sd mai colecteze si sd plateasca TVA.

Deci se va admite contestatia formulatd de petent pentru suma de...
lei vechi reprezentdnd TV A, dobénzi si penalitati aferente lunii noiembrie 2001
si se va respinge contestatia pentru suma de ... lei vechi reprezentind TVA,
dobanzi si penalitati aferente lunii septembrie 2001 , cand Legea 547/2001
privind modificarea OUG 17/2000 privind TVA nu era inca in vigoare.

Referitor la cheltuielile neacceptate ca si deductibile prin actul de
control , aferente deplasérii in SUA 1n anul 2001 , se retin urmatoarele aspecte:

La art 10 din OG 73/1999 privind impozitul pe venit , act legislativ
aflat in vigoare in martie- aprilie 2001 (cand a avut loc caldtoria petentului in
SUA) se prevede:

"(1) In vederea determinarii venitului net ca diferenta intre venitul
brut si cheltuielile aferente deductibile, pentru cheltuieli se aplica urmatoarele
reguli:




a) cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate in
cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii acestuia, justificate prin
documente;

b) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul
personal sau al familiei sale nu sunt cheltuieli aferente venitului;

c) cheltuielile recunoscute ca deductibile sunt cele aferente
venitului, in limitele prevazute de legislatia in vigoare, dupa caz."

La pct 2 de la art 16 din HG  Nr. 1066/1999 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit se prevede :

"2. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
care sunt aferente realizarii venitului, astfel cum rezulta din evidentele contabile
conduse de contribuabilli.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor pentru a putea i deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in
cursul caruia au fost platite.”

In continutul Raportului de Inspectie Fiscala nu este prezentat
criteriul de decizie potrivit caruia aceste cheltuieli nu au fost considerate
deductibile , cheltuiala de acest fel nefiind specificata la pct 2 , art 16 alin (4) lit
a)-m) din OG 73/1999, unde se prevad cheltuielile specificate ca nedeductibile.

La dosarul cauzei nu existd acte care sd ne faca sd ne indoim de
buna credintd a petentului (care se prezuma pana la proba contrarie) in legatura
cu_oportunitatea efectuarii acestei calatorii in vederea  ludrii la cunostinta
despre modernizarea echipamentelor si motoarelor Diesel, deoarece si colegul
petentului stabilit in SUA are acelasi obiect de activitate cu al dnului X.

Ca dovada ca vizita nu a avut loc in scop turistic, cercetdrile au
avut finalitate Tn infiintarea unei societati pe actiuni si perfectarea unui contract
de cercetare cu Facultatea de Mecanica a Universitdtii Tehnice din Cluj Napoca)

. In contractul incheiat intre Universitatea Tehnici din Cluj Napoca si
societatea nou infiintatd ( SC X SRL din Alba Iulia) se specifica urmatoarele:
“SC Y SRL din Alba lulia a obtinut licenta din partea firmei Y -Naples, Florida
, de a aplica tehnica Common Rail la sistemele de de injectie pentru motoarele
Diesel ... ” .

In consecinti , se va face aplicarea prevederilor art 186 din OG
92/2003 republicata in 2005 privind Codul de Procedura Fiscala , care prevede
la alin (1) ca "(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.” si se va admite cererea petentului , acceptandu-se ca si
cheltuieli deductibile suma de ... lei vechi, cheltuiald aferenta deplasarii in SUA
(bilete calatorie, viza , diurna).




Fata de aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 180 si art.
186 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE :

Admiterea partiala a contestatiei depuse de dnul X , pentru suma
de ... let vechi reprezentand cheltuieli admise ca deductibile pe anul 2001,
admiterea pentru suma de ... lei vechi reprezentand TV A, dobanzi si penalititi
aferente lunii noiembrie 2001 si se va respinge contestatia pentru suma de ... lei
vechi reprezentand TV A, dobanzi si penalitdti aferente lunii septembrie 2001 ,
sume stabilite prin Raportul de Inspectie Fiscald nr ... / 2004 al AFP Alba lulia.



