MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.144/2005/17.04.2006

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre
Biroul Vamal Tg-Mures, prin adresa nr...., inregistratd sub nr...., asupra contestatiei
formulate de dL ..., domiciliat in loc. ...., str. ...., nr..., jud.Mures, impotriva actului
constatator nr.... privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului si a
procesului-verbal nr..... privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevdrsarea la
termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent, comunicate in data de ...,
potrivit confirmarii de primire anexatd in copie la dosarul cauzei.

Intrucat in cauzd existau indiciile sidvarsirii unei infractiuni, prin
Decizia nr...., D.G.F.P. Mures a suspendat solutionarea contestatiei pand la
pronuntarea unei solufii definitive pe laturd penald, urmand ca procedura
administrativa sa fie reluatd la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Cu adresa nr...., inregistratda la D.G.F.P. Mures sub nr...., Directia
Regionald Vamald Cluj a comunicat faptul cd prin Sentinfa nr.... pronuntatd de
Tribunalul Mures in dosarul nr...., rdmasa definitiva si irevocabila prin Decizia nr.....
a Curtii de Apel Tg.Mures s-a admis actiunea formulatd de dl. ..., domiciliat in
loc....., jud.Mures, impotriva Deciziei nr..... a D.G.F.P. Mures si s-a dispus
solutionarea pe fond a contestatiei.

Contestatiainregistrata la Biroul Vamal Tg. Mures cu nr..... a fost
depud in termenul legalprevizut la art.171 alin.(1) din Ordongn Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de proceduiscak.

DI. ... contestd obligatiile stabilite de organele de specialitate ale
Biroului Vamal Tg.Mures prin actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului si procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al
penalitatilor de intarziere anterior amintite, Tn suma totald de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand taxe vamale;

- ... lei noi reprezentand dobanzi pentru neplata la termen a taxelor
vamale;

- ... lei noi reprezentand penalitati de intarziere pentru neplata la termen
a taxelor vamale;

- ... lei noi reprezentand accize;

- ... lei noi reprezentand dobanzi pentru neplata la termen a accizelor;
... lei noi reprezentand penalitati de intarziere pentru neplata la termen

a accizelor;

... lei noi reprezentand taxa pe valoare addugata;

- ... lei noi reprezentdnd dobanzi pentru neplata la termen a taxei pe
valoare addugata;

- ... let noi reprezentand penalitdti de intarziere pentru neplata la termen
a taxei pe valoare addugata.



Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.169,
art.171 alin.(1) si art.173 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, Directia Generald a Finantelor Publice Mures este legal
investitd sa solutioneze contestatia formulata de dl. ...., domiciliat in loc. ..., str. ...,
jud.Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) In sustinerea contestatiei inregistrati la Biroul Vamal Tg.Mures sub
nr. .... petentul invoca urmatoarele:

- imposibilitatea contactdrii vanzdtoarei de cdtre administratia vamala
germand, datoritd schimbadrii sediului sau 1incetdrii activitdtii, nu este culpa
cumpdrdtorului;

- exista suficiente alte mijloace de verificare a autenticitdtii datelor in
inscrise 1n certificat, cum ar fi seria de sasiu;

- este evident faptul cd autoturismul in spetd trebuie sd beneficieze de
taxd vamala preferentiald si std la indemana biroului vamal sa efectueze demersurile,
altele decat simpla adresd trimisd administratiei germane, pentru a constata
veridicitatea celor sustinute;

- este absolut corect ca autoritatile romane sa solicite clarificari de la
insusi producatorul autoturismului si nu de la vanzator;

- proprietarul de bund credintd nu are nici o culpd si nu 1 se poate
retrage regimul vamal preferential acordat de legiuitor prin dispozitiile normative in
vigoare;

- un fapt deranjant este modul de calcul a sumelor pretinse de Biroul
Vamal Tg. Mures, intrucat nu a fost pus 1n intarziere de platd si nu are nici o culpa
pentru cad la momentul vamuirii a fost taxat conform dispozitiilor legale 1n vigoare.

B) Fati de aspectele contestate se retine ci, la controlul “a posteriori”
efectuat asupra certificatului EUR. 1 nr. ... - document in baza cdruia la importul
autoturismului VW GOLF, cu serie sasiu ..... derulat in baza chitantei vamale nr....
s-a acordat regimul tarifar preferential potrivit Protocolului referitor la definirea
notiunii de “produse originare§i metodele de cooperare administrativa, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Romape de o partgj Comunitatile
Europenssi statele membre ale acestora, pe de alta pattigcatprin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 192/2001, aprobgbrin Legea 151/2001; nu a fost
confirmata autenticitatea acestuia de catre autoritatea vamala germana.

In consecintd, prin actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr. .... Incheiat de organele de specialitate ale Biroului Vamal
Tg-Mures s-a stabilit in sarcina d-lui .... o diferentd de drepturi vamale in suma totald
de ... lei noi (... lei noi reprezentand taxe vamale + ... lei noi reprezentand accize + ...
lei noi reprezentand taxa pe valoarea addugatd).

Totodata, prin procesul-verbal nr.... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat, organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg-Mures au stabilit in sarcina petentului dobanzi in
suma de ... lei noi (... lei noi aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente accizelor +
.... lel noi aferente T.V.A) si penalitati de Intarziere in suma de ... lei noi (... lei noi
aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente accizelor + .... lei noi aferente T.V.A.),
calculate pentru perioada .....



C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere sustinerile petentului si constatdarile organelor de specialitate ale Biroului
Vamal Tg. Mures, in raport cu prevederile actelor normative invocate de acestia, se
retin urmatoarele:

In fapt, la importul derulat de dl. ... pentru care a fost eliberatd chitanta
vamald nr.... s-a acordat un regim tarifar preferential, pe baza datelor inscrise in
certificatul EUR. 1 nr...., in temeiul Protocolului privind definirea notiunii de
“produse originare” si metodele de cooperare administrativd, anexa la Acordul
european instituind o asociere intre Romania, peodparte,si Comunitatile
Europenssi statele membre ale acestora, pe de alta pati@cat prinOrdonanta de
urgenta a Guvernului nr. 192/2004probatd prin Legea nr.151/2002.

Potrivit adresei nr. ... a Autoritatii Nationale a Vamilor, inregistratd la
Biroul Vamal Tg-Mures sub nr. ..., ca urmare a controlului "a posteriori" efectuat
pentru certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr. ..., administratia vamala
germand, prin adresa nr. ... din ...., a comunicat cd exportatorul mentionat in caseta 1
nu a participat la controlul ulterior si nu a rdspuns solicitdrilor scrise ale
administratiei vamale. Nu a putut fi verificatd corectitudinea certificatului EUR 1, in
consecintd, autoturismul VW Golf, cu serie sasiu nr. ...., acoperit de certificatul in
cauza, nu beneficiazd de regimul tarifar preferential.

Conform Titlului III Libera circulatie a marfurilor Cap. 1 Produse
industriale din Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte,
sillComunitalile Europenssi statele membre ale acestora, pe de alta patificat
prin Legea nr.20/1993, s-a prevazut reducerea progresivd si in final abolirea
integrald a taxelor vamale de import aplicabile in Romaénia, pentru produsele
industriale originare din comunitate.

La art. 105din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, se precizeaza: “Preferintele tarifare
stabilite prin acordurile ori conventiile internatiale se acorda la depunerea
certificatului de origine a marfurilor si inscrierea codului stabilit pentru fiecare
acord sau conventie in rubrica corespunzatoardettaralia vamala in detaliu.

De asemenea, art. 16 din protocolul ratificat prin Ordonanta de urtgea
Guvernului nr. 192/2001, aprolighrin Legea nr.151/2002mendat prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului.2/2003, prevede: “Conditii generale

1. Produsele originare din Comunitate benefecida importul Tn
Romania oi produsele originare din Romania bersfecila importul in Comunitate
de prevederile acordului, prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a maifimr EUR 1, al carui model
figureaza in anexa nr. Ill; [...]".

Procedura pentru eliberarea unui certificat cikeulatiec a marfurilor
EUR 1 este reglementatd de art.17 din protocolul in baza caruia a fost acordata
preferinta tarifara, care prevede: “1. Certificatul derculatie a marfurilor EUR 1
este eliberat de catmatoritatile vamale algarii exportatoarge baza cererii scrise
a exportatorului sau, sub raspunderea exportatoruly de catre reprezentantul
sau autorizat.

2. In acest scopexportatorul sau reprezentantul sau autorizat
completeaza atat certificatul de circulatie a marfuilor EUR 1, cat si formularul
de cerere ale caror modele figureaza in anexa nr. lll. Aee®rmulare se
completeaza intr-una dintre limbile in care estdactat acest protocgl conform
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prevederilor legale algrii de export. Formularele completate cu caractierenana
trebuie scrise cu cerneala, cu majuscule. Deserigreduselor trebuie sa fie facuta
n caseta destinata acestui scop, fara a lasa fiigie libera. In cazul in care caseta
nu este completata in intregime, trebuie sa fgatralinie orizontala sub ultima linie
a descrierii, spatiul liber fiind barat.

3. Exportatorul care solicita eliberea unui certificat de circulatie a
marfurilor EUR 1 trebuie sa prezinte oricand, la ceerea autoritatilor vamale
ale tarii exportatoare in care se elibereaza certificatutle circulatie a marfurilor
EUR 1, toate documentele necesare care dovedesc amerul originar al
produselor in cauza, precumnsi indeplinirea celorlalte conditii stipulate Tn acest
protocol.[...]".

In temeiul art.106 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001: “Biroul vamal poate
solicita autoritatii emitente a certificatului de origine a marfurilor verificarea
acestuia in urmatoarele cazuri:|...]

c) in orice alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b), in care
autoritatea vamala are indoieli asupra realitatii datelor din dovada de origine.
in acest caz regimul preferential se acorda si ulterior se soliciti verificarea
dovezii de origine'.

De asemenea, la art. 32 din protocolul mentionat anterior se prevede ca
“I. Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori de
cate ori autoritdtile vamale ale tdrii importatoare au suspiciuni intemeiate in legatura
cu autenticitatea acestor documente, caracterul originar al produselor in cauza
sau cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol. [...];

6. In cazul unor suspiciuni Intéme, daca in termenul de 10 luni de la
data cererii de control a posteriori nupsgneste un raspuns saglaca raspunsul nu
contine date suficiente pentru determinarea autenticitatii documentului Tn
cauzasau a originii reale a produsulaijtoritatile vamale care solicita verificarea
pot refuza acordareapreferintelor, cuexceptia imprejurarilorexceptionale”.

La art.31 "Asistenta reciproca" pct.2 din protocolul ratificat prin
Ordonanta deurgenta a Guvernului nr. 192/2004&probata prin Legea nr.151/2002,
amendat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.2/2003, se precizeza ca “Pentru
a asigura aplicarea corespunzatoare a prevedadkstui protocol, Comunitatea oi
Romania Toi vor acorda reciproc asistenta, priermediul administratiilor vamale
competente, la verificarea autenticitatii certitedar de circulatie a marfurilor EUR 1
sau a declaratiilor pe factura si a corectitudinfiormatiilor furnizate in aceste
documente”. Adresa nr. .... din ..., emisa de administratia vamald germana este
rezultatul concret al demersului legal, reglementat de art. 106 diHotararea
Guvernului nr. 1114/2004 art. 32 din protocolul anterior mganat. Prin urmare nu
poate conduce la neluarea in considerare a adresei mentionate anterior si la
solutionarea favorabild a contestatiei afirmatia petentului potrivit cdreia std la
indemana biroului vamal sa efectueze demersurile, altele decat simpla adresa trimisa
administratiel germane, pentru a constata veridicitatea celor sustinute .

Astfel, in temeiul art.17 din protocolul ratificat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.192/2001, aprobata prin Legea nr.151/2002, se retine ca
certificatul de origine EUR 1 nr. .... a fost eliberat sub rdspunderea exportatorului,
care are obligatia de a prezenta oricand toate documentele necesare care dovedesc
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caracterul originar al produselor in cauzd, precum si Indeplinirea celorlalte conditii
stipulate in acest protocol.

Autoritatea vamala a solicitat autoritatii emitente a certificatului de
origine verificarea realitatii datelor din dovada de origine si a autenticitatii
acestuia, respectiv a originii bunului importat, nefiind relevantd la solutionarea
contestatiei sustinerea petentului potrivit cireia este absolut corect ca autorititile
romane sd solicite clarificari de la insusi producdtorul autoturismului si nu de la
vanzator.

Faptul ca exportatorul mentionat in caseta 1 a certificatului EUR 1 nr. ...
nu a raspuns solicitdrilor scrise ale administratiei vamale germane si nu a prezentat
documente in vederea dovedirii originii bunurilor, este o incdlcare a procedurii
reglementatd de acelasi protocol in baza caruia a fost solicitatd preferinta tarifara.
Intrucat rispunsul dat de autoritatea vamali germani nu contine date suficiente
pentru determinarea autenticitatii dovezii de origine, in temeiul art.32 alin.(6) din
protocolul sus mentionat, in mod legal a fost refuzatd acordarea preferintelor si a fost
stabilitd diferenta de drepturi vamale in sumd totald de ... lei noi prin actul
constatator nr. ... privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului.

Exceptarea importului autoturismului Volkswagen de la plata taxelor
vamale, care potrivit regulii generale sunt in cotd de 30 %, este o preferintd tarifara
stabilitd prin Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si
Comunitatile Europene si statele membre ale acesper de alta parteatificat prin
Legea nr.20/1993 ce se acorda in baza certificatului de circulatie a marfurilor EUR 1.
La momentul importului, autoritatea vamald romand a prezumat pana la proba
contrard caracterul licit si bona fides a operatiunii vamale prin faptul cd initial
autoturismul importat de acesta a fost taxat tindndu-se cont de regimul tarifar
preferential, fiind luat in considerare certificatul EUR 1 nr..... In forma in care a fost
prezentatd dovada de origine nu putea fi invalidatd pe loc, motiv pentru care
autoritatea vamala a solicitat ulterior verificarea modului de indeplinire a celorlalte
conditii stipulate de protocol precum si a caracterului originar, al autoturismului.

Prin urmare in temeiul art.32 alin.6 din protocolul ratificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.192/2001, aprobatd prin Legea nr.151/2002,
nu poate fi luatd in considerare la solutionarea favorabild a contestatiei nici
sustinerea petentului potrivit cdreia, nu 1 se poate retrage regimul vamal preferential
acordat de legiuitor prin dispozitiile normative in vigoare .

Referitor la sustinerea petentului cd nu exista nici un fel de culpa din
partea sa, se retine ca materia financiar-fiscala nu distinge pe baza itersau
culpei cu privire la obligatiile de plata la bugestatului.

Avand in vedere cele retinute mai sus, urmeazd a fi respinsd ca
neintemeiatd contestatia formulata de dl. ..., in ceea ce priveste obligatiile in suma
totala de .... lei noi (... lei noi reprezentand taxe vamale + ... lei noi reprezentand
accize + .... lei noi reprezentand taxd pe valoarea adaugata).

In temeiul art.13, art.14 alin.1 si art.169 din Ordonanta Guvernului
nr.61/2002 privind executarea creantelor bugetare, respectiv art.109 si art.114 alin.1
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, petentul
datoreaza dobanzile si penalitdtile de intarziere calculate pentru neplata in perioada
..... a diferentei de drepturi vamale.

In consecintd, avand in vedere faptul ci dl. ... nu prezinti in contestatie
argumente privind modul de calcul al dobanzilor si penalitdtilor de intarziere precum
si faptul ca acestea reprezintd masura accesorie in raport cu debitele, iar in sarcina
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petentului a fost refinut ca fiind datorate debite reprezentdnd accize si taxd pe
valoarea addugata, contestatia va fi respinsd ca neintemeiatd si pentru capdtul de
cerere privind dobanzile in suma totald de ... lei noi (.... lei noi aferente taxelor
vamale + .... lei noi aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.) si penalititile de
intarziere Tn suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente taxelor vamale + ... lei noi
aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.).

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in

cuprinsul deciziei, in temeiul art.178 alin.(1) lit.a) si art.179 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de dl. ...,
domiciliat in loc. ...., str. ..., nr. ..., jud. Mures.
Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni

de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIY,



