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DECIZIA NR. / 2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C X S.R.L, jud.Botosani, inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lagi sub nr. X din 23.07.2019
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr. ISR_REG/X/01.08.2019 si sub nr. ISR_REG/X/18.10.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata cu privire la contestatia formulata de
S.C X S.R.L, cu sediul in Mun. Dorohoi, str. X nr. X jud. Botosani, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Botosani sub nr. JX, cod
unic de inregistrare RO X, obiect de activitate "Alte servicii de cazare" cod
CAEN 5590, prin administrator X, astfel:

1. Prin adresa nr. AJFI/X/01.08.2019, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.ISR_REG/X/ 01.08.2019, de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Activitatea de Inspectie
Fiscala, cu privire la contestatia formulata partial impotriva Deciziei de impunere
nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X, privind suma totala de Slei,
reprezentand:

-S lei -impozit pe profit;

S lei -taxa pe valoarea adaugata.

2. Prin Referat nr.X/17.10.2019, inregistrat la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi sub nr.ISR_REG/X din 18.10.2019, de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botosani, Colectare, cu privire la contestatia
formulata partial impotriva:

«Deciziei nr.X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, privind suma totala de Slei
reprezentand:

-S lei - dobanzi si penalitali de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

- S lei- dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

*Deciziei nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, privind suma totala de S lei
reprezentand:

-S lei -dobanzi si penalitafi de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,
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-S lei -dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

*Deciziei nr.X/04.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, pentru suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;

*Deciziei nr.X11.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, pentru suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit.

Astfel, suma contestata este de S lei, reprezentand:

-S lei -impozit pe profit;

S lei -taxa pe valoarea adaugata;

-S lei -dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;

-S lei -dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

-S lei -penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit.

Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-I1S X privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-IS X, de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, Activitatea de Inspectie Fiscala si impotriva Deciziilor nr. X/04.09.2019 si
nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere, precum si a Deciziilor nr. X/04.09.2019 si nr. X/
11.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare, emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani,
Colectare, a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art. 270
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actului
administrativ fiscal atacat , respectiv:

- in data de 07.06.2019, prin remitere sub semnatura cu adresa nr.
X/31.05.2019, a Deciziei de impunere nr.F-IS X privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-IS X si data depunerii contestatiei, respectiv 23.07.2019, fiind
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. X;

-in data de 12.09.019, prin remitere sub semnatura a Deciziilor
nr.X/04.09.2019 si nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, si a Deciziilor nr.X/04.09.2019 si nr.
X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si
penalitati de intarziere emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Botosani, Colectare, asa cum rezulta din copiile acestora anexate la dosarul
cauzei, si data depunerii contestatiei, respectiv 23.07.2019, fiind inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. X si completata prin
adresa nr.X/17.10.2019, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG /X/18.10.2019 .
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Contestatia este semnata de administratorul S.C X S.R.L, jud. Botosani,
respectiv dna X.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit. a) din Legea nr.207/
2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C X S.R.L, jud. Botosani, contesta partial Decizia de impunere nr. F-
IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X, pentru suma totala de Slei,
reprezentand:

-S lei -impozit pe profit;

S lei -taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, S.C X S.R.L, jud. Botosani, contesta si "eventualele
dobanzi/majorari de intarziere aferente".

Prin adresa nr. X inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. ISR_REG /X/18.10.2019 (ca raspuns la adresa nr.
ISR_DGR/X/16.10.2019, formulata de organul de solutionare competent), S.C
X S.R.L, jud. Botosani, precizeaza ca, "contestd partial si Decizia nr.
X/04.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si
penalitati de intarziere, Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatii fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, Decizia nr.X/11.09.2019
referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere, Decizia nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, pentru suma totala de S lei dupa cum
urmeaza:

-Taxa pe valoarea adaugata - S lei din care:
- Majoréari de intarziere - S lei,
-Penalitati de intarziere - S lei,

-Impozit pe profit - S lei din care :
-Majoréari de intarziere - S lei,
-Penalitati de intarziere - S lei,

-Penalitati de nedeclarare - S lei. "

a) In ceea ce priveste impozitul pe profit in suma de S lei stabilit
suplimentar de plata in perioada 01.01.2013-31.12.2016

Se precizeaza ca pentru anul 2013, organele de inspectie fiscala au
stabilit rezultatul fiscal la 31.12.2013 "pe o baza de calcul statistic faré o analiza
concreta a situatiei de fapt care impunea verificarea documentelor contabile
respectiv: retetare, bonuri de consum, cote de adaos pentru activitatea de
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bucatarie, respectiv bar, precum si cheltuieli pentru modernizarea spatiului de
desfasurare a activitatii $i pentru extinderea activitatii."

Societatea mentioneaza ca organele de inspectie fiscala au stabilit eronat
0 baza suplimentara in suma de S lei aferenta anului 2013 si in suma de S lei
aferenta anului 2014 "reprezentand o estimare a cheltuielilor cu marfurile
comercializate pentru anii 2013-214.”

Se precizeaza ca "temeiul legal invocat este eronat intrucat sunt
veniturile realizate de societate din comercializarea marfurilor”, in perioada
2015-2018 societatea practicand un adaos comercial mai mare fata de perioada
2013-2014, dar "acest aspect nu contravine niciunei legi din Romania,
Societatea avand dreptul de a-gi stabili singuréd politica de marketing favorabilé
neputandu-i-se imputa ca a practicat intr-o anumitd perioada un adaos
comercial mai mic decat in altad perioada."

Societatea mentioneza ca organele de inspectie fiscala au ignorat
pierderile tehnologice si nu au efectuat o expertiza tehnica pentru a verifica
existenta unor indicii obiective care sa justifice reducerea coeficientului
pierderilor tehnologice, iar sumele stabilite cu titlu de cheltuieli nedeductibile si
T.V.A suplimentar nu au fost corect determinate prin raportarea la situatia de
fapt si dispozitiile legale incalcate.

Pentru anul 2014 societatea considera ca suma de S lei reprezentand
pierdere fiscala recuperata din anii anteriori pe care organele de inspectie
fiscala o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art. 26 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, nefacand nici o referire la declaratia D.101-
Dclaratia privind impozitul pe profit, "din ce an provine suma, ce suma a
declarat contribuabilul in Declaratia 101, ordinea inregistréarii pierderilor, precum
si motivul de fapt pentru care nu se acorda dreptul de a fi recuperata”.

Se precizeaza ca societatea a declarat prin Declaratia 101 privind
impozitul pe profit, pentru perioada fiscala 01.01.2014-31.12.2014, o pierdere
de S lei, iar la randul 42 din declaratie, o pierdere fiscala de recuperat din anii
precedenti in suma de S lei, iar organele de inspectie fiscala prin decizia de
impunere au considerat suma de S lei ca si o cheltuiala nedeductibila,
impozitand aceasta suma.

S.C X S.R.L, jud. Botosani precizeaza ca actul administrativ fiscal nu
este motivat in fapt "respectiv nu se arata care sunt motivele de fapt si de drept
pentru care organul de control nu da dreptul de a se recupera aceste pierderi,
respectiv dacd nu se incadreazd in modalitatea de recuperare a pierderilor
fiscale prevazute de art. 26(1) sau daca pierderea fiscald este considerata
pierdere contabila, care sunt argumentele care au condus la aceasta
concluzie."

S.C X S.R.L, jud. Botosani mentioneaza ca, pentru anul 2015 organele
de inspectie fiscala au stabilit suplimentar suma de S lei reprezentand pierdere
fiscala recuperata din anii anteriori, iar pentru anul 2016 au stabilit suplimentar
suma de S lei reprezentand pierdere fiscala recuperata din anii anteriori, sume
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pe care organele de inspectie fiscala le considera ca fiind pierdere contabila,
"dar nu motiveaza de ce pierderea fiscala este considerata pierdere contabila”,
"nu ia in considerare si nu face nicio referire la Declaratia 101, declaratie privind
impozitul pe profit, din ce an provine suma, ce suma a declarat contribuabilul in
Declaratia 101, ordinea inregistrarii pierderilor, precum si motivul de fapt pentru
care nu se acorda dreptul de a fi recuperata.”

Invocand prevederile art.46 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul
de procedura fiscala, S.C X S.R.L, jud. Botosani precizeaza ca "actul
administrativ fiscal trebuie s& cuprindd motivele de fapt si de drept, iar potrivit
art.49 privind nulitatea actului administrativ fiscal, actele administrative fiscale
prin care sunt incédlcate alte prevederi legale decat cele prevazute la alin.(1)
sunt anulabile. "

b) In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatd, S.C X S.R.L, jud.
Botosani precizeaza ca, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de
plata suma de S lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata aferenta
cheltuielilor nedeductibile recalculate statistic pentru anul 2014, utilizandu-se
metoda compararii ponderii cheltuielilor in anii 2015-2018 fata de anul 2014.

Societatea mentioneaza ca taxa pe valoarea adaugata de plata nu are la
baza nici un calcul aritmetic, iar aceasta interpretare nu se regaseste in
capitolul “Regimul deducerilor".

Se precizeaza ca deducerea taxei pe valoarea adaugata pentru achizitiile
de bunuri utilizate in activitali economice care dau nastere la pierderi
tehnologice se realizeaza pe baza prevederilor art.145 alin.(2) din Codul fiscal.

In concluzie, S.C X S.R.L, jud. Botosani, solicita admiterea contestatiei
si anularea Deciziei de impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X
precum si "eventualele dobanzi/majoréri si penalitéti de intarziere aferente.”

ll. A) Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice lasi, in baza delegarii de competenta nr.
X/05.01.2019, au efectuat inspectia fiscala la S.C X S.R.L, jud. Botosani, in
ceea ce priveste impozitul pe profit pentru perioada 01.01.2013-31.12.2016 si
taxa pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2014-31.12.2018.

Urmare inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala au emis Decizia de
impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X, prin care au stabilit in sarcina
societatii suma de S lei, reprezentand impozit pe profit in suma de Slei si taxa
pe valoarea adaugata in suma de S lei, din care societatea contesta suma
totala de Slei, reprezentand:

-S lei -impozit pe profit;

S lei -taxa pe valoarea adaugata.
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a) Referitor la impozitul pe profit in suma de S lei

Pentru anul 2013, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza
impozabila suplimentara in suma de S lei reprezentand cheltuieli
nedeductibile "care nu sunt efectuate in scopul realizérii de venituri
impozabile, incalcand prevederile art.21 alin.1 din Legea nr.571/2003, cu
modificarile ulterioare" pentru care au calculat un impozit pe profit
suplimentar de plata in suma de S lei.

Pentru anul 2014, organele de inspectiie fiscala au diminuat pierderea
fiscala in suma de S lei inregistrata de societate, cu suma de S lei din care
suma de S lei reprezentand cheltuieli nedeductibile "care nu sunt efectuate
in scopul realizéarii de venituri impozabile, incalcand prevederile art.21 alin. 1
din Legea nr.571/2003, cu modificarile ulterioare " si suma de S lei
reprezentand pierdere contabila, stabilind la data de 31.12.2014 o pierdere
fiscala de recuperat in suma de S lei.

Pentru anul 2015, organele de inspectie fiscala au diminuat pierderea
fiscala in suma de S lei inregistrata de societate, cu suma de S lei din care
suma de S lei reprezentand pierdere contabila din anul 2014, stabilind la
data de 31.12.2015 un profit impozabil in suma de S lei, cu un impozit pe
profit aferent in suma de S lei, din care suma de S lei reprezentand impozitul
aferent bazei impozabile in suma de S lei cu care a fost diminuata pierderea
fiscala inregistrata de societate.

Pentru anul 2016, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza
impozabila suplimentara in suma de S lei din care suma de S lei
reprezentand pierdere contabila din anul 2015, stabilind la data de
31.12.2016 un profit impozabil in suma de S lei, cu un impozit pe profit
aferent in suma de S lei, din care suma de S lei reprezentdnd impozitul
aferent bazei impozabile in suma de S lei.

b) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, organele
de inspectie fiscala precizeaza ca este "aferenta cheltuielilor nedeductibile
prezentate la cap.1- impozit pe profit, care nu sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor taxabile in baza art. 145.2 lit.(a) din Lg.571/2003."

B) Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Colectare, pentru nedeclararea obligatiilor fiscale
principale, sau declarate incorect si stabilite de organul fiscal prin Decizia de
impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
in baza art.98 lit.c) si art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, a calculat pentru
perioada 27.01.2017-04.09.2019, accesorii in suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare, emitdand in acest sens Decizia nr.X/04.09.2019
referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare,din care se contesta suma de S lei reprezentand penalitati de
nedeclarare aferente impozitului pe profit, iar pentru perioada 04.09.2019-
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11.09.2019, accesorii in suma de S lei reprezentand penalitati de nedeclarare,
emitand in acest sens Decizia nr.X/ 11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, din care se contesta suma de
S lei reprezentand penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit.

Totodata, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Colectare, pentru neachitarea la termenul scadent a
obligatiilor fiscale principale, in baza art.98 lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, a calculat pentru perioada 25.01.2014-04.09.2019, accesorii in
suma totala de S lei, reprezentand:

-S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

-S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

-S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei individuale
de asigurari sociale retinuta de la asiguratj;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati,

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe
veniturile din salarii;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente varsamintelor de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate;

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei
asiguratorie pentru munca,

- Slei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului specific,
emitand in acest sens Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, din care se cotesta
suma de Slei reprezentand:

-S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

- S lei- dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

iar pentru perioada 04.09.2019-11.09.2019 a calculat accesorii in suma
de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitdfi de intarziere aferente contributiei
asiguratorie pentru munca;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente varsamintelor de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate;
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- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului specific,
emitand in acest sens Decizia nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, din care se contesta
suma de S lei reprezentand:

-S lei -dobanzi si penalitafi de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

-S lei -dobénzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, motivatiile
S.C X S.R.L, jud. Botosani, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si prevederile actelor normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

S.C X S.R.L, jud. Botosani, contribuabil mijlociu, are ca obiect de
activitate "Alte servicii de cazare" cod CAEN 5590, capital social X lei, codul de
inregistrare fiscala X, iar in perioada verificata a avut ca asociat si administrator
pe dna X.

Perioada verificata:

-impozit pe profit 01.01.2013-31.12.2016
-taxa pe valoarea adaugata 01.01.2014-31.12.2018

A) Cu privire la motivele procedurale de nelegalitate invocate de
societate in cuprinsul contestatiei si anume ca actul administtrativ contestat
nu este motivat si ca "actul administrativ fiscal trebuie sa cuprindad motivele de
fapt si de drept, iar potrivit art.49 privind nulitatea actului administrativ fiscal,
actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale decat
cele prevazute la alin.(1) sunt anulabile. "

In drept, la art.46 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

“2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este
cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/
platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii, precum si stampila organului fiscal emitent;
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i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei
si organul fiscal la care se depune contestatia;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.”

La art.97 "Forma si continutul deciziei de impunere” din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede:

"Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute
la art. 46, si tipul creantei fiscale, baza de impozitare, precum i
cuantumulacesteia, pentru fiecare perioada impozabila.”

In ceea ce priveste formularul "Decizie de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice", modalitatea de completare a acesteia
este reglementata de Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.3709/2015 privind aprobarea modelului si continutului formularului
Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
care la Anexa 2 precizeaza:

"Formularul Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice, reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscald pentru stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare principale
aferente diferentelor de baze de impozitare constatate, precum si pentru
solutionarea cu inspectie fiscald anticipatd a decontului de taxa pe valoarea
adaugata cu sume negative cu optiune de rambursare, in situatia in care suma
aprobata la rambursare difera de cea solicitata.

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice se completeaza la incheierea unei inspectii fiscale generale
sau partiale, ca urmare a stabilirii de obligatii fiscale suplimentare principale
aferente diferentelor de baze de impozitare constatate si inscrise in raportul de
inspectie fiscala, intocmit la incheierea acesteia.

Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice se intocmeste de catre organul de inspectie fiscala, se
avizeaza de seful de serviciu gi se aproba de conducatorul structurii de
inspectie fiscala.

Informatiile din continutul formularului Decizie de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice se vor completa dupad cum
urmeaza:

1. Date de identificare ale contribuabilului/platitorului cuprind urmatoarele
informatii:
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- denumirea completa a contribuabilului/platitorului;

-cod de identificare fiscald definit potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala;

- numar de inregistrare la registrul comertului;

- domiciliul fiscal.

2. Date privind obligatia fiscala cuprind:

2.1.1. Obligatii fiscale principale suplimentare: se completeaza cate un
tabel pentru fiecare obligatie fiscala stabilita suplimentar cu urmatoarele
informatii:(...)

2.1.2. Motivul de fapt: se inscriu modul in care contribuabilul/platitorul
verificat a efectuat si evidentiat o operatiune (tranzactie), modul de respectare
a legislatiei fiscale si contabile referitor la aceasta, in vederea stabilirii bazelor
de impozitare potrivit situatiilor de fapt aferente, precum si consecintele fiscale
(influentele) asupra obligatiei fiscale verificate.

2.1.3. Temeiul de drept: se va inscrie detaliat si clar incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente
prevazute de lege, cu prezentarea concisad a textului de lege pentru cazul
constatat.

22.1.(.)

3. Data comunicarii: reprezinta data la care se efectueazd comunicarea
actului administrativ fiscal in conditiile art. 47 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

- data semnarii de primire, daca se asigura remiterea actului administrativ
contribuabilului/imputernicitului, in conditile art. 47 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduré fiscald, cu modificarile i completarile
ulterioare;

(...)

4. Termenul de plata: Diferentele de impozit, taxa sau contributie stabilita
suplimentar se platesc potrivit art. 156 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de data comunicarii prezentei,
astfel:

- pdna la data de 5 a lunii urmatoare inclusiv, cand data comunicarii este
cuprinsa in intervalul 1 - 15 din luna;

- pané la data de 20 a lunii urmatoare inclusiv, cand data comunicarii
este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din luna.

5. Mentiuni privind audierea contribuabilului si, respectiv, informarea
acestuia despre aspectele constatate si consecintele fiscale.

Se precizeazd ca aceste mentiuni se regasesc la capitolul <Discutia
finald> din raportul de inspectie fiscala, anexat.

6. Dispozitii finale.”

Avand in vedere prevederile legale enuntate si analizand Decizia de
impunere nr F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
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bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
se refine ca aceasta a fost emisa in conformitate cu prevederile Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3709/2015 privind
aprobarea modelului si continutului formularului Decizie de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice si contine elementele prevazute
de art.46 si art.97 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, anterior enuntate.

De asemenea, mentionam ca Decizia de impunere nr F-IS X privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, a fost emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-IS X.

Detalierea din punct de vedere valoric a impozitului pe profit si a taxei pe
valoarea adaugata, stabilite suplimentar de plata, este inscrisa in Raportului de
inspectie fiscala nr. F-IS X precum si anexele la Raportul de inspecitie fiscala.

La pct.2.1.1 "Obligatii fiscale suplimentare de plata" din Decizia de
impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane juridice
sunt prezentate obligatiile fiscale ce au facut obiectul inspectiei fiscale (impozit
profit, TVA ) perioada verificata, baza impozabila stabilita suplimentar precum
si valoarea totala a sumelor reprezentand obligatii fiscale principale stabilite
suplimentar de catre inspectia fiscala pentru impozitul pe profit si TVA care a
facut obiectul inspectiei fiscale, pentru toata perioada verificata, obligatiile
fiscale suplimentare reprezentand obiectul actului administrativ fiscal.

La pct.2.1.2 si pct.2.2.2 "Motivul de fapt" din Decizia de impunere nr. F-1S
X, organul de inspectie fiscala a prezentat motivele care au dus la stabilirea
sumelor suplimentare reprezentand impozit pe profit si TVA.

Temeiul de drept in baza caruia au fost stabilite suplimentar obligatiile
fiscale reprezentand impozit pe profit si TVA a fost prezentat la pct.2.1.3 si
pct.2.2.3 "Motivul de drept” din Decizia de impunere nr F-IS X, precum si in
Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS X.

In consecinta, motivele procedurale invocate de societatea contestatara
referitoare la nulitatea actului administrativ fiscal contestat nu sunt intemeiate,
acestea urmand a fi respinse ca neintemeiate.

Faptul ca societatea este nemuliumita de concluziile organelor de
inspectie fiscala nu inseamna ca decizia atacata a fost emisa cu incalcarea
prevederilor art.46 si art.131 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

In conformitate cu prevederile art.49 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;
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b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele gi
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava gi evidenta eroare. Actul administrativ fiscal
este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la
baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea
sa.”

Se retine ca, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele
elemente din continutul actelor administrativ fiscale a caror lipsa este
sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la articolul de
lege mai sus enuntat iar in speta nu este cazul.

In conformitate cu prevederile legale citate mai sus, nulitatea actului
administrativ fiscal este determinata doar de lipsa unuia dintre elementele
actului administrativ fiscal expres prevazute de lege, referitoare la organul
competent, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului
actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal,
cu exceptia prevazuta la art. 46 alin.(6) din acelasi act normativ.

Potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care loveste orice act
juridic savarsit fara respectarea dispozitiilor prevazute de lege pentru validitatea
sa iar, in speta, actul administrativ fiscal contestat contine elementele a caror
lipsa ar fi determinat nulitatea sa, acestea fiind prevazute in mod explicit si
limitativ la art.49 din Legea nr.207/2017 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, citat mai sus.

Totodata, trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea dispozitiilor
legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul
administrativ fiscal, producerea unei vatamari precum si ca respectiva
vatamare sa nu poata fi inlaturata in alt mod decéat prin anularea actului, astfel
incat se desprinde concluzia ca sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune,
numai in masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate.

Deoarece exceptiile de procedura ridicate de societatea contestatara au
fost respinse ca neintemeiate, Directia Genrala Regionala a Finantelor Publice
lasi prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, se va investi cu solutionarea pe
fond a contestatiei formulatda de S.C X S.R.L, jud. Botosani, cu privire la
obligatiile fiscale reprezentand impozit pe profit si TVA, ce fac obiectul Deciziei
de impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice.

B)Fondul cauzei;

Exemplarul 1/5
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 26.07.2021 12:24

I e



3.1 Referitor la cheltuielile nedeductibile fiscal in suma de S lei
aferente anului 2013, pentru care organele de inspectie fiscald au calculat
un impozit pe profit suplimentar in suméa de S lei si cheltuielile nedeductibile
fiscal in suméa de S lei aferente anului 2014 cu care s-a diminuat pierderea
fiscala inregistrata de societate in anul 2014, gi pentru care nu s-a acordat
dreptul de deducere taxei pe valoarea adaugata aferenta in suma de S lei

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este investita sa se pronunte daca in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit obligatii fiscale suplimentare
reprezentand impozit pe profit in suma de S lei, prin respingerea la
deductibilitate a cheltuielilor in suma de S lei aferente anilor 2013 si 2014
si a taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei inregistrata in evidentele
contabile in anul 2014, in baza facturilor de achizitii bunuri si servicii in
conditiile in care fata de fenomenul economic judecat, din documentele
care formeaza dosarul cauzei, nu se poate retine cu claritate starea de fapt
fiscala, in stransa corelatie cu argumentele de drept invocate de cele doua

parti

in fapt, din Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X ce a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice, rezulta ca organele de inspectie fiscala au stabilit, pentru
anul 2013, o baza impozabila suplimentara in suma de S lei reprezentand
cheltuieli nedeductibile "care nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, incalcand prevederile art.21 alin.1 din Legea nr.571/2003, cu
modificarile ulterioare " pentru care au calculat un impozit pe profit
suplimentar de plata in suma de S lei.

Pentru anul 2014, organele de inspectie fiscala au diminuat pierderea
fiscala in suma de S lei inregistrata de societate, cu suma de S lei, din care
suma de S lei reprezentand cheltuieli nedeductibile "care nu sunt efectuate
in scopul realizéarii de venituri impozabile, incalcand prevederile art.21 alin. 1
din Legea nr.571/2003, cu modificarile ulterioare " si suma de S lei
reprezentand pierdere contabila, stabilind la data de 31.12.2014 o pierdere
fiscala de recuperat in suma de S lei.

Totodata, organele de inspectie fiscala pentru cheltuielile in suma de S
lei aferente anului 2014 considerate ca si cheltuieli nedeductibile, nu au dat
drept de deducere taxei pe valoarea adaugata aferenta, in suma de S lei,
precizadnd ca "nu sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile in
baza art.145.2 lit.(a) din Lg.571/2003."

S.C X S.R.L, jud. Botosani precizeaza ca pentru anul 2013, organele de
inspectie fiscala au stabilit rezultatul fiscal la 31.12.2013 "pe o baza de calcul
statistic fara o analizéd concretda a situatiei de fapt care impunea verificarea
documentelor contabile respectiv: retetare, bonuri de consum, cote de adaos
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pentru activitatea de bucétarie, respectiv bar, precum gi cheltuieli pentru
modernizarea spatiului de desfasurare a activitatii si pentru extinderea
activitatii."

Societatea mentioneaza ca organele de inspectie fiscala au stabilit eronat
0 baza suplimentara in suma de S lei aferenta anului 2013 si in suma de S lei
aferenta anului 2014 "reprezentand o estimare a cheltuielilor cu marfurile
comercializate pentru anii 2013-214.”

Se precizeaza ca "temeiul legal invocat este eronat intrucat sunt
veniturile realizate de societate din comercializarea marfurilor”, in perioada
2015-2018 practicAnd un adaos comercial mai mare fata de perioada 2013-
2014, dar "acest aspect nu contravine niciunei legi din Romania, societatea
avand dreptul de a-gi stabili singura politica de marketing favorabild neputandu-
I-se imputa ca a practicat intr-o anumita perioada un adaos comercial mai mic
decat in alté perioada."

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit sunt aplicabile prevederile
art.17, art.19 alin.(1) si alin.(2), art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015,
care precizeaza:

“Art. 17

Cota de impozit pe profit care se aplica asupra profitului impozabil este
de 16%, cu exceptiile prevazute la art. 38.”

"Art. 19

(1)Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului
impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si
cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.

(2) Metodele contabile, stabilite prin reglementari legale in vigoare,
privind iegirea din gestiune a stocurilor sunt recunoscute la calculul
profitului impozabil, cu exceptia cazului prevazut la alin. (3). Metodele
contabile de evaluare a stocurilor nu se modifica in cursul anului fiscal.”

"ART. 21 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.(...)"

Din prevederile legale de mai sus, se retine ca, profitul impozabil se
calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri dintr-un an fiscal, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile, asupra
profitului impozabil fiind aplicata cota de impozit pe profit de 16%.
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Astfel veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile
date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si orice alte elemente similare veniturilor si
cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se adauga cheltuielile
nedeductibile conform prevederilor art. 21 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.

Cheltuielile care nu sunt aferente realizarii veniturilor impozabile nu sunt
deductibile la calculul profitului impozabil.

Potrivit acestor dispoziti imperative ale legii, se retine ca, simpla
inregistrare in conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca
aceste cheltuieli sa fie deductibile la calculul profitului impozabil, respectivele
sume trebuind sa aiba la baza documente justificative intocmite potrivit legii,
prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, in speta prevederile
referitoare la sfera de aplicare si conditile de exercitarea a dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata, se retine ca potrivit art.145 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma in vigoare la data efectuarii operatiunilor:

“(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”,

iar potrivit art.146 alin.(1) lit.a) din acelasi act normativ:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155;,

coroborat cu pct.46 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

“46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 146 alin. (1) din
Codul fiscal, (...)”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca dreptul de
deducere a TVA este conditionat de utilizarea bunurilor achizifionate in
folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile, iar justificarea
achizitionarii ca fiind destinate operatiunilor sale taxabile revine persoanei
impozabile din punct de vedere al TVA care a achizitionat bunurile
respective.
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Totodats, se retin si considerentele inaltei Curti de Casatie si Justitie
cuprinse in Decizia nr.398/16.02.2016, potrivit carora:

.(---) pentru exercitarea dreptului de deducere trebuie indeplinite atét
conditile de fond (legate de persoana impozabilda, existenta achizitiei gi
destinatiei acesteia), cat si de forméa (existenta unei facturi si conformitatea
acesteia cu prevederile art. 155 al.5 Cod fiscal).

Referitor la verificarea indeplinirii conditiilor de fond sunt aplicabile
dispozitiile art.49 CPF, potrivit carora, pentru determinarea starii de fapt
fiscale, organul fiscal, in conditiile legii administreaza mijloace de proba,
putand proceda, printre altele, la solicitarea de informatii de orice fel din
partea contribuabililor si a altor persoane precum si la administrarea
probei cu inscrisuri.

Asadar, contrar sustinerilor recurentei, detinerea unei facturi fiscale care
cuprinde informatiile prevazute la art.155 al.5 Cod fiscal nu dovedeste decat
indeplinirea conditiilor de forma. Pentru verificarea conditiilor de fond privind
realitatea datelor inscrise in facturd sau destinatia achizitiei, autoritatea
fiscala poate sa ceara informatii sau documente contabile suplimentare.”

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, pe care tara noastra, prin Tratatul de
Aderare, s-a obligat sa o respecte, recunoaste statelor membre dreptul de a
solicita dovezi obiective pentru demonstrarea dreptului de deducere a TVA si
obligatia persoanei_impozabile de a demonstra _acest drept, si anume la
paragraful 23 din cauza C-110/94 INZO se face trimitere la paragraful 24 din
cauza C-268/83 ROMPELMAN, unde Curtea a statuat ca este obligatia
persoanei care solicita deducerea TVA sa demonstreze ca sunt indeplinite
toate conditiile pentru acordarea deducerii.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe
valoarea adaugata aferenta intrarilor de materii prime, materiale, prestari
servicii, numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative, si anume:
intrarile reprezinta achizitii de bunuri si servicii destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate
informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, constatarile organelor de
inspectie fiscala, argumentele contestatarei si documentele aflate la dosarul
cauzei, se retin urmatoarele:

«In Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS X, la Capitolul ll-"Constatari
fiscale" pagina 5/34 si "Motiv de fapt', pag. 7/34, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca, urmare verificarilor efectuate, au stabilit o diferenta
suplimentara privind baza impozabila la :

-"31.12.2013 in suma totala de S lei' reprezentand "cheltuieli deductibile
in anul 2013 care nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
incalcandu-se prevederile art.21 alin.1 din Legea nr.571/ 2003, cu modificéarile
ulterioare";
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-31.12.2014 in suma totala de S lei astfel."-suma de S lei reprezentand
cheltuieli deductibile in anul 2014 care nu sunt efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, incdlcandu-se prevederile art.21 alin.1 din Legea nr.571/
2003, cu modificarile ulterioare";(...).

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, la pagina 9/34 din
Raportul de inspectie fiscala nr.F-IS X, organele de inspectie fiscala precizeaza
ca "pentru perioada 01.01.2014-31.03.2017, societatea a dedus TVA in suma
de S lei care provine din exercitarea dreptului de deducere a TVA aferenta
achizitiilor:

-produse alimentare si de carmangerie, bauturi alcoolice, obiecte de
inventar, mijloace fixe, necesare desfasurarii activitatii;

-materiale de constructii, curatenie, igienizare, piese auto, combustibil,
utilitatr",

iar la pagina 10/34 la "Motiv de fapt" se precizeaza ca urmare verificarii
modului de calcul si inregistrare in evidenta contabila a taxei pe valoarea
adaugata deductibila si colectata, "pentru perioada verificata, din analiza
documentelor justificative care au stat la baza intocmirii jurnalelor pentru
cumpadrari s-a constatat o diferenta suplimentard de TVA in suma de S lei
compusa din: (...) suma de S lei reprezentdand TVA aferenta cheltuielilor
nedeductibile prezentate la cap.1-impozit pe profit, care nu sunt destinate
utilizarii  in folosul operatiunilor taxabile in baza art. 145.2 lit.(a) din
Lg.571/2003."

«4Prin adresa nr.AJFI/X/01.08.2019, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG X/ 01.08.2019, organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice, transmit Referatul nr.
AJFI/X/01.08.2019 , in care precizeaza:

"Organul de inspectie a calculat cota medie de adaos practicata in anii
2015-2018, luand in calcul ca societatea a desfasurat aceeasi activitate de
restaurant si in anii anteriori (2013-2014), in conformitate cu prevederile
Ordinului nr.3389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere care mentioneaza:" art.3 (...); art.4 (...) ; 1.3.Metoda marjei (...).

In urma discutiilor cu administratorul societatii cu privire la meniurile si
retetarele din anii 2013-2014, acesta a mentionat ca nu mai este in posesia
acestora.

Organul de inspectie a procedat la recalcularea cheltuielilor deductibile
aferente veniturilor impozabile realizate in anii 2013-2014 cand cota de adaos
a fost vizibil mai mica (procentul cheltuielilor in venitul realizat in anul 2013 fiind
de 72,91%, in anul 2014 de 60,41% fata de anii 2015-2018 care este in medie
de 55,41% la activitatea de bar si 54,56% la activitatea de bucétérie).(...)

Cu privire la TVA

Organul de inspectie a calculat cota medie de adaos practicata in anii
2015-2018, luand in calcul ca societatea a desfasurat aceeasi activitate de
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restaurant si in anii anteriori (2013-2014), in conformitate cu prevederile
Ordinului nr.3389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere, avand in vedere ca suma de S lei reprezinta cheltuieli cu materii
prime si marfa (bauturi alcoolice, nealcoolice) din care s-au scazut cheltuielile
inregistrate in 471 cu materii prime 301, 302 gi prestari servicii-628 conform
fisei de cont- toate cheltuielile fiind purtatoare de TVA, organul de inspectie
procedand la ajustarea TVA aferenta acestor cheltuieli. "

«4Din Anexa nr. 10 -"Situatia cheltuielilor nedeductibile in perioada 2013-
2018 la S.C X S.R.L", anexa ce face parte integranta din Raportul de inspectie
fiscala nr. F-IS X, rezulta ca organele de inspeciie fiscala au stabilit diferente
de cheltuieli privind materii prime si marfuri aferente anului 2013 (suma de S lei)
si anului 2014 ( suma de S lei) prin compararea ponderii medie de cheltuieli
(cont 601-"Cheltuieli cu materii prime" si cont 607-"Cheltuieli privind marfurile")
din veniturile realizate si inregistrate de societate in perioada 2015-2018 la bar
si bucatarie, cu cea din perioada 2013-2014.

Organul de solutionare competent a constatat ca in ceea ce priveste
cheltuielile nedeductibile in suma de S lei aferente anului 2013 si in suma de S
lei aferente anului 2014, organele de inspectie fiscala, in Raportul de inspectie
fiscala nr.F-IS X ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-IS X
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, contestate, precizeaza
la motivul de fapt ca "nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile” iar la motivul de drept fiind invocat art.21 alin.1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
prin adresa nr.AJFI/132729/ 01.08.2019, inregistrata la Directia Genarala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG X/ 01.08.2019, se
precizeaza ca au "calculat cota medie de adaos practicata in anii 2015-2018,
luand in calcul ca societatea a desfasurat aceeasi activitate de restaurant si in
anii anteriori (2013-2014), in conformitate cu prevederile Ordinului nr.3389 din
3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere”, folosind
"Metoda marjei".

Conform prevederilor art.106 din Legea nr.227/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,

"ART. 106 Dreptul organului fiscal de a stabili baza de impozitare prin
estimare

(1) Organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta fiscald aferenta,
prin estimarea rezonabild a bazei de impozitare, folosind orice proba si mijloc
de proba prevazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate determina
situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se efectueaza in situatii
cum ar fi:

a) in situatia prevazuta la art. 107 alin. (1) - (4);
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b) in situatia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala
corecta si constata ca evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile
fiscale sau documentele si informatiile prezentate in cursul controlului
fiscal sunt incorecte, incomplete, precum si in situatia in care acestea nu
exista ori nu sunt puse la dispozitia organelor fiscale.

(3) in_situatiile in _care, potrivit leqii, organul fiscal este indreptatit sa
Stabileasca prin estimare bazele de impozitare, acesta identifica acele elemente
care _sunt cele _mai_apropiate situatiei de fapt fiscale. Organul fiscal are
obligatia _mentionarii _in _actul de impunere a motivelor de fapt si a
temeiului_de drept care au determinat folosirea estimarii, precum si a
criteriilor de estimare.

(4) in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central si in
scopul stabilirii prin estimare a bazei de impozitare, organul fiscal poate folosi
metode de stabilire prin estimare a bazelor de impozitare, aprobate prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.

(6) Cuantumul creantelor fiscale rezultate din aplicarea prevederilor
prezentului articol sunt stabilite sub rezerva verificarii ulterioare, cu exceptia
celor stabilite in cadrul unei inspectii fiscale."

Conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere

"Art.2 In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele de
inspectie fiscala pot folosi urméatoarele metode:

a) metoda sursei gi cheltuirii fondurilor;

b) metoda fluxurilor de trezorerie;

c¢) metoda marijei;

d) metoda produsului/serviciului $i volumului;

e) metoda patrimoniului net.

Art.3 Selectarea metodelor de stabilire prin estimare a bazelor de
impunere se va face in functie de situatia identificata la contribuabil, sursele de
informatii, inscrisurile identificate si de complexitatea activitatii verificate.

Art. 4

(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin
estimare a bazei de impunere, organele de inspectie fiscald vor avea in vedere
urmatoarele elemente, fara a fi limitative:

a) sa se apropie cel mai mult de modul in care isi desfasoara activitatea
contribuabilul;

b) documentele sau informatiile identificate sa fie relevante pentru
aplicarea unei metode;

c) situatiile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;

d) activitatile similare cu cele desfasurate de alti contribuabili, pentru
realizarea unor comparatii;
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e) sa corespunda conditiilor liberei concurente in situatia in care nu

se pot determina imprejurarile _concrete de desfasurare a _activitatii
contribuabilului;

f) documente sau informatii identificate la terfe persoane in legatura cu
activitatea contribuabilului.

(2) Selectarea metodei de stabilire prin estimare va fi efectuata de echipa
de inspectie fiscala.

(3) Conditiile pentru selectarea metodei de stabilire prin estimare vor fi
consemnate intr-o nota de fundamentare, intocmitd de echipa de inspectie
fiscald, care va fi supusd avizarii sefului de serviciu si aprobatd de
conducétorul activitatii de inspectie fiscala.

(4) Nota de fundamentare va contine:

a) constatarea starii de fapt a activitatii supuse controlului care impune
utilizarea metodei de stabilire prin estimare selectate;

b) elementele identificate care vor sta la _baza selectarii_metodei de
estimare a bazei de impunere, respectiv a veniturilor sau cheltuielilor;

C) metoda propusa pentru estimarea bazei de impunere.

Art. 5 Organele de inspectie fiscala vor _mentiona in_raportul de
inspectie fiscala metoda utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazei
de impunere."

Conform prevederilor legale mai sus citate se retine ca organul fiscal
stabileste baza de impozitare si creanta fiscala aferenta, prin estimarea
rezonabila a bazei de impozitare, folosind orice proba si mijloc de proba
prevazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate determina situatia fiscala
corecta si ca organele de inspectie fiscala vor mentiona in raportul de
inspectie fiscala metoda utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazei
de impunere.

Prin adresa nr. ISR_DGR X/03.10.2019, organul de solutionare
competent, motivat de faptul ca din Raportul de inspectie fiscala nr.F-IS X ce a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-IS X, contestata, nu rezulta
faptul ca s-a estimat baza de impunere in conformitate cu prevederile Ordinului
nr.3389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere, a solicitat organelor de inspectie fiscala, ca in termen de trei zile de
la primirea adresei sa precizeze:

"- dacéd pentru achizitionarea de marfuri privind produse alimentare si
bauturi alcoolice, aferente perioadei 2013-2014, S.C X S.R.L, jud. Botosani,
detine facturi intocmite conform art.155 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dacé au fost intocmite note de
receptii, bonuri de consum conform retetarelor (pentru bucéatarie/restaurant),
fisa de magazie, registrul stocurilor, iar descarcarea marfurilor vandute s-a
efectuat conform Legii contabilitatii nr.82/1991 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-daca societatea detine casa de marcat;
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-daca toate veniturile realizate din activitatea de cazare si restaurant au
fost inregistrate in contabilitate;

-care sunt documentele care au stat la baza neacordarii deductibilitatii
cheltuielilor in suméa de S lei (S lei anul 2013 + S lei anul 2014) si care sunt
documentele pentru care nu ati acordat dreptul de deducere taxei pe valoarea
adaugata in suma de S lei in anul 2014,

-daca s-a luat Nota explicativd administratorului sau persoanei autorizate
pentru tinerea evidentei contabile in ceea ce priveste deficientile constatate, gi
sa transmiteti Nota exlicativa,

-in care din situatiile invocate la pct.67.1 din Hotardrea Guvernului nr.
1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se afla
societatea, pentru a se proceda la estimarea bazei de impunere (in referat s-a
precizat ca s-a aplicat prevederile Ordinului nr. 3389 din 3 noiembrie 2011
privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere).

- daca ati respectat prevederile art.4, art.5 gi art.6 din Ordinului nr. 3389
din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, $i sa
transmiteti documentele intocmite si avizate."

Prin adresa nr. X/11.10.2019, inregistrata la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/X/11.10.2019, organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, Activitatea
de Inspetie Fiscala, au comunicat:

"-pentru achizitia de marfuri privind produsele alimentare si bauturi
alcoolice aferente anilor 2013-2014, S.C X S.R.L detine facturi intocmite
conform art. 155 din Legea nr.571/20083, au fost intocmite note de receptii, fise
de magazie. Societatea nu a prezentat meniurile si retetarele din anii 2013-
2014, administratorul a mentionat cd& nu mai este in posesia acestora.
Contabilitatea stocurilor era tinuta valoric. Descarcarea marfurilor vandute s-a
efectuat pe baza inventarului permanent, la fiecare sfarsit de an conform
prevederilor Legii contabilitati nr.82/1991 si OMF nr.2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii;

-societatea detine case de marcat electronice fiscale;

-toate veniturile facturate din activitatea de cazare si restaurant au fost
inregistrate in evidenta contabila;

-Societatea mentioneaza ca <organele de inspectie au stabilit eronat o
baza suplimentara in suma de S lei reprezentand o estimare a cheltuielilor cu
marfurile comercializate pentru anii 2013-2014.>

-Cu privire la cheltuielile nedeductibile in suma de S lei pentru anul 2013:
s-a procedat la calcularea cotei medii de adaos practicata in anii 2015-2018,
luand in calcul ca societatea a desfasurat aceeasi activitate de restaurant si in
anii anteriori (2013-2014), in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 3389 din
3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere. Organul
de inspectie a procedat la recalcularea cheltuielilor deductibile aferente
veniturilor impozabile realizate in anii 2013-2014, cand cota de adaos a fost
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vizibil mai mica (procentul cheltuielilor in venitul realizat in anul 2013 fiind de
72,91%, in anul 2014 de 60,41% fata de anii 2015-2018 care este in medie de
55,41% la activitatea de bar si de 54,56% la activitatea de bucatarie)

(...)

-S-a solicitat nota de relatii nr. X/18.04.2019, anexatd la prezenta,
socitatea ne-a transmis pe mail raspuns la nota de relatii, anexat la prezenta,

-Organul de inspectie a procedat la recalcularea cheltuielilor deductibile
aferente veniturilor impozabile realizate in anii 2013-2014 prin aplicarea
prevederilor Ordinului nr. 3389/03.11.2011".

Din "Nota de relatii intocmita in data de 18.04.2019" nr.X/ 18.04.2019,
Anexa nr.3.1 la raportul de inspectie fiscala, anexata in copie la dosarul cauzei,
se retine ca, organele de inspectie fiscala au solicitat societatii sa prezinte
urmatoarele documenete:

"1. balanta de verificare 31.12.2018,

2.fisa partener X 2013-2018;

3.situatia 401 pe scadente la 31.12.2018;

4.precizati ce reprezinta produse degustare inregistrate in cont 3028
facturate de X SRL;

5.documente justificative pentru consumul materialelor de instalatii
electrice si sanitare pentru anii 2017-2018;

6. explicati ce reprezinta valorile care reprezinta 303, 302.8, 628 trecute
pe 471-Cheltuieli in avans, care sting contul 455 in anii 2013, 2014" .

Organul de solutionare competent constata ca organele de inspectie
fiscala nu au solicitat explicatii si/sau documente referitoare la cheltuielile
inregistrate in contul 601- "Cheltuieli cu materiile prime" si 607-"Cheltuieli
privind marfurile", sau explicatii referitoare la adaosul comercial practicat la
restaurant si/sau bucatarie.

S.C X S.R.L, jud. Botosani precizeaza ca pentru anul 2013 si anul 2014
organele de inspectie fiscala au stabilit rezultatul fiscal "pe o bazd de calcul
statistic fard o analizd concretd a situatiei de fapt care impunea verificarea
documentelor contabile respectiv: retetare, bonuri de consum, cote de adaos
pentru activitatea de bucétarie, respectiv bar, precum gi cheltuieli pentru
modernizarea spatiului de desfasurare a activitatii si pentru extinderea
activitatii."

Se retine ca organele de inspectie fiscala mentioneaza in adresa nr.
AJFIX/01.08.2019 ca "in urma discutiilor cu administratorul societatii cu privire
la meniurile si retetarele din anii 2013-2014, acesta a mentionat cad nu mai este
in posesia acestora”, fara a solicita in scris, prin nota explicativa, explicatii in
acest sens administratorului sau persoanei care se ocupa $i raspunde de
intocmirea, {inerea si arhivarea documentelor financiar contabile .

La stabilirea situatiei de fapt fiscale, organele de control trebuie sa
actioneze conform dispozitiilor art.6, art.55 si art.72 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
care prevede:

JArt. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

Exemplarul 1/5
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 26.07.2021 12:24

I e



(1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de probd prevazute de lege si s& adopte solutia intemeiatd pe
prevederile _legale, precum si__pe constatdri complete asupra _tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii.

Art.55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date si informatii aflate
in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de proba, care nu
sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in_conditiile
leqgii, administreaza mijloace de proba, putdnd proceda la:

a) solicitarea _informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/
platitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e)efectuarea, in condiiile legii, de controale curente, operative i
inopinate sau controale tematice, dupéa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tinandu-se seama
de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.

Art. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si _evidentele contabile ale contribuabilului/
platitorului_constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care
exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea
bazei de impozitare.”

Fata de cele de mai sus, se retine ca organele fiscale, la stabilirea
obligatiilor unui agent economic, sunt indreptatite sa aprecieze relevanta
starilor de fapt fiscale, sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale putand sa reincadreze forma
unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzaciiei.

Se retine ca regulile generale pentru aplicarea deducerii cheltuielilor
efectuate in scopul realizarii de venituri sunt:

-sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

-sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;

-sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in
cursul caruia au fost platite.

Rezulta asadar ca efectuarea de inregistrari in evidenta contabila poate fi
efectuata numai in baza unor documente justificative si acestea angajeaza
raspunderea celor care le-au intocmit, vizat si aprobat precum si a celor care
le-au inregistrat in contabilitate.
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Se retine ca pentru aprovizionarea de marfuri si bauturi alcoolice,
aferente anilor 2013-2014, societatea detine facturi intocmite conform art.155
din Legea nr.571/2003, au fost intocmite note de receptii, fise de magazie,
societatea detine case de marcat electronice fiscale, contabilitatea stocurilor se
tine "valoric",descarcarea marfurilor vandute s-a efectuat pe baza "inventarului
permanent”, iar toate veniturile realizate din activitatea de cazare si restaurant
au fost inregistrate in evidenta contabila.

Conform Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu privederile Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarile contabile conforme cu
directivele europene, in contabilitatea financiara, gestiunea stocurilor se
realizeaza fie prin metoda inventarului permanent fie prin metoda inventarului
intermitent.

Metoda inventarului permanent, in esenta, consta in utilizarea conturilor
de stocuri (materii prime, materiale consumabile, marfuri etc.) pentru a
determina si urmari stocul scriptic dupa fiecare operatie de intrare si de iesire.

Aceasta metoda are la baza urmatoarele cerinte :

-in cursul perioadei, toate operatiile de intrari si respectiv iesiri de stocuri
(materii prime, marfuri etc.) se inregistreaza, in ordine cronologica, pe debitul
sau creditul respectivelor conturi de stocuri, in baza documentelor primare sau
centralizatoare;

-in urma inregistrarii miscarii stocurilor pe debitul si creditul conturilor de
stocuri, fie la sfarsitul lunii, fie Tn cursul lunii, se stabileste soldul scriptic, care se
compara cu stocul faptic, stabilit in urma inventarierii stocurilor;

-daca apar diferente in plus sau in minus intre inventarul faptic si soldul
scriptic calculat pe baza informatiilor din conturile de stocuri, ele se
regularizeaza, astfel :

-plusul la inventar se inregistreaza prin debitarea conturilor de stocuri in
corespondenta cu conturile de cheltuieli (iesirile efective pot fi sub nivelul celor
scriptice inregistrate in contabilitate);

-minusurile la inventar se inregistreaza prin debitarea conturilor de
cheltuieli cu materialele consumate sau cu marfurile vandute, in corespondenta
cu conturile de stocuri. Este vorba de diferenta de inventar negativa, suportata
de intreprindere.

In ceea ce priveste determinarea stocurilor potrivit acestei metode,
aceasta se realizeaza astfel :

-stocul final la sfarsitul exercitiului precedent devine stoc initial la inceputul
exercitiului curent;

-stocul final, stabilit prin punerea de acord a datelor din contabilitate cu
cele constatate la inventariere se raporteaza ca stoc initial la exercitiul urmator.

Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste ca toate unitatile comerciale, inclusiv restaurantele, au
obligatia de a organiza si de a {ine contabilitatea proprie adaptata la activitatile
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intreprinse. Contabilitatea restaurantelor si barurilor este reglementata si de
prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarile contabile conforme cu directivele europene, in
vigoare la data inregistrarii operatiunilor in discutie.

In cazul restaurantelor/alimentatie publica, marfurile pot fi inregistrate la
pret de intrare, fara formarea pretului de vanzare cu amanuntul la momentul
receptie. Astfel, pentru determinarea costului marfurilor vandute, metoda
pretului cu amanuntul se utilizeaza numai in cazul comerfulului cu amanuntul.
Acest aspect este reglementat in mod expres prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarile contabile conforme cu
directivele europene, la pct. 160 alin. (1) "In functie de specificul activitatii,
pentru determinarea costului pot fi folosite, de asemenea, metoda costului
standard, in activitatea de productie sau metoda pretului cu amanuntul, in
comertul cu amanuntul.”

in ceea ce priveste impozitul pe profit, trebuie precizat ci nu exista
nicio interdictie de natura fiscala care sa limiteze deductibilitatea costurilor
aferente véanzarilor. Potrivit art. 25 alin. (1) din Codul fiscal, pentru
determinarea rezultatului fiscal sunt considerate deductibile cheltuielile
efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, inclusiv cele reglementate

prin acte normative in vigoare. Cheltuielile cu marfurile/bunurile vandute sunt

efectuate in vederea realizarii de venituri, motiv pentru care ele sunt deductibile
la calculul impozitului pe profit.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, trebuie avut in vedere
urmatoarele aspecte:

1. Se poate deduce integral taxa aferenta achizitiei de marfuri in
situatia in care acestea vor fi utilizate in folosul unor operatiuni taxabile,
conform art. 145 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal.

Prin urmare, daca marfurile achizitionate vor fi utilizate in folosul unor
operatiuni pentru care se va colecta TVA, taxa aferenta achizitiei se va deduce
integral. Insa, in conditile in care marfurile achizitionate nu vor fi utilizate in
folosul unor operatiuni taxabile, spre exemplu, daca vor fi acordate gratuit in
cadrul unor actiuni de protocol, se va aplica regimul de TVA pentru cheltuielile
de protocol.

2. Ajustarea TVA se realizeaza doar in conditiile prevazute la art. 138 si
148 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015 si anume:

a) deducerea este mai mare sau mai mica decat cea pe care persoana
impozabila avea dreptul sa o opereze;

b) daca exista modificari ale elementelor luate in considerare pentru
determinarea sumei deductibile, intervenite dupa depunerea decontului de taxa
inclusiv in cazurile prevazute la art.138;
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C) persoana impozabila pierde sau castiga dreptul de deducere a taxei
pentru bunurile mobile nelivrate si serviciile neutilizate.

Observatie. Nu se ajusteaza deducerea initiala a taxei in cazul bunurilor
distruse, plerdute sau furate, in conditile in care aceste situatii sunt
demonstrate sau confirmate in mod corespunzator de persoana |mpozab|Ia in
cazul bunurilor furate, aceasta demonstreaza furtul pe baza actelor doveditoare
emise de organele judiciare.

Conform art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, la stabilirea valorii unui impozit,
a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritatile fiscale pot sa nu
ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele
fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii respective.

Organul fiscal este obligat sa motiveze in fapt decizia de impunere emisa
ca urmare a neluarii in considerare a unei tranzactii sau, dupa caz, ca urmare a
reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in
legatura cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul neluarii in
considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta.

Conform pct. 4 din Normele metodologice date in aplicarea art. 11 alin. (1)
din Codul fiscal, prin tranzactie fara scop economic se intelege orice
tranzactie/activitate care nu este destinata sa produca avantaje economice,
beneﬁcu profituri si care determina, in mod artificial ori conjunctural, o situatie
fiscald mai favorabila. In situatia reincadrarii formei unei tranzactn/actlwtatl
pentru ajustarea efectelor fiscale se aplica regulile de determinare speC|f|ce
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii reglementate de Codul
fiscal.

Din Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS X, ce a stat la baza emiteri
deciziei de impunere contestate, nu rezulta cu claritate motivul neluarii in
considerare a cheltuielilor inregistrate de societate in contul 601- "Cheltuieli cu
materiile prime" si 607-" Cheltuieli privind marfurile”.

Organul de solutionare competent se afla in imposibilitatea stabilirii
motivului pentru care organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere cheltuielilor in suma de S lei (S lei aferente anului 2013 + S lei
aferente anului 2014) si nu au dat drept de deducere taxei pe valoarea
adaugata in anul 2014 in suma de S lei, in conditiile in care in Raportul de
inspectie fiscala nr.F-IS X ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-
IS X se precizeaza la motivul de fapt ca aceste cheltuili nu sunt efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile, fara a se preciza sau a se intocmi o
situatie a cheltuielior inregistrate fara drept de deducere (situatie ce sa
cuprinde felul documentului /nr/data, suma si denumirea bunurilor), iar prin
adresa nr.AJFI/X/ 01.08.2019, inregistrata la Directia Genarala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG X/01.08.2019, organele de inspectie
fiscala precizeaza ca au "calculat cota medie de adaos practicata in anii 2015-
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2018, luand in calcul ca societatea a desfasurat aceeasi activitate de
restaurant si in anii anteriori (2013-2014), in conformitate cu prevederile
Ordinului nr.3389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere”, folosind "Metoda marjei”,atat timp cat aceeasi echipa de
inspectie fiscala precizeaza ca "toate veniturile facturate din activitatea de
cazare gi restaurant au fost inregistrate in evidenta contabila”.

Din Raportul de inspectiie fiscala si anexele la acesta nu rezultd clar
cum este tinuta evidenta contabild la restaurant, prin evidentierea produselor
preparate in restaurant/bar, sau prin achizitia de materii prime si alte materiale
la pret cu améanuntul (pret ce contine adaos comercial).

Se retine ca in speta, se impune reanalizarea situatiei de fapt de catre
organele de inspectie fiscala, in corelatie cu prevederile legale in materie
fiscala, intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui
organelor de inspectie fiscala in ceea ce priveste stabilirea corecta a bazei de
impunere in raport de documentele societatii.

Avand in vedere cele retinute mai sus, organul de solutionare a
contestatiei se afla in imposibilitatea pronuntarii asupra caracterului
deductibil/nedeductibil al cheltuielilor aferente achizitilor de materii prime si
marfuri efectuate de societate, din punct de vedere fiscal, si a caracterului
deductibil/nedeductibil al taxei pe valoarea adaugata, atat timp cat din
instrumentarea spetei nu rezultd cu claritate situatia de fapt fiscala, in speta
impunandu-se efectuarea unei analize temeinice de catre organele de
inspectie fiscala in cadrul competentelor de care dispun, a tuturor
documentelor pe care societatea le detine cu privire la derularea acestor
operatiuni, organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui
organelor de inspectie fiscala pentru efectuarea acestei analize.

Aceasta analiza a operatiunilor, in intregul lor, se impune si datorita
faptului ca echipa de inspectie fiscala nu a analizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului, respectiv a retetarelor, bonurilor de consum, cotelor de adaos
pentru activitatea de bucatéarie, respectiv bar, organele de inspectie fiscala
avand obligatia ca, in virtutea rolului activ conferit de Codul de procedura
fiscala, sa verifice starea de fapt fiscala, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului, iar aceasta avand obligatia sa colaboreze la
constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea informatii, sa prezinte toate
documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt
relevante din punct de vedere fiscal. Totodata, se mai retine ca invocarea unor
dispozitii legale, nu este suficienta pentru determinarea tratamentului fiscal
prevazut de lege pentru operatiunile ce au facut obiectul inspectiei fiscale, in
masura in care nu este analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum
rezulta ea din documentatia relevanta disponibila si nu este stabilitd legatura
de cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si normele legale aplicabile,
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astfel incat consecintele fiscale sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor
respective.

Ca urmare in speta sunt aplicabile prevederile art.276 alin.(1) si art.279,
alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare :

,Art.276

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifici motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

,Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(-...)

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar
si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionérii prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. In
acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si
pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii
si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelagi obiect
al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”.

Se vor avea in vedere si prevederile punctelor 11.4 si 11.5 din
Instructiunile pentru aplicare titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015, unde se precizeaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de
desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde demersurile
necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat,
respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care se
pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in
considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.
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11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi
diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decat cea inscrisa in
actul desfiintat.”

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca :

LART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(--.)

(3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei
de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in
termen de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen
de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta
organului fiscal a deciziei de desfiintare.”

De asemenea, vor tine cont si de prevederile art.129 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, respeciiv :

ART. 129 Refacerea inspectiei fiscale

(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise potrivit
art. 279 se desfiinteaza total sau partial actul administrativ-fiscal atacat, emis in
procedura de inspectie fiscald, organul de inspectie fiscala reface inspectia
fiscala, cu respectarea dispozitiilor art. 276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict perioadele
fiscale, precum gi considerentele deciziei de solutionare a contestatiei care au
conaus la desfiintare, astfel cum acestea sunt mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ-
fiscal sunt posibile chiar daca pentru perioadele si obligatiile fiscale vizate de
refacere s-a anulat rezerva verificarii ulterioare potrivit art. 94 alin. (3).

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de céatre o altd echipa de
inspectie fiscald decat cea care a incheiat actul desfiintat.”

Pe cale de consecinta, se va desfiinta partial Decizia de impunere nr.F-
IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X, de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei si cheltuielile in suma de S lei (S lei
aferente anului 2013 + S lei aferente anului 2014) pentru care organele de
inspectie fiscala au calculat un impozit pe profit suplimentar in suma de S
lei_si_au _diminuat pierderea fiscala inreqgistrata de societate in_anul
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2014 cu suma de S lei, urmand ca in termen 60 zile de la data comunicarii
deciziei,societatea fiin contribuabil mijlociu, organele de inspecitie fiscala, printr-
o altd echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat, sa
procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict
perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in motivarea prezentei
decizii de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare .

3.2 Referitor la impozitul pe profit in suma de S lei (S lei aferent anului
2015+ S lei aferent anului 2016) stabilit suplimentar de plata prin Decizia de
impunere nr.F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este investita sa se pronunte daca in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit obligatii fiscale suplimentare
reprezentand impozit pe profit in suma S lei aferent anului 2015 si in
suma de S lei aferent anului 2016 prin neacordarea recuperarii pierderii
fiscale din anii anteriori, in anul 2014, 2015 si 2016 declarate de societate
prin Declaratia 101 privind impozitul pe profit, in conditiile in care prin
prezenta decizie s-a desfiintat partial Decizia de impunere nr.F-IS X privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice pentru cheltuielile
in suma de S lei (S lei aferente anului 2013+S lei aferente anului 2014)
pentru care organele de inspectie fiscala au calculat un impozit pe profit
suplimentar in suma de S lei si au diminuat pierderea fiscala
inregistrata de societate in anul 2014 cu suma de S lei

in fapt, pentru anul 2014, organele de inspectie fiscald au diminuat
pierderea fiscala in suma de 790.212 lei inregistrata de societate, cu suma
de S lei din care suma de S lei reprezentand cheltuieli nedeductibile fiscal
"care nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, incélcand
prevederile art.21 alin.1 din Legea nr.571/2003, cu modificarile ulterioare" si
suma de S lei reprezentdnd pierdere contabila, stabilind la data de
31.12.2014 o pierdere fiscala de recuperat in suma de S lei.

Pentru anul 2015, organele de inspectie fiscala au diminuat pierderea
fiscala in suma de S lei inregistrata de societate, cu suma de S lei din care
suma de S lei reprezentand pierdere contabila din anul 2014, stabilind la
data de 31.12.2015 un profit impozabil in suma de S lei cu un impozit pe
profit aferent in suma de S lei, din care suma de S lei reprezentand
impozitul aferent bazei impozabile in suma de S lei cu care a fost diminuata
pierderea fiscala inregistrata de societate.

Pentru anul 2016, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza
impozabila suplimentara in suma de S lei din care suma de S lei
reprezentand pierdere contabila din anul 2015, stabilind la data de
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31.12.2016 un profit impozabil in suma de S lei cu un impozit pe profit
aferent in suma de S lei, din care suma de S lei reprezentand impozitul
aferent bazei impozabile in suma de S lei.

S.C X S.R.L, jud. Botosani, pentru anul 2014, considera ca suma de S
lei reprezentand pierdere fiscala recuperata din anii anteriori pe care organele
de inspectie fiscala o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art. 26
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, este nelegala, organele de
inspectie fiscala nefecand nici o referire la declaratia D.101, "din ce an provine
suma, ce suma a declarat contribuabilul in Declaratia 101, ordinea inregistrarii
pierderilor, precum si motivul de fapt pentru care nu se acorda dreptul de a fi
recuperata”.

Se precizeaza ca societatea a declarat prin Declaratia 101, pentru
perioada fiscala 01.01.2014-31.12.2014, o pierdere de S lei, iar la randul 42 din
declaratie, o pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti in suma de S lei,
iar organele de inspectie fiscala prin decizia de impunere au considerat suma
de S lei ca si o cheltuiala nedeductibila, impozitand aceasta suma.

S.C X S.R.L, jud. Botosani precizeaza ca, pentru anul 2015 organele
de inspectie fiscala au stabilit suplimentar suma de S lei reprezentand pierdere
fiscala recuperata din anii anteriori, iar pentru anul 2016 au stabilit suplimentar
suma de S lei reprezentand pierdere fiscala recuperata din anii anteriori, sume
pe care organele de inspectie fiscala le considera ca fiind pierdere contabila,
"dar nu motiveaza de ce pierderea fiscala este considerata pierdere contabila”,
"nu ia in considerare si nu face nicio referire la Declaratia 101, declaratie privind
impozitul pe profit, din ce an provine suma, ce suma a declarat contribuabilul in
Declaratia 101, ordinea inregistrarii pierderilor, precum si motivul de fapt pentru
care nu se acorda dreptul de a fi recuperata.”

in drept, sunt aplicabile prevederile art.26 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la data de 31.12.2015, care precizeaza:

"ART. 26* Pierderi fiscale

(1) Pierderea anuala, stabilita prin declaratia de impozit pe profit, se
recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 5 ani
consecutivi. Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea inregistrarii
acestora, la fiecare termen de plata a impozitului pe profit, potrivit
prevederilor legale in vigoare din anul inregistrarii acestora."

Incepand cu data de 01.01.2016 sunt aplicabile prevederile art.31 alin.(1)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare care precizeza:

"ART. 31

Pierderi fiscale

(1) Pierderea anuala, stabilita prin declaratia de impozit pe profit, se
recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 7 ani
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consecutivi. Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea inregistrarii
acestora, la fiecare termen de plata a impozitului pe profit, potrivit
prevederilor legale in vigoare din anul inregistrarii acestora."

Pierderea fiscala, este pierderea declarata prin declaratia 101 privind
impozitul pe profit, aceasta se determina extracontabil, pe baza pierderii
contabile influentate de cheltuielile deductibile si nedeductibile prevazute de
Codul fiscal si se reflecta in declaratiile privind impozitul pe profit.

Conform prevederilor legale, mai sus enuntate, pierderea fiscala se
recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 5 ani consecutivi,
respectiv 7 ani consecutivi in ordinea inregistrarii acestora, la fiecare termen de
plata a impozitului pe profit, conform prevederilor legale in vigoare din anul
inregistrarii lor.

Potrivit prevederilor Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice
nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementarile contabile conforme cu
directivele europene, in vigoare pana la data de 31.12.2014 si ale Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. X/2014, in vigoare incepand cu data de
01.01.2015, pierderea contabila este cea inregistrata in soldul debitor al
contului 121 “Profit si pierdere”, respectiv contului 117 “Rezultatul reportat”.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, constatarile organelor de
inspectie fiscala, argumentele contestatarei si documentele aflate la dosarul
cauzei, se retin urmatoarele:

<«Prin Declaratia 101 privind impozitul pe profit, anul 2013, inregistrata la
organul fiscal teritorial sub nr.INTERNET-X-2014/25.03.2014, anexata in copie
la dosarul cauzei, S.C X S.R.L, jud. Botosani, declara la randul 36 total profit
impozabil pentru anul de raportare, inainte de raportarea pierderii, in suma de S
lei, iar la randul 40 pierdere fiscald de recuperat din anii precedenti suma de 0
(zero) lei, rezultand un profit impozabil in suma de S lei cu un impozit anual
inscris la randul 46 in suma de S lei;

<«Prin Declaratia 101 privind impozitul pe profit, anul 2014, inregistrata la
organul fiscal teritorial sub nr.INTERNET-X-2019/01.04.2019, anexata in copie
la dosarul cauzei, S.C X S.R.L, jud. Botosani, declara la randul 38 pierdere
fiscala pentru anul de raportare, inainte de raportarea pierderii, in suma de S
lei, iar la randul 42, pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti suma de
Slei, rezultdnd o pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori in suma de S lei;

<«Prin Declaratia 101 privind impozitul pe profit, anul 2015, inregistrata la
organul fiscal teritorial sub nr.INTERNET-X-2019/01.04.2019, anexata in copie
la dosarul cauzei, S.C X S.R.L, jud. Botosani, declara la randul 38 profit
impozabil pentru anul de raportare, inainte de recuperarea pierderii, in suma de
S lei, iar la randul 42 pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti suma de
S lei, rezultand o pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori in suma de S lei;

<«Prin Declaratia 101 privind impozitul pe profit, anul 2016, inregistrata la
organul fiscal teritorial sub nr.INTERNET-X-2019/01.04.2019, anexata in copie
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la dosarul cauzei, S.C X S.R.L, jud. Botosani, declara la randul 35 total profit
impozabil pentru anul de raportare, inainte de raportarea pierderii, in suma de S
lei, la randul 39 pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti suma de S lei,
rezultand o profit impozabil in suma de S lei cu un impozit pe profit anual
inregistrat la randul 45 in suma de S lei.

«In Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS X, la Capitolul lll-"Constatari
fiscale" pagina 5-6/34 si "Motiv de fapt', pag. 7/34, organele de inspectie
fiscala precizeaza ca urmare verificarilor efectuate, au stabilit o diferenta
suplimentara privind baza impozabila la :

-"31.12.2014 in suma totala de S lei astfel:-suma de S lei reprezentand
cheltuieli deductibile in anul 2014 care nu sunt efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, incédlcandu-se prevederile art21 alin.1 din Legea
nr.571/2003, cu modificarile ulterioare; -suma de S lei reprezentand pierdere
fiscala recuperata din anii anteriori pe care organul de inspectie o considera ca
fiind pierdere contabila, in baza art.26, alin.1 din Legea nr.571/2003, cu
modificarile ulterioare.” (...).

-"31.12.2015 in suma totala de S lei astfel: (...)-suma de S lei
reprezentand pierdere fiscalad recuperata din anii anteriori pe care organul de
inspectie o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art.26, alin.1 din
Legea nr.571/2003, cu modificérile ulterioare"y(...).

-"31.12.2016 in suma totalda de S lei astfel:(...)-suma de S lei
reprezentand pierdere fiscala recuperata din anii anteriori pe care organul de
inspectie o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art.31, alin.1 din
Legea nr.227/2015, cu modificarile ulterioare;(...).

«4Prin adresa nr.AJFI/X/01.08.2019, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG X/ 01.08.2019, organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice, transmit Referatul nr.
AJFI1/X/01.08.2019, in care precizeaza:

"Pentru anul 2014 organul de inspectie considerd suma de S lei
reprezentand pierdere fiscald recuperata din anii anteriori pe care organul de
inspectie o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art. 26 alin.1 din Legea
nr.571/2003, cu modificarile ulterioare fiind rezultata din impartirea in cadrul
inspectiei fiscale a cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor fixe care a fost
dedusa cumulat pe mai multi ani de societate in anul 2014, astfel:

- in anul 2013 a fost considerata cheltuiala deductibild cu amortizarea
mijloacelor fixe suma de S lei,

- cheltuielile cu amortizarea restanta din anii anteriori fiind de S lei, fata
de S lei care a fost inregistrata de societate in anul 2014, rezultand o diferenta
de S lei nedeductibila in anul 2014.

Pentru anul 2015 organul de inspectie a stabilit suplimentar suma de S lei
reprezentand pierdere fiscald recuperata din anii anteriori pe care organul de
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inspectie o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art. 26 alin.1 din Legea
nr.571/2003, cu modificarile ulterioare.

Suma de S lei reprezinta diferenta dintre suma inscrisé de societate in
D.101 pentru anul 2015 in suméa de S lei gi pierderea fiscala stabilitd in urma
inspectiei fiscale pentru anul 2014 in suma de S lei.

Pentru anul 2016 organul de inspectie a stabilit suplimentar suma de S lei
reprezentand pierdere fiscald recuperata din anii anteriori pe care organul de
inspectie o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art. 26 alin.1 din Legea
nr.571/2003, cu modificéarile ulterioare.

Suma de S lei reprezinta diferenta dintre suma inscrisa de societate in
D.101 pentru anul 2016 in suma de S lei si pierderea fiscala stabilitd in urma
inspectiei fiscale pentru anul 2015 in suma de 0 lei, rezultand profit impozabil in
suma de S lei."

In ceea ce priveste suma de S lei considerata de organele de inspectie
fiscala ca fiind pierdere contabila si nu pierdere fiscala de recuperat in anul
2014, organul de solutionare competent este in imposibilitatea pronuntarii
deductibilitatii/nedeductibilitatii acestei sume motivat de faptul ca:

<organele de inspectie fiscala precizeaza, pe de o parte in Raportul de
inspectie fiscala ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate ca
suma de S lei reprezenta "pierdere fiscala recuperata din anii anteriori pe care
organul de inspectie o considera ca fiind pierdere contabila, in baza art.26,
alin.1 din Legea nr.571/2003, cu modificarile ulterioare”, iar pe de alta parte,
prin adresa nr.AJF1/X/01.08.2019, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG X/ 01.08.2019, organele de inspectie
fiscala comunica faptul ca suma de S lei este "rezultata din impértirea in cadrul
inspectiei fiscale a cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor fixe care a fost
dedusa cumulat pe mai multi ani de societate in anul 2014, astfel:

- in anul 2013 a fost considerata cheltuiala deductibild cu amortizarea
mijloacelor fixe suma de S lei,

- cheltuielile cu amortizarea restanta din anii interiori fiind de S lei, fata de
S lei care a fost inregistrata de societate in anul 2014, rezultand o diferenta de
S lei nedeductibila in anul 2014."

<« Din Declaratia 101 privind impozitul pe profit, anul 2014, inregistrata la
organul fiscal teritorial sub nr.INTERNET-X-2019/01.04.2019, anexata in copie
la dosarul cauzei, rezuta ca S.C X S.R.L, jud. Botosani, declara la randul 38
pierdere fiscala pentru anul de raportare, inainte de raportarea pierderii, n
suma de S lei, iar la randul 42 pierdere fiscala de recuperat din anii
precedenti suma de S lei cu toate ca prin Declaratia 101 privind impozitul pe
profit, anul 2013, inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr.INTERNET-37S-
2014/25.03.2014, anexata in copie la dosarul cauzei, rezultda ca societatea
declara la randul 36 total profit impozabil pentru anul de raportare, inainte de
raportarea pierderii, in suma de S lei, iar la randul 40 pierdere fiscala de
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recuperat din anii precedenti suma de S lei, rezultand un profit impozabil in
suma de S lei cu un impozit anual inscris la randul 46 in suma de S lei.

«4Organele de inspectie fiscala nu precizeaza in Raportul de inspectie
fsicala nr. F-IS X, ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate, ce
reprezinta suma de S lei trecuta in Declaratia 101 privind impozitul pe profit,
anul 2014 pierdere de recuperat din anii precedenti (in care perioada a fost
inregistrata aceasta pierdere, tindnd cont ca in anul 2013 societatea
inregistraza profit si nu are declarat pierdere de recuperat din anii anteriori), din
care nu a dat drept de recuperat suma de S lei.

In ceea ce priveste diferentele rezultate dintre pierderea fiscala de
recuperat inscrisa de societate in D101 pentru anul 2015 si anul 2016 si
pierderea fiscala stabilita in urma inspectiei fiscale de recuperat din anul 2014
in anul 2015 si pierderea de recuperat din 2015 in anul 2016, respectiv suma
de S lei reprezintand diferenta dintre suma inscrisa de societate in D.101
pentru anul 2015 ( S lei) si pierderea fiscala stabilitd in urma inspectiei fiscale
pentru anul 2014 (S lei) si suma de S lei reprezentand diferenta dintre suma
inscrisa de societate in D.101 pentru anul 2016 ( S lei) si pierderea fiscala
stabilita in urma inspectiei fiscale pentru anul 2015 (S lei), si pentru care au
calculat un impozit pe profit suplimentar de plata in suma de S lei, organul de
solutionare competent este in imposibilitatea pronuntarii
deductibilitatii/nedeductibilitatii acestor sume precum si in imposibilitatea
pronuntarii daca societatea datoreaza, sau nu, impozitul pe profit stabilit
suplimentar de plata in suma de S lei, motivat de faptul ca asupra cheltuielilor
stabilite suplimentar ca nedeductibile fiscal in suma de de S lei (S lei aferente
anului 2013+S lei aferente anului 2014 ), prin prezenta decizie, la cap. lll.1 s-a
dispus reverificarea acestora si desfiintarea partiala a Deciziei de impunere
nr.F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice.

Se retine ca in speta, se impune reanalizarea situatiei de fapt de catre
organele de inspectie fiscala, in corelatie cu prevederile legale in materie
fiscala, intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui
organelor de inspectie fiscala in ceea ce priveste stabilirea corecta a bazei de
impunere in raport de documentele societatii.

Avand in vedere cele retinute mai sus, organul de solutionare a
contestatiei se afla in imposibilitatea pronuntarii asupra caracterului
deductibil/nedeductibil al pierderilor recuperate de societate, din punct de
vedere fiscal, atat timp cat din instrumentarea spetei nu rezulta cu claritate
situatia de fapt, in speta impunandu-se efectuarea unei analize temeinice de
catre organele de inspectie fiscala in cadrul competentelor de care dispun, a
tuturor documentelor pe care societatea le detine cu privire la derularea
acestor operatiuni, organul de solutionare a contestatiei neputandu-se substitui
organelor de inspectie fiscala pentru efectuarea acestei analize.
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Aceasta analiza a operatiunilor, in intregul lor, se impune si datorita
faptului ca echipa de inspectie fiscala nu a analizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului, respectiv a declaratilor D.101 privind impozitul pe profit
depuse de societate la organul fiscal teritorial, organele de inspectie fiscala
avand obligatia ca, in virtutea rolului activ conferit de Codul de procedura
fiscala, sa verifice starea de fapt fiscala, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului, iar aceasta avand obligatia sa colaboreze la
constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea informatii, sa prezinte toate
documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt
relevante din punct de vedere fiscal. Totodata, se mai retine ca invocarea unor
dispozitii legale, nu este suficienta pentru determinarea tratamentului fiscal
prevazut de lege pentru operatiunile ce au facut obiectul inspectiei fiscale, in
masura in care nu este analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum
rezulta ea din documentatia relevanta disponibila si nu este stabilita legatura
de cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si normele legale aplicabile,
astfel incat consecintele fiscale sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor
respective.

Ca urmare in speta sunt aplicabile prevederile art.276 alin.(1) si art.279,
alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare :

»Art.276

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

,Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(-..)

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar
si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. In
acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si
pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii
si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act

Exemplarul 1/5
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 26.07.2021 12:24

I e



administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelagi obiect
al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”.

Se vor avea in vedere si prevederile punctelor 11.4 si 11.5 din
Instructiunile pentru aplicare titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015, unde se precizeaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de
desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde demersurile
necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat,
respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care se
pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in
considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi
diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decat cea inscrisa in
actul desfiintat.”

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca :

LART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(-...)

(3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei
de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in
termen de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen
de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta
organului fiscal a deciziei de desfiintare.”

De asemenea, vor tine cont si de prevederile art.129 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv :

ART. 129 Refacerea inspectiei fiscale

(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise
potrivit art. 279 se desfiinfeaza total sau partial actul administrativ-fiscal
atacat, emis in procedura de inspectie fiscala, organul de inspectie
fiscala reface inspectia fiscala, cu respectarea dispozitiilor art. 276 alin.

(3)-
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(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict
perioadele fiscale, precum si considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum acestea sunt
mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act
administrativ-fiscal sunt posibile chiar daca pentru perioadele si
obligatiile fiscale vizate de refacere s-a anulat rezerva verificarii ulterioare
potrivit art. 94 alin. (3),.

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o alta echipa
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat.”

Pe cale de consecinta, se va desfiinta partial Decizia de impunere
nr.F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X, de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru sumele
reprezentand pierderi de recuperat din anii precedenti, respectiv suma de S
lei considerata de organele de inspectie fiscala ca fiind pierdere contabila si
nu pierdere fiscala de recuperat in anul 2014, suma de S lei considerata de
organele de inspectie fiscala ca fiind pierdere contabila si nu pierdere fiscala
de recuperat in anul 2015 si suma de S lei considerata de organele de
inspectie fiscala ca fiind pierdere contabila si nu pierdere fiscala de recuperat
in anul 2014 anul 2016 si pentru care au calculat un impozit pe profit
suplimentar de plata in suma de S lei, urmand ca in termen de 60 zile de la
data comunicarii deciziei,societatea fiind contribuabil mijlociu, organele de
inspectie fiscala, printr-o altda echipa de inspectie fiscala decat cea care a
incheiat actul desfiintat, sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care
trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele
refinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au
condus la desfiintare .

3.3 Referitor la suma de S lei reprezentand accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de S lei si impozitului pe profit in suma de S lei,
calculate  pentru perioada 25.01.2014-11.09.2019, prin  Deciziile
nr.X/04.09.2019 si nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, precum si a Deciziilor
nr.X/04.09.2019 si nr. X/ 11.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand penalitafi de nedeclarare, emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani, Biroul Administrare Venituri Contribuabili Mijlocii,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, este investita sa se pronunte daca contestatara
datoreaza accesorii in suma S lei aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de S lei si impozitului pe profit in suma de S lei stabilite suplimentar
de plata prin Decizia de impunere nr.F-IS X privind obligatiile fiscale
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principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, in conditiile in care prin prezenta
decizie s-a respins contestatia referitoare la debitul contestat in suma de
S lei (taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei si impozitul pe profit in
suma de S lei) asupra caruia au fost calculate accesoriile.

In fapt, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice lasi, Colectare, pentru nedeclararea obligatiilor fiscale principale, sau
declarate incorect si stabilite de organul fiscal prin Decizia de impunere nr. F-IS
X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, in baza art.98 lit.c) si
art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, a calculat pentru perioada 27.01.2017-
04.09.2019, accesorii in suma de S lei reprezentand penalitati de nedeclarare,
emitand in acest sens Decizia nr.X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, iar pentru perioada
04.09.2019-11.09.2019, accesorii in suma de S lei reprezentand penalitati de
nedeclarare, emitand in acest sens Decizia nr.X/ 11.09.2019 referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare .

Totodata, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Colectare, pentru neachitarea la termenul scadent a
obligatiilor fiscale principale, in baza art.98 lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, a calculat pentru perioada 25.01.2014-04.09.2019, accesorii in
suma totala de S lei, reprezentand:

-S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

-S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

-S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

-S lei- penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei individuale
de asigurari sociale retinuta de la asiguratj;

- Slei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati,

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe
veniturile din salarii;

- Sei - dobénzi si penalitati de intarziere aferente varsamintelor de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate;

- S lei - dobanzi si penalitdti de intarziere aferente contributiei
asiguratorie pentru munca,

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului specific,
emitand in acest sens Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere,
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iar pentru perioada 04.09.2019-11.09.2019 a calculat accesorii in suma
de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitdfi de intarziere aferente contributiei
asiguratorie pentru munca;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente varsamintelor de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate;

- Slei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului specific,
emitand in acest sens Decizia nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere.

S.C X S.R.L, jud. Botosani, precizeaza ca, "contesta partial si Decizia
nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere, Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatii fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, Decizia nr.X/11.09.2019
referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere, Decizia nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, pentru suma totala de S lei dupa cum
urmeaza:

-Taxa pe valoarea adaugata - S lei din care:
- Majoréari de intarziere - S lei,
-Penalitati de intarziere - S lei,

-Impozit pe profit - S lei din care :
-Majoréari de intarziere - S lei,
-Penalitati de intarziere - S lei,

-Penalitati de nedeclarare - S lei. "

In drept, sunt aplicabile prevederile art.120 alin. (1), art. 120" alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
31.12.2015:

“ART. 120 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv’.

ART. 12071 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale”.
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incepand cu data de 01.01.2016 sunt aplicabile prevederile art.173 alin
(1), art.174 alin.(1) si art.176 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fisala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

"ART. 173%)

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.

ART. 174%)

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

ART. 176%)

Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2)
- (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi
de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor."”

Din normele legale mai sus citate rezultda ca, pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatilor de plata, se datoreaza
dobanzi/majorari de intarziere pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv si respectiv, penalitati de intarziere.

Conform prevederilor Ordinului  ministrului  finantelor publice nr.
3834/2015 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea obligatiilor fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, penalitatile de nedeclarare se
datoreaza pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect
si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere. Nivelul
penalitatii de nedeclarare este de 0,08% pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv, din
obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de
organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere. Penalitatea de nedeclarare
nu poate fi mai mare decat nivelul creantei fiscale principale la care se aplica.
Organul fiscal nu stabileste penalitatea de nedeclarare daca aceasta este mai
mica de 50 lei.

Se retine ca organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Botosani, Colectare, pentru nedeclararea obligatiilor fiscale
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principale, sau declarate incorect si stabilite de organul fiscal prin Decizia de
impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
in baza art.98 lit.c) si art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, a calculat pentru
perioada 27.01.2017-04.09.2019, accesorii in suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare, emitdnd in acest sens Decizia nr.X/04.09.2019
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare,
iar pentru perioada 04.09.2019-11.09.2019, accesorii in suma de S lei
reprezentand penalitati de nedeclarare, emitand in acest sens Decizia nr.X/
11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare .

Totodata, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Biroul Administrare Venituri Contribuabili Mijlocii, pentru
neachitarea la termenul scadent a obligatiilor fiscale principale, in baza art.98
lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, a calculat pentru perioada
25.01.2014-04.09.2019, accesorii in suma totala de S lei, reprezentand:

-S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

-S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

-S lei - dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

-S lei- penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei individuale
de asigurari sociale retinuta de la asiguratj;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati,

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe
veniturile din salarii;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente varsamintelor de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate;

- S lei - dobanzi si penalitdli de intarziere aferente contributiei
asiguratorie pentru munca,

- S lei - dobéanzi si penalitdti de intarziere aferente impozitului specific,
emitand in acest sens Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere,

iar pentru perioada 04.09.2019-11.09.2019 a calculat accesorii in suma
de Slei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;

- S lei - dobanzi si penalitdfi de intarziere aferente contributiei
asiguratorie pentru munca;
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- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente varsamintelor de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului specific,
emitand in acest sens Decizia nr. X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere.

Se retine ca societatea contesta numai accesoriile aferente impozitului pe
profit in suma de S lei si taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei stabilite
suplimentar de plata prin Decizia de impunere nr. F-IS X privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, respectiv suma totala de S lei
reprezentand :

- S lei-majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei-penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei-majorari de intarziere aferente impozitului pe pofit;

- S lei-penalitati de intarziere aferente inpozitului pe profit;

-S lei-penalitati de nedeclarare aferente inpozitului pe profit.

Prin Referatul nr. X/17.10.2019, finregistratd la Directia Generasla
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/X/18.10.2019, organul
fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Botosani,
Colectare, comunica ca:

"Pentru obligatiile fiscale stabilite suplimentar prin Deciziei de impunere nr.
X, pentru suma de S lei -impozit profit gi pentru suma de S lei -TVA, organul
fiscal a calculat obligatii fiscale accesorii reprezentand dobénzi si penalitati de
intarziere/ penalitati de nedeclarare in suma totala de S lei astfel:

1. La TVA pentru suma de S lei s-au calculat dobanzi gi penalitati de
intarziere in suma de S lei astfel:

- Decizia de calcul accesorii nr. X/04.09.2019-Dobanzi gi penalitati TVA in suma
de S lei din care S lei majorari de intarziere si S lei penalitati de intarziere;

- Decizia de calcul accesorii nr. X/11.09.2019 -Dobanzi gi penalitati TVA in
suma de S lei din care S lei majorari de intarziere si S lei penalitati de
intarziere;

2. La impozit profit pentru suma de S lei s-au calculat dobanzi gi
penalitati de intarziere in suma de S lei astfel:

- Decizia de calcul accesorii nr. X/04.09.2019- suma de S lei din care: S lei
majorari de intarziere siS lei penalitati de intarziere;

- Decizia de calcul accesorii nr. X/11.09.2019-suma de S lei din care: S lei
majoréari de intarziere si S lei penalitati de intarziere.

3.Penalitati de nedeclarare in suma de S lei astfel:

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr. X din data de 04.09.2019 in suméa de S lei calculate pentru
suma de S lei - impozit pe profit scadent la data de 27.01.2017;
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-Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr. X din data de 11.09.2019 in suméa de S lei calculate pentru
suma de S lei - impozit pe profit scadent la data de 27.01.2017".

Se retine ca Deciziile nr.X/04.09.2019 si nr.X/11.09.2019 referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere,
precum si Deciziile nr. X/04.09.2019 si nr. X/ 11.09.2019 referitoare la obligatii
fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, emise de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botosani, Colectare, au fost comunicate
petentei in data de 12.09.2019, iar prin contestatia inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. X/23.07.2019, S.C X S.R.L, jud.
Botosani, contesta si "eventualele dobéanzi /majoréri de intarziere aferente”,
Astfel se constata ca S.C X S.R.L, jud. Botosani, a invest organul de
solutionare competent sa solutioneze contestatia atat pentru creantele
principale stabilite prin Decizia de impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridic, cat si asupra accesoriilor aferente.

Deoarece prin prezenta decizie a fost desfiintata partial Decizia de
impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice,
pentru suma totala de S lei repezentand impozit pe profit in suma de S lei si
taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei (a se vedea pct. 3.1, si pct 3.2 din
prezenta decizie), iar prin contestatie nu se prezinta argumente privind modul
de calcul al accesoriilor si nici documente sau situatii din care sa rezulte ca au
fost calculate eronat, rezulta ca se va desfiinta partial Deciziile nr.X/04.09.2019
si nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere, precum si Deciziile nr.X/04.09.2019 si
nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”,
pentru suma totala de S lei.

Conform principiului de drept ,accesorium sequitur principale” (accesoriul
urmeaza principalul), potrivit considerentelor prezentei decizii si tinand cont de
prevederile art.276 alin.(1) si art.279, alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioarese
va desfiinta partial:

- Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobénzi si penalitati de intarziere pentru suma de Slei
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S lei aferente taxei
pe valoarea adaugata si in suma de S lei aferente impozitului pe profit;

-Decizia nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, pentru suma de S lei
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S lei aferente taxei
pe valoarea adaugata si in suma de S lei aferente impozitului pe profit;
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-Decizia nr.X/04.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, pentru suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;

-Decizia nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, pentru suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si art. 279
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Desfiintarea partiald a urmatoarelor decizii emise pe numele S.C X

S.R.L, jud. Botosani:

<«Decizia de impunere nr. F-IS X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la
persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-1S 252 din
31.05.2019, pentru suma totala de Slei, reprezentand:

-S lei -impozit pe profit;

S lei -taxa pe valoarea adaugata, urméand ca in termen 60 zile de la data
comunicarii deciziei, organele de inspectie fiscala, printr-o alta echipa de
inspectie fiscala decéat cea care a incheiat actul desfiintat, sa procedeze la
refacerea inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale,
precum si considerentele refinute in motivarea prezentei decizii de
solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare ;

<« Decizia nr. X/04.09.2019 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botogsani, Colectare, pentru suma totala de de
Slei reprezentand:

-S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

- S lei- dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

4Decizia nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botosani, Colectare, pentru suma totala de S
lei reprezentand:

-S lei -dobanzi si penalitali de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

-S lei -dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;

<4Decizia nr.X/04.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitdti de nedeclarare, emisa de Administratia Judeteana a
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Finantelor Publice Botosani, Colectare, pentru suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;

4Decizia nr.X/11.09.2019 referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitdti de nedeclarare, emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani, Colectare, pentru suma de S lei reprezentand
penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Botosani.

DIRECTOR GENERAL,
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