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DECIZIA nr. / .07.2019
privind solutionarea contestatiei depusa de
X - in faliment,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.A_SLP 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice prin adresa nr. 000/02.2019, inregistrata la Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.,A_SLP 000/2019, asupra
contestatiei formulatda de X - in faliment, prin lichidator judiciar Z, conform
actelor aflate a dosarul cauzei.

X - in faliment contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.000/2018 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.000/2018 de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice prin care s-a stabilit in sarcina
societatii suma totala de 0 lei reprezentand:

-impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de O lei;

-contributia individuala de asigurari sociale in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de 0
lei;

-contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de 0 lei;

-contributia angajatorului la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de 0 lei;



-contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 0 lei;

-contributia individuala de asigurari sociale de sanatate in suma de O lei;

-contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii in suma de O lei;

-contributia asiguratorie pentru munca in suma de O lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in raport de data la care a fost comunicata Decizia de
impunere nr.000/2018, potrivit confirmarii de primire, aflata in copie la dosarul
cauzei si de data depunerii contestatiei, potrivit stampilei Registraturii
Administratiei Judetene a Finantelor Publice, inregistrata sub nr.000, aflata in
original la dosarul cauzei.

Constatadnd ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de X -in faliment.

I. X - in faliment contesta Decizia de impunere nr.000/2018 emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.000/2018 de organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice, precizand
urmatoarele:

A. Societatea solicita anularea actului administrativ fiscal pentru
nerespectarea prevederilor art. 49 lit.c) din Legea nr.207/2015 din Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, contestatara sustine ca actul administrativ fiscal emis de organele
de inspectie fiscala este afectat de o grava si evidenta eroare ca urmare a
impunerii sumei de 0 lei reprezentand contributii si impozit pe venit fara
respectarea prevederilor art. 113 din Codul de procedura fiscala de catre
organele de inspectie fiscala care nu au procedat la verificarea/stabilirea bazei
impozabile si a situatiei de fapt.

De asemenea, societatea considera ca a respectat nivelul diurnei
prevazute de lege, in sensul ca diurna acordata este sub nivelul de 2.5 ori
stabilit pentru personalul roman trimis in strainatate prevazut de art.76 alin.(2)
din Codul fiscal, dar organele de inspectie fiscala nu au analizat documentele
puse la dispozitie si nici nu au tinut cont de argumentatia adusa, trecand la
stabilirea de sume suplimentare fara sa analizeze starea de fapt.
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Totodata, X - in faliment mentioneaza ca avand in vedere faptul ca in
Italia nu exista stabilit un nivel al salariului minim similar avand acelasi inteles
cu cel din legislatia roméneasca, organele de inspectie fiscala sunt intr-o
situatie de ,grava si evidenta eroare", deoarece insusi obiectul inspectiei
fiscale este cel de a verifica sau stabili, bazele de impozitare si situatiile de fapt
aferente, iar prin atitudinea dualistda manifestata societatea a suferit o vatamare
care nu poate fi inlaturata altfel decat prin anularea actului administrativ fiscal.

B. Societatea considera ca organele de inspectie fiscala au incalcat
urmatoarele principii de drept fiscal:

Potrivit art. 4 din Legea nr.207/2015 din Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala pot sa
stabileasca creante fiscale doar in cazurile expres prevazute de lege, insa in
acest caz au deturnat procedura de control in vederea asigurarii de conditii
favorabile Tn ceea ce priveste incasarea unor sume de bani, in mod abuziv
fiind reconsiderate diurnele ca fiind venituri asimilate salariilor.

Astfel, contestatara considera ca in prezenta speta sunt aplicabile
prevederile Directivei 96/71/CE care se aplica intreprinderilor infiintate intr-un
stat membru care, in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza
lucratori.

De asemenea, subliniaza ca potrivit prevederilor Codului fiscal art.1 alin.
(3) din Legea nr.207/2015 din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei
prevederi a unui tratat la care Romania este parte, se aplica prevederea acelui
tratat.

Mai mult decat atat regula potrivit careia dreptul national trebuie
interpretat in lumina dreptului comunitar este una larga, ea aplicandu-se nu
numai directivelor, ci si prevederilor Tratatului CE, principiilor generale ale
dreptului comunitar, acordurilor internationale incheiate de CE si altor forme de
drept comunitar fara caracter obligatoriu.

X - in faliment afirma ca avand in vedere calitatea de agent de munca
temporara, prevederile Directivei de mai sus sunt aplicabile si societatii,
intrucat actul normativ defineste desfasurarea activitatii de catre salariatul
temporar pe teritoriul unui stat membru ca fiind o detasare.

De asemenea, societatea invoca art.2 alin.(2) din Hotararea Guvernului
nr.1256/2011 privind conditile de functionare, precum si procedura de
autorizare a agentului de munca temporara $i apreciaza ca punerea la
dispozitie a unui salariat, de catre o intreprindere de munca temporara, la o
societate utilizatoare, reprezinta pentru salariat o detasare din punct de vedere
al legislatiei muncii, or aceste prevederi trebuie aplicate nediscriminatoriu si
pentru salariatii romani care desfasoara activitate pe teritoriul unui stat



comunitar, cat si pentru salariatii straini care desfasoara activitate pe teritoriul
Romaniei.

Mai mult decat atat, X - in faliment considera ca avand in vedere
prevederile Directivei coroborate cu cele ale Codului Muncii, precum si cele ale
Legii nr.16/2017, rezulta ca modalitatea de salarizare exercitata in privinta
salariatilor temporari este una corecta si legala.

Astfel, societatea afirma ca scopul acestor acte normative este
protejarea drepturilor salariatului si acordarea unui tratament nediscriminatoriu
fata de salariatii utilizatorului care presteaza acelasi fel de munca, aceste acte
normative urmarind sa promoveze justitia sociala si protectia sociala si nu
interzice acordarea de diurna in cazul agentilor de munca temporara.

Contestatara mentioneaza ca a respectat actele normative intrucat
veniturile acordate salariatilor societatii au fost egale sau chiar mai mari fata de
cele ale unui salariat comparabil, dar organele de inspectie fiscala au scos
din contextul acestora notiunea de "salariu minim” si au interpretat in sensul ca
agentul de munca temporara trebuie sa acorde salariatului temporar salariul
minim aplicabil din tara utilizatorului.

X - in faliment subliniaza faptul ca in cursul lunii octombrie 2016 a avut
un control din partea ITM care a constatat ca societatea a acordat salariatilor
salariul minim brut pe tara garantat in plata, precum si diurna care nu este
inclusa in venitul brut al salariatilor si au pus in vedere societatii sa fie
respectate prevederile art. 92 alin.(3) din Codul Muncii, precum si ale art.11
alin.(3) din Hotararea Guvernului nr.1256/2011, respectiv sa fie acordate
angajatului temporar aceleasi conditii de munca si cel putin un salariu egal cu
cel primit de salariatul utilizatorului care presteaza aceeasi munca sau una
similara.

De asemenea, societatea mentioneaza ca inspectorii de munca au pus in
vedere societatii sa respecte prevederile art.7 din Legea nr.344/2006 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, respectiv
Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, articol care reglementeaza dreptul salariatilor detasati.

Contestatara precizeaza ca organele de inspectie fiscala erau obligati sa
respecte prevederile art.5 din Legea nr.207/2015 din Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale, principiu derivat din principiul securitatii juridice considerat la
nivelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene ca fiind unul ce face parte din
ordinea juridica europeana si trebuie respectat atat de institutiile europene cat
si de statele membre.

Potrivit CJUE o norma juridica trebuie sa fie clara, precisa, certa si
previzibila, iar contribuabilul sa cunoasca fara ambiguitate drepturile si
obligatiile sale si sa dispuna in consecinta si invoca in acest sens Hotararea
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din cauza Kloppenburg, C 70/83 din 22.02.1984, Hotararea din cauza Irlanda
vs Comisia Europeana, 325/85 din 15.12.1987, precum si cauzele C255/02
Halifax, C-17/01 Sudholz, Serkov versus Ucraina.

X - in faliment sustine ca organele de inspectie fiscala aplica principiul
prevalentei economicului asupra juridicului, respectiv prevederile art.11 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare este gresita deoarece nu este vorba de o tranzactie care nu are scop
economic, avand in vedere ca salariatii au fost in mod real detasati la munca
in strainatate, iar sumele acordate cu titlu de diurna sunt sume acordate in mod
justificativ, neputand forma obiectul unei reincadrari fiscale.

Contestatara subliniaza faptul ca neclaritatea si interpretarea diferita a
prevederilor legislative in privinta indemnizatiilor de delegare/detasare a
determinat legiuitorul sa dispuna anularea sumelor stabilite suplimentar de
organele de inspectie fiscala prin decizii de impunere ca urmare a recalificarii
sumelor reprezentand indemnizatia de delegare/detasare conform Legii
nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale

Societatea considera ca organele de inspectie fiscala incalca si principiul
certitudinii impunerii, respectiv a certitudinii legislative, care impune ca legea
sa fie suficient de clara astfel incat contribuabili sa poata prevedea
consecintele pe care le implica respectarea sau nerespectarea acestora.

X - in faliment considera ca autoritatile stabilesc impozite si contributii in
mod arbitrar sub pretextul ca societatea nu avea dreptul de acordare a diurnei
si invoca importanta principiului certitudinii in cauza C-183/14 Salomie si
Oltean.

Societatea mentioneaza ca a prezentat toate documentele relevante care
arata ca in fapt angajatii au beneficiat de diurna cu respectarea prevederilor
legale si considera ca se afla in situatia prevazuta de art. 13 din Codul de
procedura fiscala si au reinterpretat fortat prevederile legale desi acestea sunt
clare si arata ca diurna este neimpozabila pana la nivelul plafonului stabilit de
lege.

Astfel, contestatara considera ca organele de inspectie fiscala vin si
completeaza cadrul legal, care arata la art. 76 alin.(2) din Codul fiscal nivelul
de impunere al diurnei, iar neclarificarea acestei probleme legale duce la o
incalcare a principiului bunei-credinte reglementat de art. 12 din Codul de
procedura fiscala si la dreptul la aparare.

Totodata, societatea afirma ca in speta de fata considerarea diurnelor ca
fiind venituri asimilate salariilor a condus la aplicarea in mod gresit a
prevederilor art. 6 din Legea nr.207/2015 din Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca aceasta putere de apreciere
a organelor de inspectie fiscala a fost utilizata discretionar intrucat desi a adus



argumente economice si legale cu privire la respectarea prevederilor fiscale
acestea nu au fost luate in considerare.

C. X - in faliment considera ca i-a fost incalcat dreptul la aparare intrucat
inspectorii fiscali au invocat Circulara ANAF nr.000/2015 privnd verificarea
itmpozitului pe veniturile din salarii si contributii sociale obligatorii la agentii de
munca temporara si Metodologia Inspectiei Fiscale pentru impozitul pe salarii
si contributii sociale obligatorii nr. 000/2014, documente care nu au fost puse la
dispozitia societatii si nici nu pot fi identificate ca fiind publicate in Monitorul
Oficial sau macar postate pe pagina web al ANAF.

Astfel, contestatara considera ca dreptul la aparare reprezinta o regula
fundamentala a dreptului comunitar, care trebuie sa fie asigurat in cadrul
oricarei proceduri introduse impotriva unei persoane si care poate conduce la
un act de sesizare, chiar in absenta unei reglementari specifice si invoca
jurisprudenta europeana: Hotararea din 14 februarie 1990, Franta c. Comisia,
cauza C-301/87, Hotararea din 12 februarie 1994, Tarile de Jos si allii c.
Comisia, cauze conexate C-48/90 si 66/90; Hotararea din 16 februarie 2000,
Procter&Gambie, cauza T-122/99, Hotararea din 10 mai 2001, Kaufring si alii,
cauze conexate T-122/99. Hotararea din 29 octombrie 1980, Van Landewick c.
Comisiei, cauze conexate 209/78-215/78, Hotararea din 15 octombrie 2002,
Limburgse Vinyl Maatschappij si altii, afacerile conexate C-238/99 P, C-244/99
P, C-245/99 P, C-247/99 P, C250/99 P, C-252/99 P si C-254/99 P; CJUE,
Hotararea din 18 decembrie 2008, Soprope, afacerea C-349/07; Hotararea din
25 octombrie 2011, Solvay c. Comisia, afacerea C-109/10 P; Hotararea din 3
iulie 2014, Kamino, afacerile conexate C- 129/13 si C-130/13;dar si
jurisprudenta national&: Decizia civild nr. 4489 din 21 octombrie 2010 (ICCJ);
Decizia civila nr. 4759 din 29 martie 2013 (ICCJ); Decizia civila nr. 4008 din 28
octombrie 2014 (ICCJ).

Mai mult, Curtea de Justitie a Uniunii Europene recunoaste ca principii
generale ale dreptului comunitar, printre altele: principiul dreptului la aparare,
iar acest drept este recunoscut la nivelul Uniunii Europene in Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii, art. 41 pct. (2) lit. a)

X - in faliment invoca Hotararile in cauzele Limburgse Vinyl Maatschappij
(C-238/99, punctul 315) si a Hotararii Aalborg Pot-tland (C-204/00, punctul 68)
care dau dreptul de acces la dosar si presupune ca societatilor sa li se acorde
de catre Comisie posibilitatea de a proceda la o examinare a tuturor
inscrisurilor care figureaza in dosarul de investigare si care sunt susceptibile
sa fie pertinente pentru apararea sa.

Astfel, societatea considera cd nerespectarea dreptului la aparare a societatii
rezulta din restrictionarea accesului la dosarul fiscal pe durata inspectiei fiscale
intrucat organele de inspectie fiscald nu au pus la dispozitie documentele in
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baza carora au emis decizia de impunere si nu a putut sa verifice
informatiile/afirmatiile din cadrul deciziei de impunere, precum si existenta
probelor pe care se sprijina constatarile organelor fiscale.

De asemenea, societatea afirma ca in cazurile Solvay (C-109) si Ispas
(C-298/16) se arata importanta data de Curtea de Justitie cu privire la accesul
la toate informatiile/documentele/probele din dosarul administrativ, iar accesul
la documentele din dosarul administrativ nu a fost acordat in niciun moment pe
parcursul inspectiei fiscale, astfel incat invoca nulitatea deciziei de impunere,
ca efect al restrangerii dreptului la aparare, pe partea de acces la dosarul
inspectiei fiscale, iar conferirea accesului la dosarul fiscal in etapele urmatoare
nu este de natura sa inlature vatamarea produsa contribuabilului, care in mod
obiectiv nu a fost in masura sa isi completeze argumentatia in termenul legal
de 45 de zile, socotit de la data comunicarii deciziei de impunere.

D. Contestatara invoca anularea actelor administrative-fiscale ca fiind
neintemeiate intrucat a respectat prevederile legale cu privire la impozitarea
veniturilor salariatilor, respectiv cele cu privire la contributiile sociale obligatorii.

Astfel, societatea precizezaa ca este o agentie de plasare de forta de
munca care detine toate autorizatiile si avizele necesare desfasurarii acestei
activitati, are incheiate contracte cu diversi beneficiari ( utilizatori ), persoane
juridice straine, in temeiul carora aceasta pune la dispozitie personalul propriu,
angajat in temeiul unor contracte de munca, pentru diverse misiuni temporare.

Din analiza reglementarilor nationale si europene in vigoare cu privire la
detasarea/delegarea salariatilor invocate de organele de inspectie fiscala,
respectiv art.1 alin.(3) lit.c) din Directiva 96/71/CE, art.3 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, art.4 si art.7 din
Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale si Codul muncii, societatea concluzioneaza ca agentul de
munca temporara are posibilitatea de a detasa un lucrator la o alta
intreprindere, iar din motivarea textelor normative reiese ca acestea nu
reglementeaza raporturile de munca si au un caracter social si nefiind
nicidecum de natura fiscala.

X - in faliment subliniaza ca potrivit prevederilor art.1 alin.(3) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui tratat la care
Romania este parte, se aplica prevederea acelui tratat.

De asemenea, societatea precizeaza ca in conformitate cu art. 46 alin.(4)
din Codul Muncii salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport
si cazare, precum si la o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de
lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil coroborat cu art.2 alin.(2) din
Hotararea de Guvern nr. 1256/2011 privind conditiile de functionare, precum si



procedura de autorizare a agentului de munca temporara si cu art.5 lit.c) din
Legea nr. 16 din 17 martie 2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale si concluzioneaza ca punerea la dispozitie a unui
salariat, de catre o intreprindere de munca temporara, la o societate
utilizatoare, reprezinta pentru salariat o detasare din punct de vedere al
legislatiei muncii, iar aceste prevederi trebuie aplicate nediscriminatoriu si
pentru salariatii romani care desfasoara activitate pe teritoriul unui stat
comunitar, cat si pentru salariatii straini care desfasoara activitate pe teritoriul
Romaniei.

Mai mult, reconsiderarea sumelor acordate cu titlu de diurna si
incadrarea lor in categoria veniturilor de natura salariala reprezinta un abuz, iar
acest abuz se datoreaza faptului ca organele de inspectie fiscala reconsidera
intreaga suma acordata cu titlu de diurna ca fiind venit salarial, desi invoca
prevederi ce fac referire la salariul minim, iar in cazul Italiei nu exista un nivel
al salariului minim national potrivit “Country Reports of Human Rights Practices
for 2017°, dar contractele colective de munca negociate intre sindicate si
angajatori stabilesc niveluri salariale minime pentru diferite sectoare ale
economiei.

Astfel, societatea considera ca organele de inspectie fiscala in mod cu
totul abuziv retrateaza toate sumele acordate cu titlu de diurna ca fiind venituri
asimilate celor salariale fara sa prezinte metoda de estimare folosita,
procedura conform careia aceasta metoda a fost aleasa, nivelul salariului
minim din ltalia.

In consecinta, X - in faliment considera c& a respectat prevederile legale
privind acordarea diurnei, pentru toate motivele mai sus mentionate si solicita
anularea actelor administrative contestate.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.000/2018, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr.000/2018, organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice au constatat
urmatoarele:

Conform actului constitutiv, X - in faliment desfasoara activitati de
contractare de munca temporara a personalului care se incadreaza in Codul
de clasificare CAEN la pozitia nr.7820 si detine autorizatia de functionare
privind activitatea de agent de munca temporara, eliberata de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, eliberata in 2015.

Astfel, X - in faliment are incheiate contracte individuale de munca
temporara cu salariatii, iar conform acestora, salariatii temporari sunt pusi la



dispozitia utilizatorilor din Italia in scopul realizarii unor sarcini precise cu
caracter temporar sub supravegherea, conducerea si in beneficiul utilizatorilor.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in
contractele individuale de munca temporara incheiate cu angajatii temporari,
este stipulat faptul ca activitatea angajatului se va desfasura in proportie de cel
putin 80% in strainatate, iar diurna acordata in euro se va calcula in functie de
numarul de zile lucrate in strainatate.

Totodata, in contractele individuale de munca temporara este mentionat
salariul de incadrare prevazut este in general la nivelul salariului minim pe
economie din Romania, actualizat la fiecare modificare legislativa, evidentiate
in rulajul contului 641 ,Cheltuieli cu salariile” si pentru care societatea a
calculat impozit si contributii datorate bugetului general consolidat al statului.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in ceea ce priveste
contravalaorea diurnei acordata salariatilor temporari a fost evidentiata de
societate in contul 625 ,Cheltuieli de deplasari/detasari’, nefiind inclusa in
venituri de natura salariala si pentru care nu s-au calculat impozit pe salarii si
contributii datorate bugetului general consolidat al statului.

In ceea ce priveste diurna acordata angajatilor, organele de inspectie
fiscala mentioneaza ca legiuitorul a reglementat dreptul la diurna, respectiv
indemnizatie de delegare/detasare numai pe durata delegarii si detasarii
prevazuta de art.42-47 din Codul muncii, iar societatea este autorizata ca
agent de munca temporara fiind aplicabile prevederile art.88-102 din Legea
nr.53/2003 privind Codul Muncii ce reglementeaza munca prin agent de munca
temporara.

Astfel, avand in vedere scopul si imprejurarile in care intervine delegarea
sau detasarea salariatilor, indemnizatia de delegare sau detasare nu se poate
aplica in cazul muncii prin agent de munca temporar deoarece, prin contractul
incheiat, locul muncii este stabilit de beneficiarul/utilizatorul extern in ltalia, iar
salariatii temporari cunosc locul de munca asumandu-si in deplina cunostinta
desfasurarea activitatii la utilizatorii intracomunitari in schimbul remuneratiei
stipulate in contractele incheiate.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca potrivit
prevederile art.11 alin.(3) din Hotararea Guvernului nr.1256/2011 privind
conditiile de infiintare, functionare, precum si procedura de autorizare a
agentului de munca temporar prevederilor legale mentionate anterior, salariatii
temporari ai societatii X - in faliment, au fost si sunt indreptatiti ca pe durata
misiunilor sa beneficieze de aceleasi drepturi salariale (cel putin salariul minim
pe economie reglementat de statul membru UE) de care ar beneficia daca ar fi
fost recrutati direct de utilizatorii din Italia.

Totodata activitatea desfasurata pe durata misiunii temporare de catre un
angajat temporar, nu reprezinta o detasare in strainatate si pentru faptul ca



lucratorul temporar, in prealabil, nu a avut un loc de munca la agentul de
munca temporara, iar angajatii daca ar fi fost delegati/detasati ar fi trebuit ca la
reintoarcerea in Romania sa isi reia activitatea in transporturi rutiere, activitate
pe care X - in faliment nu o desfasoara si nici nu a desfasurat-o de la infiintare.

Potrivit prevederilor Codului muncii, cat si dispozitiilor Directivei 96/71/CE
a Parlamentului European si a Consiliul privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii, pentru situatia in care misiunea de munca temporara
urmeaza sa se desfasoare la un utilizator din ltalia, notiunea de
delegare/detasare nu are continutul juridic al modalitatii juridice de modificare
unilaterala a contractului individual de munca, iar pe perioada misiunii de
munca temporara nu se considera perioada de delegare/detasare salariatul
temporar nu poate beneficia de plata indemnizatiei de delegare/detasare.

In sensul directivei de mai sus, ,lucrator detasat" reprezinta un lucrator
care, pe o perioada limitata, isi desfasoara munca pe teritoriui unui stat altul
decat cel in care lucreaza in mod normal, in timp ce agentul de munca
temporara pune la dispozitia utilizatorului un salariat angajat prin contract de
munca temporara, in baza unui contract de punere la dispozitie incheiat in
forma scrisa.

Avand in vedere ca X - in faliment nu se regaseste in situatia
delegarii/detasarii reglementate de Codul Muncii, organele de inspectie fiscala
au procedat la reconsiderarea sumelor acordate cu titlu de diurna si incadrarea
lor in categoria veniturilor de natura salariala, respectiv la calcularea
contributiilor sociale si a impozitului pe veniturile salariale ce trebuiau calculate,
retinute si virate de catre X - in faliment, conform art. 96 alin.(3) din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, organele de inspecitie fiscala au stabilit ca sumele acordate cu titlu
de diurna pentru salariatii temporari ce presteaza munca la utilizatori
intracomunitari, se adauga la salariul minim din Romania si constituie
totalitatea drepturilor de natura salariala de care au beneficiat salariatii
temporari ai sociatatii X - in faliment pe durata misiunii la utilizatori, persoane
juridice din Italia, aceste sume nefiind varsate cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum sunt cheltuielile de
transport, cazare si masa.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala au reconsiderat fenomenul economic stabilind
faptul ca sumele acordate cu titlu de diurna, persoanelor angajate puse la
dispozitia utilizatorilor intracomunitari din Italia, intra in categoria veniturilor
asimilate veniturilor de natura salariala.
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Astfel, potrivit dispozitiilor art. 55 alin. 2 lit. k) din Legea nr. 571/2003 si
art. 76 lit. s) din Legea nr. 227/2015 prevederile art.55 alin.(1), alin.(2) lit.k) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv de la data de 1 ianuarie 2016, ale art.76 alin.(1), alin.(2)
lit.s) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 68 — 72 din Normele metodologice de aplicare a Ledgii
nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.12 din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca societatea avea obligatia cuprinderii sumelor achitate salariatilor temporari
cu titlu de diurne, in salariul lunar al fiecarui angajat.

In consecintd, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea
impozitului pe venitul din salarii si a contributiilor sociale obligatorii datorate
bugetului consolidat al statului roman de catre X - in faliment pentru salariile
achitate angaijatilor temporari pe perioada 2015 — 2018, astfel:

-impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de O lei;

-contributia individuala de asigurari sociale in suma de O lei;

-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de O lei;

-contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de 0
lei;

-contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de O lei;

-contributia angajatorului la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 0 lei;

-contributia individuala de asigurari sociale de sanatate in suma de O lei;

-contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii in suma de O lei;

-contributia asiguratorie pentru munca in suma de O lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de inspectie fiscala si actele
normative invocate de contestatara si de organele de inspectie fiscala, se
refin urmatoarele:

ASPECTE DE PROCEDURA
Referitor la argumentul privind accesul la dosarul inspectiei fiscale,
organul de solutionare retine ca dreptul la aparare al societati nu a fost

ingradit intrucat acesteia i s-a acordat posibilitatea exercitarii cai administrative
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de atac, drept de care a uzat prin formularea prezentei contestatii
administrative, exprimandu-si argumentele de fapt si de drept in legatura cu
actul administrativ fiscal incheiat ca urmare inspeciiei fiscale.

In ceea ce priveste solicitarea contestatarei de acces la dosarul
administrativ al inspectiei fiscale, in vederea completarii argumentelor expuse
in cuprinsul contestatiei, raportat la hotararea pronuntata in afacerea Ispas de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care a constatat existenta unei
obligatii a autoritatii fiscale de a pune la dispozitia contribuabilului toate
documentele care au stat la baza emiterii actelor cu caracter prejudiciabil,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Din cuprinsul hotararii mai sus mentionate, reiese ca aceasta se refera
numai la activitatea de inspeciie fiscala, fapt consfintit chiar in dispozitivul
acesteia unde se precizeaza: “Principiul general al dreptului Uniunii al
respectarii dreptului la apéarare trebuie interpretat in sensul ca, in cadrul unor
proceduri administrative de inspectie si de stabilire a bazei de impunere....un
particular trebuie séa aiba posibilitatea sa i se comunice, la cerere, informatiile
si documentele care se gasesc in dosarul administrativ...”, cu atat mai mult cu
cat, la dosarul contestatiei nu se afla alte documente decéat cele anexate de
organele de inspeciie fiscala si/sau de contribuabil in solutionarea contestatiei.

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca, furnizarea de informatii
si accesul la dosarul administrativ nu poate fi realizata fara anumite restrictii,
consacrate de reglementarea nationala (a se vedea prevederile art.11 Secretul
fiscal din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare), aspect la care se refera si Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, atat in considerentele cat si in dispozitivul Hotararii
pronuntata in cauza C-298/16 Ispas din 09.11.2017.

In concluzie, argumentul nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
prezentei contestatii, motiv pentru care se va proceda la solutionarea pe fond a
acesteia.

ASPECTE DE FOND

Referitor la suma de 0 lei, reprezentand:
-impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 0 lei;
-contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de 0 lei;
-contributia individuala de asigurari sociale in suma de 0 lei;
-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de 0 lei;
-contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de 0
lei;
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-contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de 0 lei;
-contributia angajatorului la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 0 lei;

-contributia individuala de asigurari sociale de sanatate in suma de 0 lei;
-contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii in suma de 0 lei;

- contributia asiguratorie pentru munca in suma de 0 lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca societatea datoreaza
aceste obligatii fiscale pentru sumele acordate cu titlu de “indemnizatii
de delegare/detasare/diurne”, in conditiile in care acestea au fost
acordate angajatilor cu contracte de munca temporara pentru munca
prestata in strainatate in functie de numarul de zile lucrate ca urmare
punerii la dispozitia utilizatorilor straini.

in fapt, in perioada verificatd 2015-2018 X - in faliment a functionat ca
agent de munca temporara fiind autorizatd de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanele Varstnice in baza autorizatiei de functionare
seria A nr.000/2015.

X - in faliment a realizat prestari servicii constand in punerea la dispozitia
utilizatorului de salariati temporari, respectiv soferi autocamion de mare tonaj
in baza contractelor incheiate cu beneficiari din Italia.

in ceea ce priveste raportul juridic, organele de inspectie fiscala au
constatat ca X - in faliment a incheiat contracte de munca temporara cu
personalul pus la dispozitia utilizatorilor, precum si acte aditionale Ia
contractele de munca privind organizarea timpului de munca, modificarea
salariului de baza lunar brut (in functie de salariul minim brut pe economie),
stabilirea utilizatorului sau schimbarea acestuia la care angajatul isi va
desfasura activitatea.

Potrivit contractelor individuale de munca si actelor aditionale X- in
faliment a acordat angajatilor trimigi la munca in strainatate, urmatoarele sume
de bani pentru munca prestata:

-in Romania, salariul de baza lunar, in lei, inscris in contractul individual
de munca, de regula salariul minim pe economie din Romania din perioada
respectiva, pentru care a calculat, declarat si achitat la bugetul general
consolidat din Roméania impozit pe venitul din salarii si contributji sociale;

-in Italia, o suma, in euro, cu titlu de ,indemnizatie de deplasare/diurna",
calculata in functie de numarul de zile lucrate in strainatate pe baza pontajelor/
tabelelor si pentru care nu a calculat, declarat si virat in Roménia impozit pe
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venitul din salarii gi contributiile sociale aferente sumelor primite pentru munca
prestata in strainatate de angajatii temporari.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca cheltuielile
cu salariile acordate in Roméania au fost inregistrate in contul 641 ,,Cheltuieli cu
salariile personalului” pentru care societatea a calculat impozit si contributii
sociale, iar cheltuielile cu diurna au fost inregistrate in contul contabil 625
"Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari" pentru care nu a calculat
impozit pe salarii si contributii datorate bugetului general consolidat al statului.

Organele de inspeciie fiscala au constatat in urma verificarii contractelor de
munca incheiate cu salariatii temporari de catre X - in faliment, ca activitatea
angajatului se va desfasura in proportie de cel putin 80% in strainatate, iar
diurna acordata in euro se va calcula in functie de numarul de zile lucrate in
strainatate.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca sumele primite in
ltalia cu titlu de indemnizatii de delegare de catre angajatii X - in faliment
reprezinta venituri de natura salariala din activitati dependente realizate in
strainatate pentru care aceasta nu a calculat, retinut, declarat si achitat in
Roménia impozitul pe veniturile din salarii i asimilate salariilor si contributiile
sociale aferente conform prevederilor legale in materie.

In consecinta, organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice au stabilit in sarcina societatii prin Decizia de
impunere nr.000/2018 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.000/2018 obligatii fiscale suplimentare in suma de 0 lei reprezentand
impozit pe veniturile din salarii $i asimilate salariilor si contributii sociale.

in drept, pentru perioada 01.12.2015-31.12.2015 sunt aplicabile
dispozitiile art.55 alin.(1) si alin.(2) lit.k) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza :

“Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui
contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporaréa
de munca.

(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

[..]

k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salatriilor.

[T
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coroborat cu pct.106 din Hotardrea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

“106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor
realizate intr-o lunad conform art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o
persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea acestora
sau de forma sub care sunt acordate.”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in categoria veniturilor din
salarii sau asimilate acestora se cuprind toate sumele de bani primite de o
persoana fizica in baza unui contract individual de munca sau a unei relatii
contractuale de munca indiferent de locul unde este desfasurata activitatea
remunerata, de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.

Pe perioada 01.01.2016 — 31.08.2018 sunt aplicabile prevederile art.76
alin.(1) si alin.(2) lit.s) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

"ART. 767)

Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o
activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu,
act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de
perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele
se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
acordate persoanelor care obtin venituri din salarii gi asimilate salariilor.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica gi
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:(...)

S) orice alte sume sau avantaje in bani ori in naturd.”

coroborate cu dispozitile pct.12 din Hotararea Guvernului nr.1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“12. (1) In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute
din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor
incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, raport de serviciu, act
de detasare precum si orice sume de natura salariala primite in baza unor
statute speciale prevazute de lege, indiferent de perioada la care se refera, si
care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza
actului de numire:

(i) salariile de baza;

(ii) sporurile si adaosurile de orice fel,(...)
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q) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in categoria veniturilor din
salarii sau asimilate acestora se cuprind toate sumele de bani primite de o
persoana fizica in baza unui contract individual de munca sau a unei relatii
contractuale de munca indiferent de locul unde este desfasurata activitatea
remunerata, de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.

De asemenea, sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani
si/sau in natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza
unui contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca X - in faliment, pe
perioada supusa inspectiei fiscale a functionat ca agent de munca temporara,
fiind autorizata in acest sens de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanele Varstnice in baza autorizatiei de functionare seria A nr.000/2015.

Reglementarea muncii prin agent de munca temporara, in Romania, isi
are sediul materiei in prevederile Legii nr.53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la Capitolul VII "Munca
prin agent de munca temporara”, in care se precizeaza:

"ART. 88

(1) Munca prin agent de munca temporaréd este munca prestata de un
Salariat temporar care a incheiat un contract de munca temporara cu un agent
de munca temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma.

(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract de
muncéa temporara cu un agent de munca temporara, in vederea punerii sale la
dispozitia unui utilizator pentru a lucra temporar sub supravegherea i
conducerea acestuia din urma.

(3) Agentul de munca temporara este persoana juridica, autorizata de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care incheie contracte de
munca temporara cu Salariati temporari, pentru a-i pune la dispozitia
utilizatorului, pentru a lucra pe perioada stabilita de contractul de punere la
dispozitie sub supravegherea si conducerea acestuia. Conditiile de functionare
a agentului de munca temporara, precum si procedura de autorizare se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(4) Utilizatorul este persoana fizicd sau juridicd pentru care $i sub
supravegherea §i conducerea careia munceste temporar un salariat temporar
pus la dispozitie de agentul de muncéa temporara.

(5) Misiunea de munca temporard inseamna acea perioada in care
salariatul temporar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar
sub supravegherea si conducerea acestuia, pentru executarea unei sarcini
precise si cu caracter temporar.(...)

ART. 90
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(1) Misiunea de muncéa temporara se stabileste pentru un termen care nu
poate fi mai mare de 24 de luni.(...)

ART. 91

(1) Agentul de muncéa temporara pune la dispozitia utilizatorului un
Salariat angajat prin contract de munca temporara, in baza unui contract de
punere la dispozitie incheiat in forma scrisa.

(2) Contractul de punere la dispozitie trebuie sa cuprinda:

a) durata misiunii;

b) caracteristicile specifice postului, in special calificarea necesara, locul
executarii misiunii si programul de lucru;

c) conditiile concrete de munca;

d) echipamentele individuale de protectie si de muncéa pe care salariatul
temporar trebuie séa le utilizeze,

e) orice alte servicii si facilitati in favoarea salariatului temporar;

f) valoarea comisionului de care beneficiazd agentul de munca
temporara, precum si remuneratia la care are dreptul salariatul;

g) conditiile in care utilizatorul poate refuza un salariat temporar pus la
dispozitie de un agent de muncéa temporara.

(3) Orice clauza prin care se interzice angajarea de catre utilizator a
salariatului temporar dupa indeplinirea misiunii este nula.

ART. 92

(1) Salariatii temporari au acces la toate serviciile si facilitatile acordate
de utilizator, in aceleasi conditii ca gi ceilalfi salariati ai acestuia.

(2) Utilizatorul este obligat sé& asigure salariatului temporar dotarea cu
echipamente individuale de protectie i de munca, cu excepftia situatiei in care
prin contractul de punere la dispozitie dotarea este in sarcina agentului de
munca temporara.

(3) Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune nu poate
fi inferior celui pe care il primeste salariatul utilizatorului, care presteaza
aceeasi munca sau una similaréa cu cea a salariatului temporar.

(4) In masura in care utilizatorul nu are angajat un astfel de salariat,
salariul primit de salariatul temporar va fi stabilit ludndu-se in considerare
salariul unei persoane angajate cu contract individual de muncéa gi care
presteazd aceeasi munca sau una Similara, astfel cum este stabilit prin
contractul colectiv de munca aplicabil la nivelul utilizatorului.”

Prevederile art. 91 alin. (1) si (2) din Codul muncii caracterizeaza si
stabilesc clauzele contractului de punere la dispozitie, incheiat intre agentul de
munca temporara si utilizator, acesta trebuind sa cuprinda durata misiunii,
caracteristicile specifice postului, in special calificarea necesara, locul
executarii misiunii gi programul de lucru, conditile concrete de munca,
echipamentele individuale de protectie si de munca pe care salariatul temporar
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trebuie sa le utilizeze, orice alte servicii si facilitati in favoarea salariatului
temporar, valoarea comisionului de care beneficiaza agentul de munca
temporara, precum si remuneratia la care are dreptul salariatul, conditiile in
care utilizatorul poate refuza un salariat temporar pus la dispozitie de un agent
de munca temporara.

Totodata, la art.93, art.94 si art.96 din Codul muncii, in vigoare in
perioada supusa inspectiei fiscale, se precizeaza:

"ART. 93

Utilizatorul nu poate beneficia de serviciile salariatului temporar, dacéa
urmareste sa inlocuiascéa astfel un salariat al sau al céarui contract de munca
este suspendat ca urmare a participarii la greva.

ART. 94

(1) Contractul de muncéa temporara este un contract individual de muncéa
ce se incheie in scris intre agentul de muncéa temporara si salariatul temporar,
pe durata unei misiuni.

(2) In contractul de muncéd temporaréa se precizeazd, in afara elementelor
prevazute la art. 17 gi art. 18 alin. (1), conditiile in care urmeaza sa se
desfasoare misiunea, durata misiunii, identitatea si sediul utilizatorului, precum
si cuantumul si modalitéatile remuneratiei salariatului temporar.

ART. 96

(1) Pe toatd durata misiunii salariatul temporar beneficiazé de salariul
platit de agentul de muncéa temporara.

(2) Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune se
stabileste prin negociere directa cu agentul de munca temporara si nu poate fi
mai mic decét salariul minim brut pe tara garantat in plata.

(3) Agentul de munca temporara este cel care retine si vireaza toate
contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar cétre bugetele statului
Si plategste pentru acesta toate contributiile datorate in conditiile legii.(...)"

Or, dispozitiile art. 96 alin. (1) - (3) din Codul muncii prevad ca pe toata
durata misiunii salariatul temporar beneficiaza de salariul platit de agentul de
munca temporara, salariu care se stabileste prin negociere directa cu agentul
de munca temporara, acesta din urma fiind cel care retine si vireaza toate
contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar catre bugetele statului
si care plateste pentru acesta toate contributile datorate in conditiile legii,
aspect retinut si de Curtea Constitutionala prin Decizia nr.106/2016, definitiva.

De asemenea, prevederile art.11 alin.(3) din Hotararea Guvernului
nr.1256/2011 privind conditiile de infiintare, functionare, precum si procedura
de autorizare a agentului de munca temporar, mentioneaza:

“(3) Conditile de bazd de munca si de angajare referitoare la durata
timpului de lucru, munca suplimentara, repausul zilnic si sdptdméanal, munca
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de noapte, concediile si sarbatorile legale si salarizarea aplicabile salariatilor
temporari sunt, pe durata misiunii de munca temporara la un utilizator, cel
putin acelea care s-ar aplica salariatilor in cazul in care acestia ar fi fost
recrutati direct de catre utilizatorul respectiv pentru a ocupa acelasi loc de
muncéa. Toate condifile de baza de munca si de angajare stabilite prin
legislatie, requlamentul intern, contractul colectiv de munca aplicabil, precum si
prin orice alte reglementari specifice aplicabile utilizatorului sunt aplicabile in
mod direct si salariatilor temporari pe durata misiunii de munca temporara.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus enuntate, se retine ca munca prin
agent de munca temporara este definita ca fiind munca prestata de un salariat
temporar care a incheiat un contract de munca temporara cu un agent de
munca temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma.

Asadar, munca prin agent de munca temporara implica o relatie
triunghiulara ce se creeaza intre angajat, angajator si utilizator.

In cadrul acestei relatii se incheie doua contracte:

- contractul de munca temporara incheiat intre agentul de munca
temporara si salariat;

- contractul de punere la dispozitie incheiat intre agentul de munca
temporara si utilizator.

Astfel, agentul de munca temporara este persoana juridica, autorizata de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care incheie contracte de
munca temporara cu salariati temporari, pentru a-i pune la dispozitia
utilizatorului, pentru a lucra pe perioada stabilita de contractul de punere la
dispozitie sub supravegherea si conducerea acestuia.

Specificul acestei activitaii consta in faptul ca agentul de munca
temporara incheie separat un contract de munca temporara cu fiecare salariat
temporar si un contract de punere la dispozitie cu utilizatorul.

In aceste conditii, fiecare angajat cunoaste de la inceputul misiunii de
munca temporara locul de desfasurare a activitatii si isi asuma obligatiile
mentionate in contractul de munca temporara.

Totodata, potrivit acestor prevederi legale salariatul temporar este
indreptatit pe durata misiunii sa beneficieze cel putin de aceleasi drepturi
salariale de care ar beneficia daca ar fi fost recrutati direct de catre utilizatorul
respectiv pentru a ocupa acelasi loc de munca.

Agentul de munca temporara are, in calitate de angajator, obligatia de a
acorda salariatului temporar toate drepturile ce decurg din lege, din contractul
de munca temporar si din contractul colectiv de munca aplicabil.

La nivel comunitar, sunt incidente si prevederile Directivei 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
de agent de munca temporara, care reglementeaza munca prin agent de
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munca temporara si se aplica lucratorilor care au incheiat un contract de
munca sau se afla intr-un raport de munca cu un asemenea agent de munca si
care sunt pusi la dispozitia unor intreprinderi utilizatoare pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea lor, precum si prevederile
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2006 privind detasarea lucratorilor in cadrul furnizarilor de servicii, care
precizeaza faptul ca se aplica intreprinderilor infiintate intr-un stat membru
care in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza lucratori.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) lit. ¢) din Directiva 96/71/CE se aplica
in masura in care intreprinderile mentionate la alin. (1) iau una din urmatoarele
masuri cu caracter transnational:

c) detasarea in calitate de intreprindere cu incadrare in muncéa
temporara sau intreprindere care a pus la dispozitie un lucrator, a unui lucrator
la o intreprindere utilizatoare avédnd sediul sau desfasuréandu-si activitatea pe
teritoriul unui stat membru, dacéa exista un raport de munca intre intreprinderea
interimara sau intreprinderea care a pus la dispozitie lucratorul si lucrator pe
perioada detasarii.”

Astfel, pentru cazurile in care misiunea de munca temporara urmeaza sa
se desfasoare la un utilizator dintr-un stat membru UE, aceasta se realizeaza
cu respectarea dispozitilor Directivei 96/71/CE, situatie in care notiunea de
detasare nu are continutul juridic al modalitatii juridice de modificare unilaterala
a contractului individual de munca.

Astfel, potrivit art.2 alin.(1) din Directiva 96/71/CE “prin lucréator detagat
se intelege un lucrétor care, pe o perioadé limitata, isi desfadsoard munca pe
teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in mod normal.”
Directiva 96/71/CE a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr.
344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarilor de servicii
transnationale si Hotardrea de Guvern nr.104/2007 privind reglementarea
procedurii specifice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale pe teritoriul Romaniei.

Dispozitiile Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarilor de servicii transnationale au fost modificate si completate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28 din 30 iunie 2015, astfel:

"ART. 3

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:(...)

b) salariat detasat de pe teritoriul Roméniei - salariatul unui angajator
stabilit pe teritoriul Roméaniei, care in mod normal lucreaza in Roménia, dar
care este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui
stat membru_al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe
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teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una dintre masurile
prevazute la art. 4 alin. (2);(...)

ART. 4

Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevéazute la art.
1 lit. b) iau una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:(...)

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca
temporard, la o intreprindere utilizatoare stabilitd sau care isi desfdsoara
activitatea pe teritoriul unui _stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un
raport de munca, pe perioada detagarii, intre salariat si agentul de munca
temporara.(...)”

Aceleasi prevederi legale le regasim la art.2 alin.(1) lit.c) si art.5 alin.(2)
din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, publicata in Monitorul Oficial nr. 196 din 21 martie
2017 si intrata in vigoare la data de 21 mai 2017, aplicabila spetei pe perioada
mai - decembrie 2017.

Prin urmare, din coroborarea prevederilor legale enuntate se retine ca
lucratorul detasat este un lucrator care, pe o perioada limitata, isi desfasoara
munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in mod
normal.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca societatea
contestatara a angajat personal cu contracte de munca temporara, in functia
de soferi autocamion de mare tonaj, care a fost pus la dispozitia utilizatorilor
din ltalia, pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestora
pe durata misiunii de munca temporara.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, societatea a prezentat
contracte de furnizare forta de munca pe perioada determinata, cu diversi
operatori intracomunitari, respectiv societati din lItalia, in calitate de utilizatori ai
fortei de munca, contracte care au acelasi continut, din care redam, spre
exemplificare, Contractul de furnizare forta de munca pe perioada determinata
nr.000/2016 incheiat de X - in faliment, in calitate de furnizor, cu societatea
italiana V SRL, in calitate de utilizator, aflat in copie la dosarul cauzei, care
prevede:

-durata de furnizare: 2016-2017;
-incadrare si retributie: Felul muncii: sofer;
Calificare: sofer profesionist;
-locul de munca : ltalia;
-tarif lunar 0 euro + retributie soferi in functie de activitate;
-conditii generale ale contractului, respectiv:

21



“1. Furnizorul declara ca detine toate autorizatiile impuse de legea
roméneasca pentru exercitarea activitatii de furnizare de fortd de muncé pe
teritoriul Comunitétii Europene si care, prin urmare, va putea sé isi desfasoare
activitatea in mod legal in acest teritoriu, in conformitate cu normativa
prevéazuta de fiecare Stat membru in materie de raport de lucru subordonat gi
de raport C.C.N.L. [Contract Colectiv Nafional de Munca] de referinta.

2. Furnizorul se va ingriji de achitarea cétre muncitori a retributiei directe,
indirecte si diferite, precum si a contributiilor.

3.Furnizorul garanteazéd ca a informat muncitorul referitor la riscurile
privind siguranta si sanétatea la locul de ,munca, in functie de sarcinile
incredintate, in conformitate cu dispozitiile prevazute de T.U, D.Lgs. 81/2008
din legea italiana, cu modificarile si completarile ulterioare. Responsabilul cu
siguranta in spatiile de lucru va fi in orice caz utilizatorul, care se obliga -
conform art.36 din aceeasi lege - s& comunice furnizorului existenta unor
riscuri speciale si adoptarea méasurilor de preventie aferente.

4.Muncitorul igi va desfasura activitatea in interesul, sub conducerea si
controlul utilizatorului, care va comunica, in scopul eventualei exercitari a
puterii disciplinare - rezervate in orice caz furnizorului, elementele care pot
forma obiectul unor contestatii conform art. 7 L.300/1970 si a Codului
Disciplinar din CCNL aplicat.

5.Utilizatorul se obligd s& comunice furnizorului modalitatea retributiva
aplicata de firma fata de angajatii sai aceeasi cu incadrare contractualé si cu
aceleasi sarcini ca si muncitorului furnizat.

6.in cazul in care firma furnizoare nu Isi va indeplini obligatiile, utilizatorul
va achita salariul direct muncitorului si va varsa contributiile, cu dreptul
utilizatorului de a recupera sumele de bani de la firma furnizoare.

7.Comunicarea céatre muncitorul furnizat a datei de inceput si de
incheiere a activitatii lucrative la utilizator, respectiv informatiile esentiale de la
aliniatul 1 art. 33 D.Lgs. 81/2015 din legea italiana, se va efectua in scris de
catre furnizor la momentul incheierii contractului de lucru sau la momentul
detaséarii muncitorului la utilizator. (...)”

Totodata, X - in faliment in baza Contractului de furnizare forta de munca
pe perioada determinata nr.000/2016 Tincheiat cu V SRL a intocmit pentru
angajatii sai INFORMATIVA CONFORM D.Lgs.000/2003(ex. L. 000/96)" cu
privire la dreptul de acces la datele personale fara de care contestatara nu isi
poate desfasura activitatea de furnizor prevazuta in contract.

La Contractul de furnizare forta de munca pe perioada determinata
nr.000/2016, X - in faliment si V SRL au convenit incheierea Actului aditional
nr.00 pentru prelungirea duratei de punere la dispozitie ,pana la 31.03.2018".

Din analiza contractului de mai sus se retine ca:
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- furnizorul detine autorizatiile impuse la legea din Romania pentru exercitarea
activitatii de furnizare de forta de munca pe teritoriul Comunitatii Europene;

- furnizorul va achita soferilor retributia directa, indirecta, precum si
contributiile;

- furnizorul garanteaza ca a informat soferii referitor la riscurile privind
siguranta si sanatatea la locul de munca, in functie de sarcinile incredintate;

- angajatul isi va desfasura activitatea in interesul, sub conducerea si controlul
utilizatorului;

- utilizatorii (societati din cadrul Uniunii Europene) se obliga sa comunice
furnizorului modalitatea retributiva aplicata de firma fata de angajatii sai,
aceeasi, cu incadrare contractuala si cu aceleasi sarcini ca si angajatul
furnizat;

- in cazul in care firma furnizoare nu isi indeplineste obligatiile, utilizatorii vor
achita salariul direct soferilor si vor achita contributiile, cu dreptul utilizatorilor
de a recupera sumele de bani de la firma furnizoare (X - in faliment);

- comunicarea, catre soferii furnizati, a datei de inceput si de incheiere a
activitatii la utilizatori, se va efectua in scris de catre furnizor la momentul
incheierii contractului de munca sau la momentul detasarii soferilor la
utilizatori;

- utilizatorii vor fi responsabili in exclusivitate fata de terti pentru prejudiciile
eventual cauzate de soferii trimisi in exercitarea sarcinilor de serviciu.

Totodata, din constatarile echipei de inspecitie fiscala se retine ca tariful
lunar facturat societatilor utilizatoare de personal este cuprins intre 0 - 0
Euro/angajat, tarif la care sa mai adauga retributia soferilor in functie perioada
de activitate prestata la utilizator si o cota unitara lunara pentru X - in faliment
cuprinsa intre 0 Euro si 0 Euro.

Mai mult decéat atat, potrivit prevederilor contractuale mai sus redate se
refine ca agentul de munca temporara este cel care retine si vireaza toate
contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar catre bugetul statului
si plateste pentru acesta toate contributiile datorate in conditiile legii.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus organul de solutionare
retine ca pentru sumele acordate de X - in faliment pentru munca efectuata de
salariatii temporari in strainatate cu titlu de ,diurna", in calitate de furnizor are
obligatia sa achite soferilor retributia directa, indirecta, precum si contributiile
aferente acestora.

De asemenea, X - in faliment pentru a pune in executare contractele de
punere la dispozitie de personal a incheiat cu angajatii contracte individuale de
munca temporara din care exemplificam Contractul individual de munca
temporara incheiat si inregistrat sub nr.000/2016 in registrul general de
evidenta a salariatilor, aflat in copie la dosarul cauzei, incheiat intre X - in
faliment, in baza autorizatiei de functionare seria A nr.000/2015 emisa de
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Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanele Varstnice si A, in
calitate de salariat, in care au fost stipulate urmatoarele:

“Premise:

Salariatul Temporar este salariatul incadrat in munca de cétre Agentul de
Muncéa Temporaréa in temeiul prezentului contract si pus la dispozitia unui in
utilizator scopul realizéarii unor sarcini precise cu caracter temporar sub
Supravegherea si conducerea acestuia, in beneficiul utilizatorului.

B. Obiectul contractului
Obiectul prezentului contract il constituie realizarea de céatre salariatul
temporar in favoarea utilizatorului a unei misiunii de munca temporara,
descrisa in prezentul contract precum si in fisa postului atasata, denumita in
continuare "Misiunea”, in schimbul platii drepturilor salariale mentionate mai
jos precum si in conditiile prevazute de contract, Regulamentul de Ordine
Interioaréa atat al Agentului de Muncé Temporaré cét si al Utilizatorului (,ROI"),
precum si in contractul colectiv de munca aplicabil Agentului de Munca
Temporara Si Utilizatorului.

C. Durata Contractului. Durata Misiunii

1. Prezentul Contract de Munca Temporara isi produce efectele
incepand cu 2016.

2.Contractul se incheie avand in scopul desfasurarii unei misiunii de
munca temporara, de 12 (douasprezece) luni incepand cu data de 2016 pana
la data de 2017, salariatul urmand sa-si exercite activitatea la un utilizator in
baza unui act aditional incheiat de la data la care acesta incepe sa-si
desfasoara activitatea la el.

3.Misiunea poate fi prelungita pe perioade succesive prin semnarea unui
act aditional la prezentul contract, in conditiile prevazute de lege. Conditiile in
care durata misiunii de muncéa temporara poate fi prelungita vor face obiectul
unui act aditional.

D. Locul de munca. Executarii Misiunii

1. Salariatul Temporar va executa Misiunea la sediul unui utilizatorul in
baza contractului de punere la dispozitie incheiat intre societatea X si utilizator

E. Felul muncii:

Functia/meseria _ SOFER AUTOCAMION /MASINA DE MARE TONAJ cod
COR 833201 conform Clasificarii ocupatiilor din Romania

F. Atributiile postului:

1.Atributiile postului sunt prevazute in fisa postului, anexa la contractul
individual de munca

2.Nivelul de instruire necesara Salariatului Temporar pentru incadrarea
pe functie este de ,MEDIU"(...)

H. Durata muncii:
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1. O norma intreaga, durata timpului de lucru fiind de _ 8 ore/zi 40
ore/saptamana.
a) Repartizarea programului de lucru se face dupa cum urmeaza. INEGAL _
(ore zi / ore noapte)
b) Programul de lucru se poate modifica in conditiile regulamentului intern /
contractului colectiv de munca aplicabil.
c) Avand in vedere activitatea specifica a utilizatorului, salariatul temporar
convine si intelege ca programul de lucru ar putea fi prelungit la peste 8 ore/zi,
precum dupé caz desfasoara activitatea in zilele de sarbatoare legala si/sau
de repaus sa ptamaéanal cu respectarea prevederilor imperative ale Codului
Muncii si ale Regulamentului de Ordine Interioard al agentului de muncéa
temporara si al utilizatorului,
d) In cazul in care se impune prestarea de ore suplimentare, salariatul
temporar va pute presta numai la solicitarea utilizatorului prin sefului ierarhic
superior care coordoneazd in mod direct munca prestatd de salariatul
temporar si in conformitate cu prevederile R.O.l. al Agentului de Muncé
Temporara sau al Utilizatorului si cu respectarea prevederilor imperative ale
Codului Muncii.
e) Agentul de Muncéa Temporard va putea, conform optiunii sale absolute, s&
Solicite ca salariatul temporar sa nu se prezinte la locul sau de munca in
perioada de preaviz sau cu alte ocazii si va putea, la alegerea sa, sé elibereze
Salariatul temporar de unele dintre, sau de toate, atributiile sale contractuale in
perioada respectiva. Salariatul temporar este indreptéatit a continua sa
primeasca remuneratia integrala pentru orice astfel de perioada. (...)
J. Salariul:

1. Salariul de baza lunar brut este de _ 0 lei.
2. Alte elemente constitutive:
a) sporuri: SE ACORDA SPOR PERMANENT DE 0 LEI PENTRU ZILELE DE
WEEKEND .
b) 1. indemnizatii: _NU E CAZUL
2. prestatii suplimentare in bani NU E CAZUL .
3. modalitatea prestatilor suplimentare in natura: NU E CAZUL..

c) alte adaosuri _ NU E CAZUL

3.0rele suplimentare prestate in afara programului normal de lucru sau
in zilele in care nu se lucreaza ori in zilele de sarbatori legale se compenseaza
cu Ore libere platite sau se platesc cu un spor la salariu, conform contractului
colectiv de munca aplicabil sau Legii nr. 53/2003 - Codul muncii.

4.Salariatul Temporar se obliga s& detind/mentina un cont bancar inainte
de efectuarea oricarei plati a salariului si s& comunice Agentului de Muncé
Temporard datele relevante privind acest cont cu cel putin 2 zile Inainte de
data efectuarii platil
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5. Data/datele la care se plateste salariul este/sunt pana la data de 25 a
lunii curente, inclusiv, pentru luna care a trecut, Agentul de muncéa temporara
isi rezerva dreptul de a modifica data de platé a salariului.{(...)

L. Alte clauze:

a). perioada de proba este de 20 zile lucratoare

b). perioada de preaviz in cazul concedierii este de 20 de zile lucratoare,
conform Legii nr. 563/2003 - Codul muncii sau contractului colectiv de munca;
c). perioada de preaviz in cazul demisiei este de 20 de zile lucratoare, conform
Legii nr, 53/2003 - Codul Muncii sau contractului colectiv de munca;

d). in cazul in care salariatul urmeazd sé&-si desfasoare activitatea in
Stréinétate, informatiile prevéazute la art. 18 alin.(l) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii se regasesc si in contractul individual de muncé astfel:

1) durata perioadei de munca ce urmeaza sa fie prestata in strainatate:
activitatea se desfasoara in proportie de cel putin 80% in strainatate;

2) moneda in care vor fi platite drepturile salariale, precum si modalitatile de
plata: plata se face in lei sau valuta prin virament pe card si numerar. Diurna in
euro se calculeaza in functie de numarul de zile lucrata in strainatate iar in tara
in lei conform reglementarilor legale;

3) prestatiile in bani si/sau in natura aferente desfasurarii activitatii in
Strainatate: nu e cazul; (...)

M.Drepturi si obligatii generale ale partilor:
(...)
4. Angajatorului ii revin, in principal, urmatoarele obligatii:

a) 1. sa inmaneze salariatului un exemplar din contractul individual de
munca, anterior inceperii activitatii;

2. sa acorde salariatului temporar toate drepturile ce decurg din contractele
individuale de munca, din contractul colectiv de munca aplicabil si din lege;

b) Ssa asigure permanent conditiile tehmice si organizatorice avute in vedere
la elaborarea normelor de munca si conditile corespunzatoare de
munca;

c) Sa informeze salariatul temporar asupra conditiilor de munca si asupra
elementelor care privesc desfasurarea relatiilor de munca;

d) sa elibereze, la cerere, toate documentele care atesta calitatea de
salariat a solicitantului, respectiv actavitatea desfasurata de acesta,
durata activitatii, salariul vechimea in munca, in meserie si specialitate,

e) S& plateascé toate contributiile si impozitele aflate insarcina sa potrivit
legii, precum si s& retina si sa vireze contributile si impozitele datorate de
cétre Salariatul Temporar in conditiile legii;(...)"

Din analiza contractului de mai sus se retine ca obiectul acestuia
reprezinta prestarea muncii de catre salariatul temporar in cadrul misiunii de
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munca temporara catre utilizator in schimbul platii salariului de incadrare brut
lunar echivalent cu salariul minim pe economie in Romania la data incheierii
contractului pentru o perioada de douasprezece luni cu posibilitatae de
prelungire a misiunii.

In ceea ce priveste locul de muncé, contractul stipuleazd ca salariatul
temporar va executa misiunea la sediul unui utilizator in baza contractului de
punere la dispozitie incheiat intre societatea X si utilizator, in functia de gsofer
de autocmion/masina de mare tonaj in conformitate cu atributiile prevazute in
fisa postului, anexa la contractul individual de munca.

De asemenea, in contractul individual de munca se prevede ca durata
perioadei de munca ce urmeaza sa fie prestata se va desfasura in proportie de
cel putin 80% in strainatate si drepturile salariale vor fi platite in lei sau valuta
prin virament pe card si numerar, iar diurna in euro se va calcula in functie de
numarul de zile lucrate in strainatate.

Din constatarile organelor de inspectie fiscala se retine ca in perioada
verificata salariatii temporari au beneficiat, conform statelor de plata, efectuate
de utilizatori si transmise contestatarei de urmatoarele sume:

- in Romania - suma inscrisa in statul de plata, reprezentand salariul de baza
lunar, in lei, pentru care societatea a calculat obligatiile fiscale aferente,
repectiv impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, precum si
contributii sociale obligatorii, a declarat si a achitat la organul fiscal teritorial;
aceste cheltuieli au fost inregistrate de contestatara in evidenta contabila in
contul 641 "Cheltuieli cu salariile personalului”;

- in ltalia - o suma, in euro, cu titlu de ,diurna", inregistrata in evidenta
contabila, in contul 625 “Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari” pe baza
pontajelor angajatilor temporari (in functie de numarul de ore efectiv lucrate),
pentru care contestatara nu a calculat, declarat si achitat la bugetul general
consolidat al statului roman obligatii fiscale reprezentand impozit pe veniturile
din salarii si contributii sociale obligatorii, asimilandu-le diurnei externe.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca la contractele
individuale de munca temporara X - in faliment sunt anexate:

- fisa postului

- contractul de confidentialitate (act aditionalnr. 0), incheiate pentru fiecare
angajat

- informare (conform art. 17-18 din Codul muncii) incheiata intre si angajat prin
care i se comunica, sub semnatura, urmatoarele: locul de munca privind
activitatea desfasurata pe traseu; sediul firmei unde va presta activitatea este
in Italia, iar prestarea activitatii consta in efectuarea transporturilor marfurilor
de la clienti la beneficiari atat in interiorul tarii cat si la extern; postul este de
sofer autocamion/masina de mare tonaj, care desfasoara activitatea in
conformitate cu atributiile din fisa postului; durata contractului individual de
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munca se incheie pe o perioada determinata de 12 luni care se desfasoara la
un utilizator din ltalia si se considera perioada unei misiuni cu caracter
temporar; pe timpul desfasurarii activitatii se asigura plata diurnei; drepturile
salariale si plata contributiilor sociale se va face de catre agentul de munca
temporara, in tara, unde isi are domiciliul angajatul.

- acte aditionale privind organizarea timpului de munca (durata timpului de
munca poate fi prelungita peste 48 de ore pe saptamana, cu conditia ca media
orelor de munca, calculata pe o perioada de referinta de 4 luni calendaristice,
sa nu depaseasca 48 de ore pe saptamana), modificarea salariului de baza
lunar brut (in functie de salariul minim brut pe economie), stabilirea
utilizatorului sau schimbarea acestuia la care angajatul isi va desfasura
activitatea.

Avand in vedere ca societatea a inregistrat sumele acordate in euro
salariatilor temporari pusi la dispozitia utilizatorilor din strainatate in contul 625
“Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari” si a achitat acestora diurna in
functie de numarul de zile lucrate, organele de inspectie fiscala au constatat ca
X - in faliment a tratat in mod eronat punerea la dispozitie a lucratorilor
temporari, cu delegarea/detasarea prevazuta de art.43-47 din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 43 din Codul muncii, delegarea reprezinta exercitarea
temporara, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau
sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca,
dar obligatile de natura salariala si contributile aferente sunt in sarcina
angajatorului.

Astfel, salariatul delegat spre deosebire de salariatul aflat sub incidenta
contractului de munca temporara, pe perioada delegarii exercita pentru acelasi
angajator lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara
locului de munca, in timp ce, in cazul salariatului temporar se stabileste expres
prin contractul de munca temporara ca locul de munca este la utilizatorii straini,
in speta din Italia, unde presteaza o munca specifica din dispozitia acestora, in
contractele de munca incheiate fiind specificat ca activitatea se va desfasura
pe teritoriul ltaliei.

De asemenea, conform art. 45 din Codul muncii, detasarea este actul
prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul
acestuia, iar contractul individual de munca incheiat cu salariatul se suspenda
pe toata durata detasarii.

Spre deosebire de detasare, activitatea de plasare de personal
presupune ca un angajator incheie contracte de munca temporara cu salariati
temporari pentru a-i pune la dispozitia unui utilizator pentru a lucra pe perioada
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stabilita de contractul de punere la dispozitie sub supravegherea si conducerea
angajatorului utilizator, in scopurile in care acesta are nevoie de ei.

Asadar, fata de detasare care, raportat la intreaga activitate a
angajatorului de origine, are doar caracter sporadic si poate fi justificata de
nevoia specifica a angajatorului care detaseaza, punerea la dispozifie de
personal este efectuata in mod constant, ca activitate economica principala si
in scopul obtinerii de profit si are ca scop satisfacerea unor nevoi operationale
ale angajatorului utilizator.

Atat in cazul detasarii, cat si in cazul punerii la dispozitie de personal,
intre cei doi angajatori implicati se incheie cate un contract.

In cazul detasarii acestia incheie o simpl& conventie de detasare in care
agreeaza condifiile in care se deruleaza detasarea (conditii de munca si de
angajare), drepturile si obligatiile celor doi angajatori, aspectele legate de
salarizare, drepturi de asigurari sociale, puterea disciplinara si procedura
stabilirii sanctiunilor disciplinare, in baza careia va fi ulterior emisa decizia de
detasare, in forma scrisa. Initial, nu este cerut consimtamantul angajatului
detasat, insa acesta este necesar, neaparat in forma scrisa, in cazul prelungirii
detasarii.

in cazul operatiunii de plasare de personal, intre agentul de munca
temporara si utilizator se incheie un contract de punere la dispozitie personal,
care are un continut prestabilit in mod expres de lege, cu clauze minimale
obligatorii si care este obligatoriu pentru salariatul temporar cu privire la care
se incheie.

La nivel operational, in cazul detasarii, angajatul continua, ca regula, sa
presteze in cadrul angajatorului la care este detasat aceeasi activitate ca si in
cadrul angajatorului de origine, iar felul muncii poate fi schimbat doar in cazuri
exceptionale, iar, in acest caz, consimtamantul scris al salariatului este
necesar. In schimb, munca prestatd de un salariat temporar la utilizator este
caracterizata de executarea unei sarcini precise, care se poate schimba de
fiecare data in functie de nevoile concrete ale angajatorului utilizator.

Prin urmare, se retine ca statutul salariatului temporar, nu este acela de
salariat delegat sau detasat, pe toata durata misiunii salariatul temporar
beneficiaza de salariul platit de agentul de munca temporar, iar desfasurarea
muncii in strainatate pe durata misiunii temporare de catre angajatii societatii X
- in faliment nu se poate incadra ca delegare sau detasare in strainatate, pe
considerentul ca angajatul nu a desfasurat, nici anterior si nici ulterior activitate
pentru contestatoare, acestia fiind trimisi in strainatate la cateva zile dupa
semnarea contractelor de munca temporara.

In consecinta, in speta de fata, activitatea desfasurata de salariatii
societatii X - in faliment nu se poate incadra ca fiind o activitate exercitata
temporar, din dispozitia angajatorului, in afara locului permanent de munca, ci
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este singura activitate desfasurata de catre toti angajatii sai, locul de
desfasurare a activitatii fiind stabilit prin contractele incheiate cu societatile
beneficiare ale prestarii, pe teritoriul Italiei.

Mai mult, potrivit contractelor de munca intocmite salariatilor temporari de
catre X - in faliment, fiecare angajat cunoaste de la inceputul misiunii de
munca temporara, respectiv de la data incheierii contractului de munca, ca
locul de desfasurare a activitatii este la beneficiarul din strainatate, activitatea
urmand a se desfasura pe teritoriul tarii unde se afla beneficiarul si isi asuma
obligatiile mentionate in contractul de munca temporara.

Astfel, se retine ca angajatii contestatarei X - in faliment neavand un loc
de munca permanent in Romania, nu pot beneficia de indemnizatia de
delegare/detagare intrucat acestia nu s-au aflat in realitate in situatia de a fi
delegati de la locul lor de munca din tara in strainatate, acestia prestand
activitatea pentru care au fost angajati doar in strainatate, fiind pusi la
dispozitia utilizatorilor, iar daca ar fi fost delegati/detasati ar fi trebuit ca la
reintoarcerea in tara angajatii sa isi reia activitatea in transporturi rutiere,
activitate pe care contestatara nu o desfasoara si nici nu a desfasurat-o de la
infiintare, avand alt obiect de activitate.

Intrucat in cauza, fiecare angajat cunoaste de la nceputul misiunii de
munca temporara locul de desfasurare a activitatii si isi asuma obligatiile
mentionate in contractul de munca temporara nu sunt intrunite conditiile art.
43-46 din Codul Muncii referitoare la delegare si detasare, si, in consecinta,
veniturile obtinute cu titlu de diurna se cuprind in baza lunara a contributiilor
sociale obligatorii.

In acelasi sens este si Decizia nr.000 din 2017 pronuntatd in Dosarul
nr.000/000/2016 de Tribunalul................ intr-o speta similara, aratand in
motivare ca, angajatii recurentei nu au dreptul la acordarea indemnizatiei de
delegare/detasare intrucat nu sunt intrunite conditile art. 43-46 din Codul
Muncii referitoare la delegare si detasare.

Avand in vedere ca organele de inspectie fiscala au stabilit ca sumele
acordate angajatilor temporari pusi la dispozitia utilizatorilor din Italia reprezinta
venituri de natura salariala pentru care societatea avea obligatia sa calculeze
contributii sociale in conformitate cu dispozitiile art.296"3 lit.g), art.296”4 alin.
(1) lit.a) si art.296*8 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"ART. 296”3

Contribuabilii sistemelor de asiguréari sociale

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupéa caz:

(...)

g) orice pléatitor de venituri de natura salariala sau asimilate salariilor.
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(...)
ART. 296"4

Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in
cazul persoanelor prevazute la art. 296”3 Iit. a) si b), reprezinta castigul brut
realizat din activitati dependente, in tard si in strdinatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte,
care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
prevézut de lege.(...)

ART. 296”18%)

Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum gi
entitatile prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine
si de a vira lunar contributiile de asigurari sociale obligatorii.”

Prevederi similare regasim si in Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care la art.137 alin.(1) lit.a), art.155
alin.(1) lit.a), art.185 alin.(1), art. 193 alin.(1) Ilit.a), art.202 alin.(1) lit.a), art.214
alin.(1), care precizeaza ca:

"ART:137

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Plétitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti
la art.136, datoreaza, dupé& caz, contributii de asigurari sociale pentru
urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;(...)

ART. 155%)

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de
sanatate

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
Sanatate, prevazuti la art. 153, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;(...)

ART.185
Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari pentru
somaj (1) Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari pentru

somaj, prevazuti la art. 184, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari
pentru somaj pentru veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite
conform art. 76.(...)

ART.193
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Categorii de venituri supuse contributiei pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate

(1) Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
Sanatate, prevazuti la art. 192, datoreaza, dupa caz, contributia pentru
concedii
si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de
venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;(...)

ART.202

Categorii de venituri supuse contributiei de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat,
prevazuti la art. 201, datoreaza, dupa caz, contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale pentru urmatoarele categorii de
venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;(...)

ART.214

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, prevazute
la art. 209, au obligatia de a calcula contributia de asigurare la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus enuntate, se retine ca pentru veniturile
din salarii se datoreaza contributii sociale.

Avand in vedere prevederile mai sus enuntate, se retine ca sumele
acordate personalului temporar pus la dispozifia utilizatorilor sub denumirea de
“diurne externe” sunt in fapt remuneratii primite de salariati pentru munca
prestata in strainatate, pe baza pontajelor intocmite de beneficiari in functie de
numarul de zile lucrate si reprezinta venituri asimilate salariilor, avand acelasi
regim juridic cu salariul, motiv pentru care societatea avea obligatia sa
calculeze si sa vireze la bugetul general consolidat contributii sociale aferente
pentru perioada 2015 — 2018.

in acest sens a fost emisa si adresa nr. 000/2014 de catre Directia
Generala de Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale intr-o speta similara
in care se precizeaza ca: "sumele primite de céatre personalul roméan detasat,
ca platd a muncii lor, in functie de performanté si de rezultatele obtinute de
fiecare, sunt venituri salariale si/sau asimilate salariilor, iar potrivit prevederilor
art. 296° lit.o) si art. 296° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
reprezintd baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii”.

Aceasta opinie a avut la baza si adresa nr.000/2014 semnata de
secretarul general din Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
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Persoanelor Varstnice, in care s-a precizat ca: “indemnizatia pentru munca in
strainatate astfel cum este mentionata in actele aditionale la contractele
individuale de munca, constituie un drept de natura salariald, deoarece nu se
identifica cu indemnizatia de detasare, astfel cum aceasta este reglementata
de prevederile art.42-47 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Relevanta in acest sens este si hotararea Curiii de Justitie a Uniunii
Europene emisa in cauza C-396/13, in care se precizeaza, fara echivoc, ca in
cazul lucratorilor transfrontalieri, indemnizatiile, diurnele, primele de concediu
reprezinta drepturi salariale, fiind impozitate in consecinta.

Referitor la invocarea de catre societate a anularii actului
administrativ pe motiv ca a fost emis de organele de inspectie fiscala ca
urmare a impunerii sumei de 0 lei reprezentand contributii sociale si impozit pe
venit, fara respectarea prevederilor art. 113 din Codul de procedura
fiscala intrucat nu au procedat la verificarea/stabilirea bazei impozabile si
a situatiei de fapt, precizam ca potrivit acestor prevederi legale inspectia
fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
corectitudinii gi exactitatii indeplinirii obligatilor de catre contribuabili,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea,
dupa caz, a bazelor de impunere si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea
diferentelor de obligatii fiscale principale, iar organul de inspectie fiscala, in
cadrul acestei activitati, trebuie sa procedeze la examinarea documentelor din
dosarul fiscal al contribuabilului, verificarea concordantei dintre datele din
declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila si fiscala a contribuabilului,
stabilirea corecta a bazei de impunere si a diferentelor datorate in plus sau in
minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala principala declarata si/sau stabilita.

Or, din analiza constatarilor organelor de inspecitie fiscala se retine ca
pentru stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare, respectiv a bazelor de
impunere, au avut in vedere sumele inregistrate de societate in evidenta
contabila, in perioada 2015-2018, in contul 625 "Cheltuieli cu deplasari,
delegari si detaséari”, sume acordate cu titlu de diurne si achitate angajatilor pe
baza contractelor de munca temporara pentru munca prestata in strainatate.

in ceea ce priveste afirmatia contestatarei potrivit careia "a
respectat nivelul diurnei prevazute de lege, in sensul ca diurna acordata
fiind sub nivelul de 2.5 ori stabilit pentru personalul roman trimis in
strainatate” prevazut de art.76 alin.(2) din Codul fiscal, aceastea nu pot fi
retinute in solutionarea favorabila a cauzei pentru ca asa cum s-a retinut mai
sus, sumele acordate de contestatara salariatilor temporari cu titlu de “diurne
externe” nu pot indeplini aceasta calitate avand in vedere ca acestea sunt in
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fapt venituri de natura salariala acordate pentru munca pentru care au fost
angajati, chiar daca aceasta a fost prestata in strainatate, in functie de numarul
zilelor lucrate de acestia si reprezinta venituri salariale pentru care societatea
avea obligatia sa calculeze si sa vireze la bugetul general consolidat impozitul
pe salarii si contributiile sociale.

Cu privire la sustinerea societatii potrivit careia in cursul lunii
octombrie 2016 a avut un control din partea ITM, care a constatat ca
societatea a acordat salariatilor salariul minim brut pe tara garantat in plata,
precum si diurna care nu este inclusa in venitul brut al salariatilor si organul de
control nu a considerat aceasta modalitate de plata ca flind nelegala, precizam
urmatoarele:

Din documentele existente la dsoarul cauzei se retine ca de inspectorii
ITM au verificat X - in faliment si au intocmit Procesul verbal incheiat nr.
000/2016 si contestat de societate si Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventjilor seria AB nr. 000/2016 prin care a fost sanctionata
fapta angajatorului de a nu respecta prevederile art. 11 alin.(3) din Hotararea
Guvernului nr.1256/2011, in sensul ca, contractele de munca temporara si
salarizarea aplicabila salariatilor temporari pe durata misiunii trebuie sa fie cel
cel putin acela care s-ar ridica salariatii utilizatorului pentru acelasi loc de
munca.

De asemenea, contestatara a formulat plangere contraventionala
impotriva Procesului verbal de contraventie mentionat mai sus, iar Tribunalul
— Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a emis Decizia civila nr.
000/2017, definitiva, aflata in copie la dosarul cauzei, prin care a respins ca
nefondat apelul formulat de X - in faliment.

Din analiza acestei sentinte, instanta de fond precizeaza ca societatea a
acordat salariatilor temporari salariul minim pe economie din Romania, in
conditiile in care societatea avea obligatia, conform prevederilor art.11 alin.(3)
din Hotararea Guvernului nr.1256/2011 privind conditile de functionare,
precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporara, sa acorde
drepturi salariale angajatilor sai cu care are incheiate contracte de munca
temporara care sa fie cel putin ca acelea care s-ar aplica saiariatitor
utilizatorului pentru acelasi loc de munca.

Totodata, instanta de fond a precizat ca angajatii societatii nu sunt
detasati in cadrul prestarii de servicii transnationale, pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene pentru a fi aplicabile dispozitiile Legii nr. 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, fiind
pe deplin aplicabile dispozitile Hotararea Guvernului nr.1256/2011 privind
conditile de functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de
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munca temporara si raportat la activitatea derulata, la denumirea si continutul
contractelor individuale de munca temporara.

Instanta, in speta, afirma ca salariatii societatii nu sunt detasati la
utilizatorul din Italia, ci pusi la dispozitie in baza unui contract de punere ia
dispozitie incheiat intre agentul de munca temporara, in speta X - in faliment si
utilizatorii din Italia, iar prin faptul ca societatea a probat ca salariul angajatilor
temporari este mai mic decat cel incasat de lucratorii recrutati in mod direct de
utilizatorii italieni si astfel nu s-a practicat aceeasi salarizare pentru acelasi loc
de munca, conditile antrenarii raspunderii contraventionale si implicit al
faptelor din procesul verbal incheiat de ITM sunt indeplinite in cuprinsul
deciziei, instanta face referire la faptul ca societatea, prin nota de relatii data
de administratorul societatii la data de 10.2016, arata ca salariul minim pentru
soferi este de 0 euro/luna brut, anexand informari de la 3 angajatori italieni
privind salariul obtinut de un sofer de camion in lItalia, acesta variind intre 0
euro si 0 euro, motiv pentru care nici afirmatia potrivit careia “in Italia nu exista
stabilit un nivel al salariului minim similar avénd acelasi inteles cu cel din
legislatia roméneasca...”, nu poate fi retinuta.

in ceea ce priveste aprecierea societatii potrivit cireia are dreptul sa
detaseze salariati in tarile UE si sa le acorde drepturi denumite diurna,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei avand in
vedere faptul ca obiectul de activitate al societati conform CAEN este de
“Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului”, X - in faliment
fiind agent de munca temporara care pune la dispozitia utilizatorului un salariat
temporar, in baza unui contract de punere la dispozitie incheiat in forma scrisa
ceea ce nu se identifica cu detasarea asa cum este aceasta prevazuta in
legislatie.

Referitor la invocarea de catre contestatara a principiului certitudinii
impunerii reglementat de art.3 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, care
presupune obligatia institutiilor statului de a elabora norme juridice clare si de a
stabili termenele, modalitatea si sumele de plata pentru fiecare platitor, acesta
nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere faptul ca
legislatia in materie nu a suferit modificari radicale care sa poata da nastere
incalcarii unor asteptari legitime ale societatii.

De asemenea, in ceea ce priveste afirmatia societatii potrivit careia
organele de inspectie fiscala au incalcat principiile de drept fiscal
prevederile art.4, art.5, art.6, art.11 si art.13 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere
ca X - in faliment se limiteaza la enumerarea si citarea unor articole de lege,
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fara a descrie situatiile concrete care i-au adus atingere si carora li se aplica
articolele de lege invocate.

Astfel, contestatara invoca articolele de lege privind principiul legalitatii,
aplicarea unitara a legislatiei, exercitarea dreptului de apreciere, interpretarea
legii, prin care legiuitorul a statuat punerea in practica a unor principii juridice
prin crearea unui cadru legislativ general si precizarea unor detalii tehnice.
Pentru a putea fi analizate de organul de solutionare, contestatara ar fi trebuit
sa arate legatura dintre articolele de lege invocate si speta de fata, prin
argumentarea legaturii de cauzalitate, ceea ce X - in faliment nu a realizat.

Mai mult, potrivit art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

JART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Plétitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”

Prin urmare, societatea X - in faliment avea obligatia sa dovedeasca
cele afirmate prin prezenta contestatie.

Cu privire la afirmatia contestatarei potrivit careia organele de
inspectie fiscala aplica principiul prevalentei economicului asupra
juridicului, se refine ca potrvit prevederilor art.11 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii
sociale obligatorii, autoritétile fiscale pot sa& nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia sau pot
reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic
al tranzactiei/ activitatii. Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia
de impunere emisa ca urmare a neludrii in considerare a unei tranzactii sau,
dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea
elementelor relevante in legaturd cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum $i a tuturor mijloacelor de
proba avute in vedere pentru aceasta”,

or, aceste prevederi legale consacra, la nivel de lege, principiul
prevalentei economicului asupra juridicului, al realitatii economice, in baza
caruia autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune
(tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al
scopului economic urmarit de contribuabil.

In acest spirit, o tranzactie normala din punct de vedere juridic, poate s
nu fie luatd in considerare sau sa fie reincadrata din punct de vedere
economic, in scopul aplicarii legii fiscale, iar organul fiscal este obligat sa
motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca urmare a neluarii in considerare
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a unei tranzacfiii sau, dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzaciii,
prin indicarea elementelor relevante in legatura cu scopul si confinutul
tranzactiei ce face obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum si a
tuturor mijloacelor de proba avute in vedere pentru aceasta.

Se retine ca, principiul prevalentei economicului asupra juridicului
presupune prezentarea valorilor din cadrul elementelor din bilant si contul de
profit si pierdere tinAnd seama de fondul economic al tranzactiei sau al
operatiunii raportate si nu numai de forma juridica a acestora, iar respectarea
acestui principiu are drept scop inregistrarea in contabilitate si prezentarea
fidela a operatiunilor economico-financiare, in conformitate cu realitatea
economica.

In consecinta, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat
cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de X - in
faliment impotriva Deciziei de impunere nr.000/2018 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.000/2018 de catre organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice pentru suma totala de 0 lei
reprezentand impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor
legale invocate, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de X - in faliment
impotriva Deciziei de impunere nr.000/2018 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.000/2018 de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice pentru suma totala de 0 lei,
reprezentand:

-impozit pe veniturile din salarii $i asimilate salariilor in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de O lei;

-contributia individuala de asigurari sociale in suma de O lei;

-contributia de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de 0 lei;

-contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de 0
lei;

-contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de 0 lei;
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-contributia angajatorului la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de O lei;

-contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de O lei;

-contributia individuala de asigurari sociale de sanatate in suma de O lei;

-contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii in suma de 0 lei;

-contributia asiguratorie pentru munca in suma de O lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel................. in termen

de 6 luni de la data comunicairrii.

DIRECTOR GENERAL
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