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DECIZIA nr. 890 din .2019 privind
solutionarea contestatiei formulata de
X-..,
prin imputernicit Y,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ...

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. MBN_SAA-..., inregistrata sub nr. MBR_REG ... de catre Administratia
Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti cu privire la contestatia X din Bulgaria,
formulata prin imputernicit ...

Obiectul contestatiei, remisa prin posta in data de 06.09.2019 si inregistrata la
organul fiscal sub nr. MBN_REG-.... il constituie decizia de rambursare a TVA pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite Tn alt stat membru al Uniunii
Europene nr. ..., fara dovada comunicarii, prin care s-a respins la rambursare TVA in
suma de .. lei (din totalul sumei de ... lei).

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, coroborate cu cele ale pct. 3.6 din Instructiunile
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investitda sa solutioneze contestatia
formulata de societatea nerezidenta X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile nestabilite
in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. ..., organele de
specialitate din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti au
respins la rambursare TVA in suma de ... lei din totalul TVA in suma de ..lei
solicitata la rambursare in temeiul Directivei a 9-a de catre X prin cererea cu nr. de
referinta ..., inregistrata sub nr. ....

Motivul de fapt: Pentru justificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta pozitiilor 14, 15, 23, 24 si 25, persoana impozabila nerezidenta a
atasat documente de refacturare a serviciilor de cazare. Astfel, a fost intocmita
Cererea de Informatii suplimentare nr.... prin care au fost solicitate facturile initiale
care au stat la baza refacturarii serviciilor aferente pozitiilor sus-mentionate.

Persoana impozabila nerezidenta nu a dat curs acestei solicitarii, trimitand din
nou documentele atasate cererii.
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Il. Prin contestatia formulata, societatea solicitd reanalizarea deciziei aratand
ca documentele solicitate au fost transmise prin posta in data de 11.04.2018. In
sustinere anexeaza documentele de refacturare aferente pozitiilor contestate nr. 14,
15, 23, 24 si 25 impreuna cu documentele initiale si anexele acestora.

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii nerezidente
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Cauza supuséa solutiondrii este dacd o persoand impozabild nerezidenta,
stabilita in alt stat membru al Uniunii Europene poate beneficia de rambursarea TVA
pentru servicii de cazare pe teritoriul Roméniei si achizitii de roviniete si taxa utilizare
pod, in conditiile in care a depus in sustinerea contestatiei documentatia solicitata
pentru rezolvarea cererii de rambursare, iar in urma analizei efectuate asupra
acesteia de organele fiscale indrituite cu solutionarea cererii nu au fost identificate
impedimente in privinta indeplinirii conditiilor peremptorii si specifice acestui tip de
rambursare a TVA.

in fapt, prin cererea cu numar de referintd ..., receptionatd informatic Si
inregistrata de autoritatile fiscale romane sub nr. ... societatea nerezidenta X a
solicitat rambursarea TVA in suma de ... lei pentru un numar de 25 pozitii (facturi)
emise in anul 2017 si inscrise in lista anexa la cerere pentru servicii de cazare pe
teritoriul Romaniei si achizitii de roviniete si taxa utilizare pod.

Prin decizia de rambursare a TVA nr. ... organele fiscale din cadrul
Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti au admis la rambursare TVA
in suma de...lei si au respins la rambursare TVA in suma de ... lei.

Referitor la TVA in suma de ... lei aferenta facturilor inscrise la pozitiile nr.14,
15, 23, 24 si 25 in lista operatiunilor pentru care se solicita rambursarea, motivul
respingerii a fost acela ca persoana impozabila nerezidenta nu a dat curs solicitarii
cuprinse in cererea de informatii suplimentare si anume transmiterea facturilor
initiale care au stat la baza refacturarii serviciilor aferente pozitiilor nr.14, 15, 23, 24
si 25 ce au fost solicitate prin cererea de informatii suplimentare nr. ..., nefiind
respectate dispozitiile art.299 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
si pct.72 alin. (4) si alin. (23) din Normele metodologice, aprobate prin HG nr.1/2016.

Prin contestatia formulatd societatea nerezidentd X sustine ca documentele
solicitate au fost transmise prin posta in data de 11.04.2018 si anexeaza in
sustinerea contestatiei in copie facturile de la pozitiile nr. 14, 15, 23, 24 si 25.

in drept, in raport de data depunerii cererii, sunt incidente prevederile art. 302
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale pct. 72 din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 conform
carora:

Codul fiscal:

"Art. 302. - (1) in conditiile stabilite prin normele metodologice:

"a) persoana impozabila nestabilita in Romania, care este stabilita in alt stat
membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA
in Romania, poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente
importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate in Romaénia;”

Norme metodologice:
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"72. (1) In baza art. 302 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, orice persoana
impozabila nestabilita in Romania, dar stabilita in alt stat membru poate beneficia de
rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente importurilor si achizitilor de
bunuri/servicii efectuate in Roménia. Taxa pe valoarea adaugata se ramburseaza
de catre Romania, statul membru in care au fost achizitionate bunuri/servicii
sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana impozabila
respectiva indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul
activitatii sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni
economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Roménia conform art. 316 din Codul
fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri Si nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia
urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 294 alin. (1) lit. ¢) - n), art. 295 alin. (1) lit. c) si art. 296 din Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt sau
pot fi scutite in temeiul art. 294, 295 si 296 din Codul fiscal,

(...).

(3) Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in Roméania taxa
pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri/servicii, inclusiv taxa aferenta
importurilor, efectuate in Roménia, in masura in care bunurile si serviciile respective
sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitdti economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi deductibila, in
cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;

b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal,

c) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 294 alin. (1) lit. ¢) - n), art. 295 alin. (1) lit. ¢) si art. 296 din Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in
temeiul prevederilor art. 297, 298 si 299 din Codul fiscal.

(5) Pentru a fi eligibila pentru rambursare in Romania, o persoana impozabila
nestabilitd in Romania trebuie sa efectueze operatiuni care dau dreptul de deducere
in statul membru in care este stabilitd. In cazul in care o persoand impozabild
nestabilita in Romania efectueaza in statul membru in care este stabilita atat
operatiuni care dau drept de deducere, cat si operatiuni care nu dau drept de
deducere in respectivul stat membru, Romania va rambursa numai acea parte din
TVA rambursabila conform alin. (3) care corespunde operatiunilor cu drept de
deducere. Dreptul de rambursare a taxei se determina conform alin. (4),
respectiv in aceleasi conditii ca si cele aplicabile pentru operatiuni care sunt
realizate in Romania.

(...)

(9) Tn cererea de rambursare natura bunurilor si a serviciilor achizitionate se
descrie conform urmatoarelor coduri:
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1. combustibil;

2. inchiriere de mijloace de transport;

3. cheltuieli legate de mijloace de transport (altele decat bunurile si serviciile
prevazute la codurile 1 si 2);

4. taxe rutiere de acces si taxa de utilizare a drumurilor;

5. cheltuieli de deplasare, de exemplu, cu taxiul sau cu mijloacele de transport
public;

6. cazare;

(...)

(10) Solicitantul trebuie sa furnizeze pe cale electronica informatii
suplimentare codificate cu privire la codurile 1 si 3 prevazute la alin. (9), aceste
informatii fiind necesare pentru a determina existenta unor restrictii asupra dreptului
de deducere.

(11) in cazul in care baza de impozitare de pe o facturd sau de pe un
document de import este de cel putin echivalentul in lei a 1000 euro ori in cazul
facturilor pentru combustibil de cel putin 250 euro, in vederea obtinerii rambursarii
taxei pe valoarea adaugata, solicitantul trebuie sa trimita pe cale electronica copii de
pe respectivele facturi sau, dupa caz, documente de import, impreuna cu cererea de
rambursare. Echivalentul in lei se determina pe baza cursului valutar de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei valabil la data de 1 ianuarie 2010. (...)

(13) Solicitantul trebuie sa furnizeze informatiile din cererea de
rambursare si eventualele informatii suplimentare solicitate de organul fiscal
competent din Romania in limba romana.

(22) in cazul in care organul fiscal competent din Romania considera ca
nu are toate informatiile relevante pentru a lua o decizie privind cererea de
rambursare in totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, poate cere, pe cale
electronica, informatii suplimentare, inclusiv copii de pe documentele prevazute la
alin. (11), de la solicitant sau de la autoritatile competente din statul membru de
stabilire, dupa caz, pe parcursul perioadei de 4 luni prevazute la alin. (21). Tn cazul in
care informatiile suplimentare sunt cerute de la o altd sursa decét solicitantul sau o
autoritate competenta dintr-un stat membru, cererea se transmite prin mijloace
electronice numai daca destinatarul cererii dispune de astfel de mijloace. Daca este
necesar, se pot solicita alte informatii suplimentare. Informatiile solicitate in
conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde depunerea facturii sau a documentului
de import respectiv, in original ori in copie, in cazul in care exista indoieli intemeiate
cu privire la validitatea sau acuratetea unei anumite cereri. In acest caz, plafoanele
prevazute la alin. (11) nu se aplica.

(23) Informatiile solicitate in temeiul alin. (22) trebuie furnizate in termen
de o luna de la data la care solicitarea de informatii suplimentare este primita
de cel caruia ii este adresata.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/9/CE
a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE,
catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de
rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 44 din
20 februarie 2008, si ale Directivei 2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie
2010 de modificare a Directivei Consiliului 2008/9/CE de stabilire a normelor
detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva
2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat
statul membru de rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 275 din 20 octombrie 2010."
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De asemenea, conform art. 5 si art. 6 din Directiva a 9-a/CE din 12 februarie
2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugata,
prevazuta in Directiva 2006/112/CE:

“Art. 5. [...] Fara a aduce atingere articolului 6, in intelesul prezentei directive,
dreptul la o rambursare a taxei aferente intrarilor este determinat in temeiul Directivei
2006/112/CE, astfel cum se aplica in statul membru de rambursare.

Art. 6. Pentru a fi eligibila pentru rambursare in statul membru de rambursare,
0 persoana impozabila nestabilita in statul membru de rambursare trebuie sa
efectueze operatiuni care dau dreptul de deducere in statul membru in care este
stabilita.”

Conform dispozitiilor legale antecitate, persoanele impozabile nerezidente gi
care nu sunt stabilite in Romania beneficiazd de rambursarea TVA facturatd in
Romania numai daca sunt indeplinite mai multe conditii, printre care si conditiile
cumulative referitoare la inexistenta sediului activitati economice/sediului fix in
Roménia, la neinregistrarea sau inexistenta obligatiei inregistrérii in scopuri de TVA
in Roménia si la neefectuarea de operatiuni impozabile in Romania, respectiv
neefectuarea de livrari de bunuri sau prestari de servicii ce se considera ca fiind
livrate/prestate pe teritoriul Roméaniei, cu exceptia operatiunilor anume precizate in
lege. In acest scop, pentru a stabili dacd o cerere este sau nu justificatd,
organele fiscale competente au dreptul sa solicite acestora orice informatii sau
documente, care trebuie prezentate si insotite de traduceri certificate in limba
romana, in masura in care acestea sunt intocmite intr-o limba straina.

In spetd, in baza cererii nr. ... aferenta perioadei 01.04.2017-30.04.2017,
organul fiscal a emis Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in
scopuri de TVA in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene
inregistrata sub nr...., prin care a respins la rambursare TVA in suma de ...lei (din
totalul sumei de .. lei).

Anterior emiterii deciziei de rambursare, prin cererea de informatii
suplimentare nr. ..., transmisa prin e-mail in data de 30.05.2019 s-a solicitat
societatii nerezidente transmiterea documentelor care nu au fost anexate la cererea
de rambursare si cuprinse in lista operatiunilor pentru care se solicita rambursarea
TVA, inscrise la pozitiille 14, 15, 23, 24 si 25 din cerere.

Referitor la TVA respinsa la rambursare in suma de ...lei, contestata, in raport
de documentele din dosarul contestatiei se retine faptul ca organele fiscale
competente in solutionarea cererii de rambursare nr.... formulatd de societatea
nerezidenta X au respins cererea prin decizia nr...., pe motivul ca societatea nu a
transmis facturile initiale care au stat la baza refacturarii serviciilor aferente pozitiilor
nr.14, 15, 23, 24 si 25 ce au fost solicitate prin cererea de informatii suplimentare
nr. ...

Cu prilejul depunerii contestatiei societatea nerezidentd a transmis facturile
initiale care au stat la baza refacturarii serviciilor aferente pozitiilor nr.14, 15, 23, 24
si 25 ce au fost solicitate prin cererea de informatii suplimentare nr. ....

Potrivit art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 276. - (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile pértilor, cu dispozitiile legale invocate de
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acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa
depuna probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora’.

Astfel, in urma prezentarii de catre societatea contestatoare a facturilor initiale
care au stat la baza refacturarii serviciilor aferente pozitiilor nr.14, 15, 23, 24 si 25 ce
au fost solicitate prin cererea de informatii suplimentare nr. ..., organele fiscale din
cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti au procedat la analiza
documentatiei prin referatul nr...., cu urmatoarele concluzii:

X are drept de rambursare pentru suma de ... lei reprezentand TVA pentru
servicii de cazare pe teritoriul Roméaniei (operatiuni care se incadreaza in prevederile
art. 268 alin. (1) lit. b), art. 278 alin. (4) lit.a) si ale art. 279 alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar persoana
obligata la plata TVA este persoana care efectueaza livrarile/serviciile, conform
prevederilor art. 307 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare) si achizitii de roviniete si taxa utilizare pod
(operatiuni care se incadreaza in prevederile art. 268 alin. (1) lit.b, art. 278 alin. (4)
lit.a si ale art. 279 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, iar persoana obligatad la plata TVA este persoana care
efectueaza livrarile/serviciile, conform prevederilor art. 307 alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare).

in spetad, organele fiscale indrituite cu analiza cererii au procedat la
respingerea cererii de rambursare a societatii nerezidente Xcu privire la suma de ...
lei intrucéat societatea nu a transmis facturile initiale care au stat la baza refacturarii
serviciilor aferente pozitiilor nr.14, 15, 23, 24 si 25 ce au fost solicitate prin cererea
de informatii suplimentare si, desi nu s-au pronuntat prin decizie asupra indeplinirii
celorlalte conditii specifice si peremptorii acestui tip de rambursare (conditii de fond),
au complinit aceasta lipsa in referatul intocmit pentru solutionarea contestatiei
propunand admiterea contestatiei pentru aceasta suma.

In consecintd, In raport de analiza anterior efectuatd, de sustinerile
contestatoarei, de documentatia depusa anexata contestatiei si de propunerea
organelor fiscale emitente ale deciziei atacate care reliefeaza lipsa altor
impedimente in privinta indeplinirii cerintelor peremptorii si specifice rambursarii de
TVA stabilite la pct. 72 din Normele metodologice rezulta ca societatea nerezidenta
indeplineste conditile de rambursare a TVA pentru TVA in suma de... lei, contestatia
urmand a fi admisa pentru aceasta suma, cu aplicarea prevederilor art. 279 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

‘Art. 279. — (1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald sau
partialad a actului atacat.”

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 302 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 72 din
Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, cu modificarile si completarile
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ulterioare, art. 5 si art. 6 din Directiva a 9-a/CE din 12 februarie 2008, art. 276 si
art.279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

DECIDE
Admite contestatia X si anuleaza in parte decizia de rambursare a TVA pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii

Europene nr.... pentru TVA respinsa la rambursare in suma de.... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.
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