G5, MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ‘ANAF
t‘? T \ﬁr AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Tt |k r_: Directia Generald Regionald a Finantelor Publice lasl e ke

?U,_ L e Ay Str. Anastasie Panu, nr. 26, lasi
e Tel: +0232 21 33 32, Fax: +0232 21 96 99

E-mail. Registratura.Generala IS@anaf.ro

DECIZIA NR. 10569/29.11.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
dl X, jud. lasi, CNP X, CUI RO X, inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi sub nr.A.F.J.1/X/23.05.2019 si la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/X din 24.07.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prin adresa
nr. A_SLP X din 18.07.2019, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nrSR_REG/X din 24.07.2019, cu privire la
contestatia formulata de dl X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in
scopuri de TVA, CUI RO X, din loc. lasi, str. X nr. X, jud. lasi, avand ca obiect
de activitate "Dezvoltare imobiliarad"”, cod CAEN-4110.

Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, prin adresa nr.
X/07.06.2019 a transmis dosarul contestatiei depusa de dl X, jud. lasi, CNP X,
persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA, CUI RO X, impreuna cu Referatul
privind propunerea de solutionare a contestatiei, Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, prin adresa nr. A_SLP
1511 din 18.07.2019, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr.ISR_REG/X din 24.07.2019, a transmis dosarul contestatiei
formulate de dl X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de
TVA, CUI RO X, Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi, unde a
fost inregistrata sub nr. ISR_REG X/24.07.2019, motivat de faptul ca, in
conformitate cu prevederile art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.5.5 si pct.5.7 din Instructiunile pentru aplicare titlului VIl din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.X /2015, competenta
de solutionare ne apartine.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr. X privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, pentru suma de S lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata si a Deciziei de impunere nr. X din 04.04.2019 privind
impozitul pe venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de
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impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, pentru suma
totala de Slei reprezentand impozit pe venit in suma de S lei si contributie de
asigurari sociale de sanatate in suma de S lei, emise in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.X/ 04.04.2019, de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Serviciul inspectie Fiscala Persoane Fizice.

Astfel, suma totala contestata este in valoare de S lei reprezentand:

- Slei- taxa pe valoarea adaugata ;

- S lei -impozt pe venit;

- S lei -contributia de asigurari sociale de sanatate.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art. 270
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actelor administrative
fiscale atacate, respectiv data de 02.05.2019, prin posta, asa cum rezulta din
confirmarea de primire nr. X, anexata in copie la dosarul cauzei, si data
depunerii contestatiei, respectiv 23.05.2019, fiind inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. A.F.J.l /X.

Contestatia este semnata de dl X.

DI X, jud. lasi, persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA, solicita si
sustinerea orala a contestatiei.

Referitor la sustinerea orala a contestatiei, se retine faptul ca prin adresa
nr.ISR_DGR/X din 22.07.2019 si adresa nr.ISR_DGR/X din 08.08.2019, organul
de solutionare competent, a comunicat dlui X, ca este convocat in data de
08.08.2019, ora 12, la sediul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
lasi, in vederea sustinerii orale a contestatiei inregistrate la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. AFJI/X /23.05.2019, formulata
impotriva Deciziei de impunere nr. X privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, si a Deciziei de impunere nr. X din 04.04.2019 privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emise in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.X/04.04.2019.

Sustinerea orala a contestatiei a avut loc la data si ora stabilita, la
sustinerea orala participand dl X, dl X in calitate de consultant fiscal si dl avocat
X in calitate de imputernicit conform Imputernicirii avocatiale seria 1S/X/2019 din
08.08.2019, anexata in original la dosarul cauzei, in timpul sustinerii fiind
incheiata minuta anexata la dosarul cauzei.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, constatdnd ca sunt indeplinite dispozitile art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, este
Investita sa se pronunte asupra contestatiei.
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[. DI X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA,
CUI RO X, prin contestatia formulata, contesta legalitatea emiterii Deciziei de
impunere nr.X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, pentru suma
de Slei reprezentand taxa pe valoarea adaugata si a Deciziei de impunere nr. X
din 04.04.2019 privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, pentru suma totala de Slei reprezentand impozit pe venit in
suma de S lei si contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei,
emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X 04.04.2019, solicitand
anularea deciziilor pe urmatoarele motive:

A) In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de Slei stabilita
suplimentar de platé

1.Se precizeaza ca suplimentarea bazei de impozitare si stabilirea creantei
fiscale au fost fundamentate de organele de inspectie fiscala pe considerentul ca,
transferul de active (de afacere) realizat sub forma aportului in natura la capitalul
social din patrimoniul dlui X in patrimoniul Societatii X S.R.L, constituie, pe de o
parte, o livrare de bunuri pentru care se datoreaza TVA, iar, pe de alta parte,
reprezinta un venit brut pentru care contribuabilul datoreaza impozit pe venit.

DI X, jud. lasi, opineaza ca desi a trimis punctul de vedere cu privire la
constatarile verificarii situatiei fiscale personale, organele de inpectie fiscala nu
au analizat niciunul din argumentele expuse, incalcandu-se in acest mod
dispozitiile art. 145 alin. (5) din Codul de procedura fiscala, "actul administrativ
fiind astfel nemotivat (art. 46 alin. (2) lit. ) si f) din Codul de procedura fiscala)".

2. Caracterul nelegal al Deciziei de impunere nr. X si al constatarilor din
cuprinsul raportului de inspectie fiscala cu privire la TVA.

Se precizeazaca dl X si dna X fiind coproprietari ai terenului situat in
municipiul lasi, str. X, nr.X , jud. lasi, intentionand sa desfasoare activitati
economice, s-au asociat in acest scop, iar in baza prevederilor art. 316 alin. (1)
din Codul fiscal, dlui X, jud. lasi, i s-a atribuit cod de TVA, RO X, la cererea
acestuia.

Ulterior, datoritd modificarii tratamentului fiscal aplicabil persoanelor fizice
impozabile s-a procedat la transferul de active din patrimoniul asocierii X, CNP X
si X, CNP X, reprezentata fiscal prin X, cod fiscal RO X, catre persoana juridica
S.C X S.R.L, CUI RO X. Transferul de active s-a efectuat prin aport in natura la
capitalul societatii S.C X S.R.L, conform art. 270 alin. (7) din Codul fiscal.

Se mentioneaza ca prin Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor al S.C X
S.R.L, din 27.12.2017, asociatii X, impreuna cu X au realizat un aport in natura
prin care au majorat capitalul social al Societatii X S.R.L cu suma de Slei,
aportul constand in transferarea activelor reprezentate de proprietatea imobiliara,
detinuta in coproprietate de cei doi asociati, amplasata in intravilanul municipiului
lasi, str. X compusa dintr-un numar de 21 de loturi de teren gi constructia — bloc
de locuinte avand regimul de inalfime S+P+9 E, aflata in curs de edificare.
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Se subliniaza faptul ca anterior hotararii A.G.A, a fost incheiat Contractul
de cesiune nr. X din 22.12.2017, prin care contribuabilul X, CNP X, cod fiscal RO
X, a cesionat catre S.C X S.R.L toate incasarile realizate de persoana fizica
inregistrata in scopuri de TVA X, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumparare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in
municipiul lasi, str. X nr. X precum si Contractul de transfer de active din data de
13.12.2017 prin care s-a mentionat ca proprietatea imobiliara a trecut din
patrimoniul contribuabilului in patrimoniul S.C X S.R.L, printr-o operatiune de
transfer de active, operatiune neimpozabila din punct de vedere al TVA, conform
art. 270 alin. (7) Cod fiscal.

Se consemneaza faptul ca in urma analizei documentelor puse la dispozitie
de dl X, jud. lasi, organele de inspectie fiscala (filele 9-10 din RIF) au considerat
ca operatiunea de aport in natura la capitalul social nu indeplineste conditiile
pentru a fi considerata un transfer de active (de afacere) in acceptiunea art. 270
alin. (7) Cod fiscal si, prin urmare, nu este o operatiune neimpozabila din punct
de vedere al TVA, din perspectiva urmatoarelor considerente:

-"din analiza balantei se constatad ca s-a majorat capitalul social pe seama
aportului la capitalul social al actionarilor/asociatilor, dar nu s-a evidentiat
obligatia de platé a societatii fatd de vanzatorul X, nefiind in fapt o operatiune de
transfer de active ci o operatiune de majorare a capitalului social, in natura, de
catre doua persoane fizice cu bunuri proprietate personald si care au fost
dobandite prin preluarea cu titlu gratuit de pe codul fiscal X (codul de inregistrare
fiscalad al contribuabilului X — n.n.). In concluzie, operatiunea in sine nu reprezinta
un transfer de active, ci doar un aport la capitalul social al societatii S.C X S.R.L,
CUI RO X ( fila 9, ultimul paragraf si fila 10, paragrafele 1 si 2 din RIF).

- "detinatorul proprietatii imobiliare in valoare de S lei este X, identificat prin
CUI RO X (cel care a dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta) gi
nu X, identificat prin CNP X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L)".

Se mentioneaza ca, organele de inspectie fiscala au considerat ca pentru a
ajunge in capitalul social al S.C X S.R.L, bunurile imobile au facut obiectul unei
operatiuni de transfer al dreptului de proprietate intre X, identificat prin CUl RO X
(care a dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta) si X, identificat
prin CNP X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L), operatiune care
din punctul de vedere al organelor de inspectie fiscala reprezinta o livrare catre
sine, conform art. 270 alin. (4) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si
operatiune impozabila conform art. 270 alin. (1) Cod fiscal (,este considerata
livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca gi un proprietar’).

Se precizeaza ca eroarea de rationament a organelor de inspectie fiscala
decurge, pe de o parte, din confuzia pe care acesta o creeaza intre actul juridic
(aportul in natura) si obiectul acestuia (bunurile/activele transferate), iar, pe de
alta parte, din neintelegerea naturii si a caracterelor juridice ale aportului la
capitalul social. Afirmatia ca transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor
realizat de dl X, jud. lasi nu reprezinta un transfer de active (de afacere) ci, un
aport la capitalul social releva confuzia anterior mentionata. Operatiunea de
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transfer de active este obiectul actului juridic de aport si nu se poate confunda cu
acesta. Operatiunea economica a transferului de active se poate realiza prin
intermediul mai multor tipuri de acte juridice translative de proprietate, in functie
de optiunea partilor, imprejurare expres prevazuta de art. 270 alin. (7) Cod fiscal:
Ltransferul tuturor activelor sau al unei parti a acestora, efectuat cu ocazia
transferului de active sau, dupa caz, si de pasive, realizat ca urmare a altor
operatiuni decat divizarea sau fuziunea, precum vanzarea sau aportul in natura
la capitalul unei societati, nu constituie livrare de bunuri”.

Se precizeaza ca, afirmatia organelor de inpectie fiscala ca transmiterea
dreptului de proprietate a imobilelor ce au apartinut dlui X, jud. lasi catre S.C X
S.R.L nu reprezinta un transfer de active ci un aport la capitalul social "este
lipsita de orice logica juridica, disp. art. 270 alin. (7) Cod fiscal enumerand expres
aportul in natura la capitalul unei societati ca fiind unul dintre actele juridice
translative de proprietate prin intermediul caruia se poate realiza un transfer de
active.”

Se mentioneaza ca aportul este o manifestare de vointa constand in
asumarea obligatiei de a contribui la formarea/majorarea capitalului social al unei
societati comerciale determinate prin transmiterea proprietatii sau folosintei unui
bun in patrimoniul acelei societati, in schimbul unor actiuni sau parti sociale. Desi
nu primeste un pret in schimbul transmiterii proprietati asupra bunului,
aportatorul primeste o alta valoare economica, constand in actiuni sau parti
sociale ale societatii la capitalul social al careia aportul a fost adus.

Se specifica faptul ca, majorarea capitalului social al S.C X S.R.L s-a
realizat prin emiterea de catre societate a unui numar de X de parii sociale, cu
valoarea nominala de S lei fiecare, corespunzatoare valorii aportului in natura
adus de cei doi asociati, parti sociale care, conform art. 1 din Hotararea A.G.A al
S.C X SRL din 27.12.2017, au fost atribuite, in numar egal, celor doi asociatj,
societatea trasmitand in patrimoniul dlui X, jud. lasi un numar de X parti sociale,
reprezentand 50% din totalul de X de parti sociale emise ca efect al majorarii
capitalului social.

Se precizeaza ca "este evident ca dobandirea dreptului de proprietate
asupra imobilelor de catre Societatea X S.R.L nu s-a realizat cu titlu gratuit asa
cum se mentioneaza in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, eroarea de
rationament a organului de inspectie fiscald provenind, probabil, din asimilarea
nejustificata a operatiunii de aport cu cea de vanzare cumparare (in cuprinsul
raportului, se utilizeaza in mai multe randuri notiunile de <vanzator> pentru a-I
desemna pe asociatul care efectueaza aportul si de <pret> pentru a desemna
contraprestatia care revine societatii ca urmare a primirii aportului). Faptul ca in
cazul vanzarii cumpararii se plateste un pret in schimbul transferului dreptului de
proprietate asupra bunului, nu echivaleaza cu faptul ca si in cazul operatiunii de
aport contraprestatia trebuie séa fie reprezentata de plata unui pret”.

Se mai mentioneaza ca afirmatia organelor de inspectie fiscala precum ca
in urma aportului la capitalul social nu s-a evidentiat obligatia de plata a
societatii fatd de vanzatorul X "este nereald si, totodata, irelevanta din
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perspectiva conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca o tranzactie economica
pentru a fi calificata ca fiind un transfer de active din perspectiva legii fiscale". Se
precizeaza ca argumentul este irelevant deoarece obligatia , de platd” a societatii
fatda de asociatul care aduce aportul nu ia nastere ca urmare a evidentierii in
contabilitate a operatiunii de aport la capitalul social, ci, isi are izvorul juridic in
actul juridic (hotararea A.G.A) prin care s-a decis realizarea aportului in natura si
majorarea capitalului social.

Se mai precizeaza ca afirmatia privind neevidentierea in contabilitate a
operatiunii de aport este nereala fiind contrazisa chiar de mentiunile din raportul
de inspectie fiscala in cuprinsul caruia (fila 9, paragrafele 9 si 10 din RIF)
organele de inpectie fiscala au consemnat ca "din balanta de verificare a SC X
S.R.L lasi, CUI RO X, se poate constata ca aceasta operatiune a fost inregistrata
in:

contul 1012 ,Capital subscris si varsat”

contul 456 ,Decontéari cu actionarii/asociatii privind capitalul”

contul 331 ,Produse in curs de executie”

Se precizeaza ca, in conformimate cu Reglementarilor contabile aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale gi
situatiile financiare anuale consolidate, cu ajutorul Contului 101 -Capital "se tine
evidenta capitalului subscris, varsat gi nevarsat, in naturd si/sau numerar, de
catre actionariiyasociatii unei entitati, precum si a majorarii sau reducerii
capitalului, potrivit legii”, iar, cu ajutorul Contului 456 -Decontari cu
actionarii/asociatii privind capitalul "se fine evidenta decontérilor cu actionarii/
asociatii privind capitalul’.

Se mentioneaza ca prin inregistrarea operatiunii de aport in contul 456 -
Decontari cu actionarii/asociatii privind capitalul, este evidentiata inclusiv
obligatia societatii fatda de asociati/actionari; capitalul social este evidentiat ca
pasiv, contravaloarea aporturilor trebuind sa fie restituita de societate catre
asociati/actionari la momentul lichidarii societatii.

Se opineaza ca organele de inspectie fiscala s-au indreptat pe nedrept
asupra dlui X, jud. lasi, in calitate de contribuabil, pentru stabilirea TVA de plata
suplimentara, in loc sa analizeze impactul tranzactiei la beneficiarul transferului
de active, asa cum prevede art. 270 alin (7) si normele metodologice de aplicare
ale acestuia.

Se precizeaza ca in cuprinsul art. 270 alin. (7) din Codul fiscal si normele
metodologice de aplicare ale acestuia este specificat in mod clar si fara echivoc
faptul ca beneficiarul preia si toate obligatiile privind TVA, inclusiv livrarile catre
sine conform art. 270 alin (4) din Codul fiscal, (articol ce a fost invocat de
organele de inspectie fiscala pentru constatarea TVA de plata suplimentara
[art.270 alin.(4)]).

Se mentioneaza ca, pe langa faptul ca incadrarea operatiunii la art. 270
alin (4), lit c) de catre organele de inspectie fiscala este nefondata, motivat de
faptul ca beneficiarul este responsabil pentru drepturile si obligatiile aferente TVA,
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iar art. 270 alin. (4) lit. c¢) din Codul fiscal se aplica exclusiv pentru transferul
bunurilor mobile:"c) preluarea de céatre o persoana impozabila de bunuri mobile
corporale achizitionate sau produse de cétre aceasta, altele decat bunurile de
capital prevazute la art. 305 alin. (1) lit. a), pentru a fi utilizate in scopul unor
operatiuni care nu dau drept integral de deducere, daca taxa aferentad bunurilor
respective a fost dedusa total sau partial la data achizitiei.”

Se subliniaza faptul ca tranzactia desfasurata se refera, evident, la bunuri
imobile de capital (bloc de locuinte intabulat), definite conform art. 305 alin (1) lit.
a): ,a) bunurile de capital reprezinta toate activele corporale fixe, definite la art.
266 alin. (1) pct. 3, precum gi operatiunile de transformare sau modernizare a
bunurilor imobile/péartilor de bunuri imobile, exclusiv reparatiile ori lucrarile de
intretinere a acestora, chiar in conditiile in care astfel de operatiuni sunt realizate
de beneficiarul unui contract de inchiriere, leasing sau al oricarui altui tip de
contract prin care bunurile imobile/partile de bunuri imobile se pun la dispozitia
unei alte persoane cu conditia ca valoarea fiecarei transforméari sau modernizari
sa fie de cel putin 20% din valoarea bunului imobil/partii de bun imobil dupéa
transformare/modernizare. Bunurile imobile sunt considerate bunuri de capital
indiferent daca in contabilitatea persoanelor impozabile sunt inregistrate ca
stocuri sau ca imobilizéri corporale.”

Se precizeaza ca, la retratarea operatiunii din punct de vedere al TVA in
cazul bunurilor de capital se aplica prevederile art. 305 din Codul fiscal care
presupune ajustarea dreptului de deducere a TVA.

In ceea ce priveste tratarea de catre organele de inspectie fiscala a
operatiunii prin care asociatii X si X au efectuat aportul in natura la capitalul
social al S.C X S.R.L, ca ar fi compusa din doua tranzactii diferite, prima fiind cea
prin care persoana inregistrata in scopuri de TVA, X a transferat dreptul de
proprietate catre X asociat al S.C X S.R.L, identificat prin CNP X, iar, a doua,
constand in aportul in natura efectuat de asociatul X identificat prin CNP X, la
capitalul social al S.C X S.R.L, se mentioneaza ca aceasta tranzactie a fost
interpreteta in mod fortat, prin introducerea inca a unei verigi in circuitul
economic: "vanzarea bunurilor mele catre mine insumi, doar cu scopul de a
stabili impozite suplimentare de plata".

Se precizeaza ca prin Raportul de inspectie fiscala "se dubleaza plata TVA
Si a impozitului pentru veniturile aferente aceluiasi bun de capital, incalcandu-se
principiul neutralitatii masurilor fiscale, definit conform art. 3, lit. a) din codul fiscal:
<[...] neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si
capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand prin nivelul impunerii conditii egale
investitorilor, capitalului roman gi strain>".

Se subliniaza faptul ca, desi in cuprinsul raportului de inspectie fiscala dl X
"este dedublat, personificand in mod concomitent doua persoane fizice distincte,
una identificata prin CNP si una prin codul de inregistrare fiscala (CIF) in scop de
TVA, consideram ca organul de inspectie fiscala se refera, in realitate, la
existenta a doua mase patrimoniale diferite al caror titular este contestatorul X,
una aferenta afacerii constand in activitatea de dezvoltare imobiliara (patrimoniul
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afacerii) si o alta neafectata activitatii economice (patrimoniul personal), referirea
la doua persoane distincte, in loc de douad mase patrimoniale distincte, fiind o
simpla eroare terminologica". Cu toate ca organele de inspectie fiscala sustin ca
transferul intre cele doua mase patrimoniale ar reprezenta o livrare catre sine,
operatiune impozabila conform art. 270 alin. (4) raportat la art. 270 alin. (1) din
Codul fiscal, in realitate, asa-zisa operatiune, nu poate fi calificatd ca atare
deoarece bunurile care fac obiectul livrarii catre sine nu pot fi decat bunuri mobile,
ori, in cazul de fata, pretinsa operatiune vizeaza transferul unor bunuri imobile,
ilar operatiunea invocata de organele de inspectie fiscala "(asa zis-ul transfer
intrapatrimonial intre CIF si CNP) nu se incadreaza in sfera livrarilor catre sine,
operatiunea constand intr-un transfer de bunuri imobile".

Se precizeaza ca toate operatiunile efectuate de o persoana inregistrata in
scopuri de TVA, inclusiv cele realizate in mod ocazional, sunt considerate ca
inscriindu-se Tn ansamblul activitatii economice realizate de respectiva persoana
impozabila, fapt ce rezulta si din Circulara Ministerului Finantelor Publice nr.
691736 din 14.06.2016 (anexata prezentei contestatii) in cuprinsul careia se
mentioneaza ca:

»(...) este important de determinat si dacé persoané fizica ce actioneaza in
calitate de persoana impozabiléd desfasoard mai multe tipuri de activitafi
economice, situatie in care acestea ftrebuie analizate in considerarea
ansamblului lor si nu pentru fiecare operatiune in parte. De exemplu, faptul ca o
persoana fizicd desfasoara mai multe categorii de activitafi sau realizeaza o
anumita operatiune in mod ocazional, pe langa alte tipuri de operatiuni efectuate
cu caracter de continuitate, este o dovada a varietatii operatiunilor pe care
activitatea economica a unei persoane o poate inregistra. Astfel, atat timp cat
una sau mai multe operatiuni nu sunt excluse in mod expres in sfera TVA si sunt
realizate de o persoana impozabila, respectiva operatiune/respectivele operatiuni
trebuie considerate ca inscriindu-se in ansamblul activitatii economice realizate
de acea persoana impozabila.

in acest sens, consideram relevante inclusiv rationamentul si hotararea
CJUE in cauza C-62/12 Kostov, din care reiese ca o persoana fizica ce este deja
persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA pentru activitatile sale (in
cauza invocatda era vorba de executor judecatoresc independent) trebuie
considerata persoana impozabila pentru orice alta activitate economica in sensul
TVA (cum ar fi intermedierea in livrarea unui bun imobil), chiar gi in cazul in care
aceasta activitate este exercitata in mod ocazional’.

Transpus in cazul concret, rationamentul din hotararea CJUE, presupune
ca persoana fizica X, ce este deja persoana fizica impozabila inregistrata in
scopuri de TVA pentru activitatile sale (dezvoltare imobiliara) trebuie considerata
persoana impozabila si pentru orice alta activitate economica in sensul TVA,
chiar si in situatia in care aceasta activitate este exercitata in mod ocazional si
nu are nicio legatura cu activitatea economica care a determinat anterior
inregistrarea sa ca persoana impozabila.
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DI X, jud. lasi solicita a se constata faptul ca suma de plata stabilita
suplimentar in sarcina sa cu titlu de TVA a fost calculata in mod nelegal, prin
raportare la intreaga valoare a bunurilor imobile, desi avea obligatia sa
procedeze la ajustarea TVA ca urmare a reincadrarii operatiunii transferului de
active intr-o operatiune de livrare de bunuri.

Se precizeaza ca in conformitate cu prevederile art. 297 alin. (4) lit. e) din
Codul fiscal, "orice persoana impozabila are dreptul sa deducéd taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:
(...) e) operatiunile prevazute la art. 270 alin. (7) si la art. 271 alin. (6), daca taxa
s-ar fi aplicat transferului respectiv’.

Se mentioneaza ca tranzactia economica desfagurata corespunde definitiei
de la art. 270 alin. (7) din Codul Fiscal: "Transferul tuturor activelor sau al unei
parti a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupé caz, si de
pasive, realizat ca urmare a altor operatiuni decat divizarea sau fuziunea,
precum vanzarea sau aportul in natura la capitalul unei societati, nu constituie
livrare de bunuri dacé primitorul activelor este o persoana impozabila stabilita in
Roménia in sensul art. 266 alin. (2), in condiiile stabilite prin normele
metodologice. Transferul tuturor activelor sau al unei pérti a acestora, efectuat cu
ocazia divizarii sau fuziunii, nu constituie livrare de bunuri daca primitorul
activelor este o persoana impozabild stabiliti in Romania in sensul art. 266
alin.(2). Atat in cazul transferului tuturor activelor sau al unei pérti a acestora,
efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupé caz, si de pasive, realizat ca
urmare a altor operatiuni decét divizarea sau fuziunea, cat si in cazul transferului
tuturor activelor sau al unei parti a acestora efectuat cu ocazia divizarii sau
fuziunii, primitorul activelor este considerat a fi succesorul cedentului in ceea ce
priveste ajustarea dreptului de deducere prevazuta de lege."

Se precizeaza ca toate conditile mentionate in cadrul normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal au fost indeplinite, respectiv :

-Transferul este realizat intre doua persoane impozabile;

-Activele transferate constituie, din punct de vedere tehnic, o structura
independenta (bloc de locuinte si anexe functionale), capabila sa desfasoare
activitati economice separate;

-Partile au incheiat un contract in forma scrisa privind transferul de active;

-Societatea comerciala a oferit o declaratie pe propria raspundere prin care
s-a angajat sa continue activitatea preluata si sa nu o lichideze imediat;

-Societatea a continuat integral activitatea preluata, a realizat investitii
suplimentare si a obtinut produse finite. Produsele au fost comercializate, iar
societatea a inregistrat profit si a platit TVA la bugetul de stat aferente aceluiasi
bloc care mai este impozitat inca o data de catre organele de inspecitie fiscala.

Se precizeaza ca Hotararea Adunarii Generale ale societatii beneficiare
reprezinta documentul juridic de transpunere a vointei partilor — forma juridica
legala aleasa pentru transferul de active, prevazuta expres la art. 270 alin.(7) din
Codul fiscal " [...] precum vanzarea sau aportul in naturd la capitalul unei
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societati, nu constituie livrare de bunuri daca primitorul activelor este o persoana
impozabila [...],

Se mentioneaza ca scopul introducerii art. 270 alin.(7) in normele
legislative, interpretat conform prevederilor art. 13 din Codul de procedura fiscala,
este de a oferi investitorilor flexibilitatea necesara pentru a continua si finaliza
investitiile in diverse activitati economice.

Se opineaza ca prin interpretarea facuta, organul de inspectie fiscala a
incalcat prevederile art. 3 lit. b) din Codul fiscal: "Principiile fiscalitatii: b)
certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu
conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa
fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia s& poata urmari si
intelege sarcina fiscala ce le revine, precum gi sa poata determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale”.

B)In ceea ce priveste impozitul pe venit i contributia de asigurari sociale
de sanatate, se precizeaza ca prin Decizia de impunere nr. X/04.04.2019 s-a
stabilit in sarcina dlui X, jud. lagi o obligatie suplimentara de plata in cuantum
de S lei cu titlu de impozit pe venit si suma de S lei cu titlu de contributie de
asigurari sociale de sanatate (CASS) corespunzatoare unei baze impozabile
suplimentare de S lei.

1.Se precizeaza ca suma de S lei reprezentand impozit pe venit
suplimentar este compusa din:

- S lei reprezentand impozit pe venit aferent unui venit brut in cuantum de
S lei realizat de contribuabil in intervalul 01.06.2017 — 31.12.2017 in urma
desfasurarii unei activitati independente constand in construirea si vanzarea de
locuinte individuale,

-S lei reprezentand impozitul aferent unui venit brut in cuantum de S lei
aferent operatiunii de aport in natura efectuat de asociatii X si X la capitalul
social al societatii X S.R.L, conform Hotararii Adunarii Generale a Asociatilor
societatii X S.R.L din 27.10.2017 prin care s-a majorat capitalul social al societatii
cu suma de S lei, aportul constand in transferul dreptului de proprietate asupra
unui numar de 21 de loturi de teren si constructia — bloc de locuinte avand
regimul de inalfime S+P+9E, aflatda in curs de edificare, imobile detinute in
coproprietate de cei doi asociati.

Se precizeaza ca suma datorata cu titlu de impozit pe venit, conform celor
expuse in raportul de inspectie fiscala, isi are izvorul in existenta unui act juridic
"care a luat nastere in lipsa manifestarii de vointd a autorului sdu (transferul
dreptului de proprietate de la X, identificat prin CUI Ro X la X, identificat prin
CNP X), organul fiscal considerand ca intentia sa de a stabili obligatii de plata
suplimentare in sarcina contribuabilului acoperd necesitatea existentei unei
manifestari de vointa din partea acestuia din urma".

Se mentioneaza ca daca, prin absurd, teza expusa de organul de inspectie
fiscala ar fi valida, ar trebui ca ambele ,tranzactii” sa fie impozitate, astfel: prima
tranzactie, constand in transferul bunurilor imobile din patrimoniul afacerii in
patrimoniul personal ar trebui sa fie impozitata cu impozitul pe venit obtinut din
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activitati independente, conform art. 68 raportat la art. 64 alin. (1) lit. a) din Codul
fiscal, iar a doua tranzactie constand in transferul acelorasi bunuri din patrimoniul
personal in patrimoniul S.C X S.R.L ar trebui impozitata cu impozitul pe venituri
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal prevazut de art.
111 din Codul fiscal. Altfel spus, conform rationamentului organelor de inspectie
fiscala, ar trebui acceptat faptul ca un act juridic poate lua nastere in lipsa unei
manifestari de vointa a autorului sau, si ca o operatiune de transfer a dreptului
de proprietate poate fi impozitata de doua ori.

Se subliniaza faptul ca in realitate, a existat un singur act juridic de transfer
al dreptului de proprietate, constand in aportul in natura efectuat din patrimoniul
afacerii coproprietarilor X si X la capitalul social al S.C X S.R.L, operatiune care
nu poate fi incadrata sub nicio forma in categoria transferurilor din patrimoniul
afacerii in patrimoniul personal al contribuabilului si, implicit, nu poate fi
impozitata ca atare.

DI X, jud. lasi pecizeaza ca desi au considerat ca valoarea aportului in
natura reprezinta un venit obtinut din exploatarea bunurilor detinute in
coproprietate de asociatii X si X, organele de inspectie fscala au stabilit ca venitul
este realizat in integralitate doar de contestator, respectiv de X, CNP X, cu
consecinta stabilirii exclusiv in sarcina acestuia a impozitului pe venit in suma de
S lei, incalcand astfel prevederile art. 124 din Codul fiscal potrivit caruia, "venitul
net obtinut din exploatarea bunurilor si drepturilor de orice fel, detinute in comun,
este considerat ca fiind obtinut de proprietari, (...) si se atribuie proportional cu
cotele-parti pe care acestia le detin in acea proprietate sau in mod egal, in
situatia in care acestea nu se cunosc’.

Se mentioneaza ca prin impozitarea unei singure persoane dintre cele
doua asociate, fara a lua in consideratie contractul de asociere pus la dispozitia
organelor de inspectie fiscala, s-a incalcat principiul justetii impunerii, conform art.
3 lit. ¢) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal : "c) justetea impunerii sau
echitatea fiscala asigura ca sarcina fiscalad a fiecarui contribuabil sa fie stabilita
pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor sau a
proprietatilor acestuia’.

Invocand prevederile art. 68 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, dl X, jud. lasi pecizeaza ca, organele de inspectiie fiscala au
stabilit valoarea impozitului pe venit prin raportare la venitul brut, ignorand
cheltuielile deductibile efectuate de contestator pentru achizitia terenului si pentru
construirea bunului imobil.

Se mentioneaza ca organele de inspectie fiscala au ignorat perioadele
anterioare datei de 1 iunie 2017, invocand prevederile Legii nr. 29/2018 din 15
ianuarie 2018 privind anularea unor obligatii fiscale, precizdnd ca actul normativ
vizeaza doar obligatiile fiscale, atat prin titlu, cat si prin continut, nu si cheltuielile
aferente desfasurarii activitatii economice.

Se precizeaza ca, "contabilitatea este tinuta in partida dubla, costul bunului
fiind bine cunoscut, in acest cost fiind cuprinse multe cheltuieli nepurtatoare de
TVA (teren, salarii, servicii de la neplatitori de TVA)", organele de inspectie
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fiscala netindnd cont de aceste cheltuieli , "chiar dacd am incercat sa o punem la
dispozitia inspectorilor in mai multe randuri in timpul desfaguréarii inspectiei
fiscale, si, ulterior in cadrul punctului de vedere formulat la raportul de inspectie
fiscala".

Se mentioneaza faptul ca sumele referitoare la transferul de bunuri,
respectiv suma de S lei (suma stabilita ca diferenta dintre valoarea bunurilor
imobile aportate in suma de S lei si taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de Slei) nu au fost incasate subliniind faptul ca din punct de
vedere juridic "este ilegal un transfer catre mine insumi (art. 25 si art. 557 din
Legea nr. 287/2009 se opun, sub sanctiunea nulitatii absolute transferului
proprietatii intre unul si acelasi subiect de drept), nici nu existd o modalitate de a
efectua plata pentru aceste bunuri catre mine insumi’.

2. In ceea ce priveste contributia de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei, aferenta unei baze de impozitare de S lei, stabilita pentru perioada
01.06.2017 — 31.12.2017, se precizeaza ca aceasta a fost stabilita gresit,
organele de inspectie fiscala neluand in calcul si platile efectuate de dl X, jud.
lagi in calitate de salariat, invocand in acest sens prevederile Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1701/04.07.2018,
sectiunea a 3-a, lit. E, pct. 2, care precizeaza "2. Prin decizia de impunere se
efectueaza si regularizarea contributiei de asiguréri sociale de sanatate prin
scaderea din contributia anuala datorata, potrivit lit. C pct. 9, a sumelor
reprezentand plati anticipate, conform lit. C pct. 11.”

DI X, jud. lasi pecizeaza ca, pentru corecta determinare a sumei datorate
cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate, "se impune determinarea
sumelor platite de contribuabil cu acest titlu in calitate de salariat al Societatii
Concept S.R.L, aceasta suma urméand a fi scazuta din cea stabilita de organul de
control cu titlu de obligatie suplimentara de plata".

In concluzie, dl X, jud. lasi, solicitd admiterea contestatiei si anularea
actelor administrative fiscale contestate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Activitatea de inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, au efectuat inspectia fiscala la dl X, jud. lasi, CNP X,
persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA, CUI RO X, in urma careia au
intocmit Raportul de inspectie fiscala X/ 04.04.2019, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. X privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, si a Deciziei de impunere nr. X/04.04.2019 privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice, contestate.

Prin Decizia de impunere X privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, s-a stabilit in sarcina dlui X, jud. lasi, CUl X, pentru perioada
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01.07.2017-31.07.2018, suma suplimentara de plata de Slei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata.

Prin Decizia de impunere X/04.04.2019 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, s-a stabilit in sarcina dlui X, jud. lasi,
"Persoana Fizica inregistrata in scopuri de TVA", CNP X, pentru perioada
01.01.2017-31.12.2017 suma totala de Slei reprezentand: impozit pe venit in
suma de S lei si contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei.

A)ln ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, urmare ispectiei fiscale
efectuate pentru perioada 01.07.2017-31.07.2018, organele de inspectie fiscala
au constatat ca, dl X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de
TVA, CUI X, in perioada verificata a obtinut venituri din executia si vanzarea unui
numar de 26 case individuale cu TVA de 5% si a unui numar de 26 imobile cu
TVA de 19% pe baza urmatoarelor autorizatii de construire:

-Construire locuinta colectiva (bloc de locuit cu subsol, parter, opt etaje),
organizare de santier, parcare individuala, pe teren proprietate, in loc. lasi, str. X
nr.X conform Autorizatiei de construire nr. X, eliberata de Primaria municipiului
lasi;

-Supraetajare cu un nivel al locuintelor colective, racordare utilitat,
organizare de santier, (zidarie portanta, acoperis cu sarpanta cu invelitoare de
tabla) la cladirea din str. X nr.X din loc. lasi, conform Autorizatiei de construire/
desfiintare nr.X , eliberata de Primaria municipiului lagi;

-Modificare proiect in curs de executie -modificare fatada spatiu comercial
la Autorizatia nr. X la imobilul din str. X nr.X conform Autorizatiei de construire nr.
X, eliberata de Primaria municipiului lasi.

Se precizeaza ca in timpul inspectiei fiscale dl X, jud. lasi a prezentat:

-Contractul de transfer active incheiat in data de 13 decembrie 2017, in
care se specifica ca proprietatea imobiliara a trecut din patrimoniul
contribuabilului in patrimoniul S.C X S.R.L lasi, CUI RO X, printr-un transfer de
active, operatiune scutita de TVA conform prevederilor art.270 alin.7 din Codul
fiscal, cu un pret de S lei;

-Contractul de cesiune nr.X /22.12.2017, prin care contribuabilul
cesioneaza catre S.C X S.R.L lasi toate incasarile realizate de persoana fizica X
inregistrata in scopuri de TVA, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumparare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in str.
Xnr.X;

-Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor societatii X S.R.L., CUI RO X,
din data de 27 decembrie 2017, tehnoredactata la BNP X, prin care se
majoreaza capitalul social al societatii la valoarea de Slei, prin aportul la capitalul
social, in natura, cu proprietatea imobiliara din loc. lasi, str. X nr.28, respectiv 21
de loturi.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca, urmare analizarii
documentelor prezentate de dl X, jud. lasi si a Balantei de verificare la
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31.12.2017 a societati X S.R.L, anexata la situatiile financiare depuse la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, au stabilit urmatoarele:

-Din analiza balantei de verificare a S.C X S.R.L s-a constatat ca
societatea a majorat capitalul social pe seama aportului la capitalul social al
actionarilor/asociatilor, "dar nu s-a evidentiat obligatia de platd a societatii fata
de vanzatorul X, nefiind de fapt o operatiune de transfer de active ci o operatiune
de majorare a capitalului social, in natura, de catre doua persoane fizice cu
bunuri proprietatate personald si care au fost dobandite prin preluarea cu titlu
gratuit de pe cod fiscal X."

-Detinatorul proprietatii imobiliare in valoare de S lei este X identificat prin
CUI RO X ("cel care a dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta” si
"nu X identificat prin CNP X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.
lasi)".

Asfel organele de inspectie fiscala, in baza art.11 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit ca
"operatiunea este o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a
dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferentd) si X identificat prin CNP
X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.lasi), operatiune impozabila
conform prevederilor art.270 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 227/ 2015 privind
Codul fiscal', iar in baza prevederilor 281 alin.(6) din Codul fical, au stabilit o taxa
pe valoarea adaugata colectata suplimentar in suma de Slei "utilizand procedeul
sutei marite astfel :S x 19/5= Slei ".

Se mentioneaza ca, la data de 31.07.2018, dI X, jud. lasi avea declarat si
inregistrat o taxa pe valoarea adaugata de recuperat in suma de S lei, iar urmare
stabilirii taxei pe valoarea adaugata colectata in suma de Slei, "contribuabilul
datoreaza o TVA de plata in suma de S lei."

B)In ceea ce priveste impozitul pe venit si contributia de asigurari sociale
de sanatate, urmare ispeciiei fiscale efectuate pentru perioada 01.01.2017-
31.12.2017, organele de inspeciie fiscala au constatat ca dl. X, jud. lasi s-a
inregistrat in data de 05.07.2013 in calitate de dezvoltator imobiliar si desfasoara
activitate indepedenta, cu regularitate, in scopul obtinerii de venituri.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca, pentru perioada 01.01.2017-
31.05.2017, potrivit art.64 alin.(1) si art.68 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit un impozit pe
venit in suma de S lei, acest impozit nefiind datorat conform art. 1 alin.82) din
Legea nr.29/15.01.2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

Pentru perioada 01.06.2017-31.12.2017, organele de inspectie fiscala, in
baza actelor financiar-contabile prezentate de contestator, au stabilit un venit net
in sumade S cu unimpozit aferent in suma de S lei.

Urmare analizarii documentelor depuse de dlui X, jud. lasi in ceea ce
priveste transferul de active, organele de inspectie fiscala au constatat ca
"operatiunea este o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a
dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferentd) si X identificat prin CNP
X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.lasi), operatiune impozabila
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conform prevederilor art.67 si art.68 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal', stabilind un venit impozabil suplimentar in suma de S lei (S
lei valoare bruta -Slei taxa pe valoarea adaugatda) cu un impozit pe venit
suplimentar in suma de S lei (S lei X 16/100).

Astfel pentru perioada 01.06.2017-31.12.2017, organele de inspectie
fiscala au stabilit o diferenta de impozit pe venit in suma totala de S lei (S lei +S
lei), aferenta unei baze impozabile in suma de S lei ( S lei + S lei).

Totodata, in baza prevederilor art.156, art.170 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
perioada 01.01.2017-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit o
diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei (S lei
baza impozabila X 5,5% X 7 luni- aferenta perioadei 01.06.2017-31.12.2017)

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca pentru anul 2017, conform
prederilor art.170 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, baza lunara de calcul nu poate fi mai mare
decat valoarea a de 5 ori castigul salarial mediu brut pentru care se stabileste
contributia. Astfel pentru anul 2017 castigul salarial mediu brut a fost de 3.135 lei,
conform Legii nr.7/2017, iar baza impozabila lunara nu poate depasi plafonul de
15.655 lei.

[ll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, motivatiile
dlui X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA, CUlI RO
X, documentele existente la dosarul cauzei, precum si prevederile actelor
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

A. Aspecte procedurale

Referitor la sustinerea societatii cu privire la faptul ca a "formulat punct de
vedere in temeiul art. 130 din Legea nr.207/2015, pe care inspectorii fiscali nu I-
au luat in considerare, incalcandu-se in acest mod dip. art. 130 alin.(5) din Codul
de proceduréa fiscala, actul administrativ fiind astfel nemotivat (art.46 alin.(2) lit.e)
si f) din Codul de procedura fiscala)’

Potrivit art. 9, art. 46, art.55, art. 73, art. 97, art. 130 si art. 131 din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare: A

"Art. 9. - (1) Inaintea luarii deciziei, organul fiscal este obligat sa
asigure contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-gi exprima punctul de
vedere cu privire la faptele si imprejurarile relevante in luarea deciziei".

"Art. 46. — (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie
cuprinde urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data Ila care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
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c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este
cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/
platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept; (...)

j) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.”

“Art. 55. —(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date
si informatii aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace
materiale de proba, care nu sunt interzise de lege. ”

"Art. 73. — (2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele
administrative fiscale emise pe baza de probe sau constatari proprii."

"Art. 97. - Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa
elementele prevazute la art. 46, si tipul creantei fiscale, baza de impozitare,
precum si cuantumul acesteia, pentru fiecare perioada impozabila".

” ART. 130 Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat

(1) Contribuabilul/Platitorul trebuie informat pe parcursul desfasurarii
inspectiei fiscale despre aspectele constatate in cadrul actiunii de inspectie
fiscala, iar la incheierea acesteia, despre constatarile si consecintele lor
fiscale.

(2) Organul de inspectie fiscala comunica contribuabilului /platitorului
proiectul de raport de inspectie fiscala, in format electronic sau pe suport
hértie, acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere.
in acest scop, odata cu comunicarea proiectului de raport, organul de
inspectie fiscala comunica si data, ora si locul la care va avea loc discutia
finala.

(3) Contribuabilul/Platitorul poate renunta la discutia finala, notificand
acest fapt organului de inspectie fiscala.

(4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programata pentru
discutia finala cu contribuabilul/platitorul sau data notificarii de catre
contribuabil/platitor ca renunta la acest drept.

(5) Contribuabilul/Platitorul are dreptul sa isi prezinte, in scris,
punctul de vedere cu privire la constatarile organului de inspectie fiscala,
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data incheierii inspectiei fiscale.
in cazul marilor contribuabili termenul de prezentare a punctului de vedere
este de cel mult 7 zile lucratoare. Termenul poate fi prelungit pentru motive
justificate cu acordul conducatorului organului de inspectie fiscala.

ART. 131 Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.
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(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii. in cazul in care
contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 130 alin. (5),
raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de inspectie
fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire la punctul de vedere exprimat
de contribuabil/platitor.

(3) La raportul de inspectie fiscala se anexeaza, ori de céate ori este
cazul, acte privind constatari efectuate Ila sediul contribuabilului
/platitorului sau la sediile secundare ale acestuia, cum ar fi procese-verbale
incheiate cu ocazia controalelor inopinate sau de constatare la fata locului
si alte asemenea acte.

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare. (...)"

In speta sunt incidente si prevederile Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare fiscala nr.3771/23.12.2015 privind aprobarea
modelului si continutului unor documente utilizate in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se refin urmatoarele:

- din actele administrative fiscale atacate, respectiv Decizia de impunere nr.
X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice si Decizia de impunere nr.
X din 04.04.2019 privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, reiese ca organele de inspectie fiscala au respectat
instructiunile de completare a formularului "Decizie de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice” si "Decizie de impunere privind impozitul pe
venit gi contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice", in cuprinsul acestora regasindu-se
motivele de fapt si temeiurile de drept care au stat la baza stabilirii obligatiilor
fiscale suplimentare de plata, actele administrativ fiscale emise in urma inspectiei
fiscale neprezentand elemente care sa atraga nulitatea acestora, fapt pentru
care motivatia contestatarei potrivit caruia constatarile organului nu au fost
argumentate nu poate fi retinut, in solutionarea favorabila a cauzei.

- la Capitolul VI —Discutia finala cu contribuabilul din Raportul de
inspectie fiscala nr. X04.04.2019, organele de inspectie fiscala au prezentat
sinteza punctului de vedere al contribuabilului, pag.22-29, precizand
ca “depunerea punctului de vedere nu schimba constatarile din raportul de
inspectie fiscald”, astfel incat nu se poate retine ca a fost incalcat dreptul la
aparare al contestatorului. Pe de alta parte, din aspectele mentionate in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala coroborate cu documentele existente la dosarul
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cauzei reiese faptul ca dl X, jud. lasi cunostea pozitia organelor de inspectie
fiscala in privinta considerarii ca operatiunea de aport in natura la capitalul social
nu indeplineste conditiile pentru a fi considerata un transfer de active (de afacere)
in acceptiunea art. 270 alin. (7) Cod fiscal si, prin urmare, nu este o operatiune
neimpozabila din punct de vedere al TVA si impozitului pe venit.

B. Aspecte de fond

3.1 In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugats stabiliti suplimentar de
plata, in suma de Slei prin Decizia de impunere nr. X privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice,emisa in baza Raportului de inspectie fisala
nr. X/ 04.04.2019

Cauza supusa solutionarii este daca organele de inspectie fiscala au
procedat in mod corect si legal la calcularea taxei pe valoarea adaugata
colectata aferenta tranzactiei constand in aportul unui imobil in curs de
executie si teren (21 loturi) la capitalul social al S.C X S.R.L. lasi, in
conditiile in care nu au verificat indeplinirea tuturor conditiilor pentru
calificarea tranzactiei drept transfer de active neimpozabil si au aplicat
sanctiunea colectarii taxei pe valoarea adaugata fara sa precizeze scopul
fiscal pentru care tranzactia a fost taxata si elementele care au conturat
scopul fiscal identificat.

In fapt, organele de inspectie fiscala au efectuat inspectia fiscala la dl X,
jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA, CUlI RO X, in
urma careia au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. X/04.04.2019, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, prin care, pentru perioada 01.07.2017-31.07.2018, au stabilit
suplimentar de plata suma de Slei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca in timpul controlului, dl X, jud.
lasi a prezentat urmatoarele documente:

-Contractul de transfer active incheiat in data de 13 decembrie 2017, in
care se specifica ca proprietatea imobiliara a trecut din patrimoniul
contribuabilului in patrimoniul S.C X S.R.L lasi, CUI RO X, printr-un transfer de
active, operatiune scutita de TVA conform prevederilor art.270 alin.7 din Codul
fiscal, cu un pret de S lei;

-Contractul de cesiune nr.X /22.12.2017, prin care contribuabilul
cesioneaza catre S.C X S.R.L lasi toate incasarile realizate de persoana fizica X
inregistrata in scopuri de TVA, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumparare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in str. X
nrX;

-Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor S.C X S.R.L., CUl RO X din
data de 27 decembrie 2017, tehnoredactata la BNP X, prin care se majoreaza
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capitalul social al societatii la valoarea de Slei, prin aportul la capitalul social, in
natura, cu proprietatea imobiliara din loc. lasi, str. X nr.X, respectiv 21 de loturi.

Urmare analizarii documentelor prezentate de dl X, jud. lasi si a Balantei
de verificare la 31.12.2017 a societatii X S.R.L anexata la situatiile financiare
depuse la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, organele de
inspectie fiscala au stabilit:

-Din analiza balantei de verificare a S.C X S.R.L. s-a constatat ca
societatea a majorat capitalul social pe seama aportului la capitalul social al
actionarilor/asociatilor, "dar nu s-a evidentiat obligatia de platd a societéatii fata
de vanzatorul X, nefiind de fapt o operatiune de transfer de active ci o operatiune
de majorare a capitalului social, in naturd, de catre doud persoane fizice cu
bunuri proprietatate personald si care au fost dobandite prin preluarea cu titlu
gratuit de pe cod fiscal X."

-Detinatorul proprietatii imobiliare in valoare de S lei este X identificat prin
CUI RO X ("cel care a dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta” si
"nu X identificat prin CNP X8 (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.
lasi)".

Asfel organele de inspectie fiscala, in baza art.11 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit ca
"operatiunea este o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a
dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta) si X identificat prin CNP
X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.lasi), operatiune impozabila
conform prevederilor art.270 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 227/ 2015 privind
Codul fiscal', iar in baza prevederilor 281 alin.(6) din Codul fical, au stabilit o taxa
pe valoarea adaugata colectata suplimentar in suma de Slei "utilizand procedeul
sutei marite astfel :S x 19/119 = Slei ".

Se mentioneaza ca, la data de 31.07.2018, dl X, jud. lasi avea declarat si
inregistrat o taxa pe valoarea adaugata de recuperat in suma de S lei, iar urmare
stabilirii taxei pe valoarea adaugata colectata in suma de Slei, "contribuabilul
datoreazéa o TVA de plata in suma de S lel."

DI X, jud. lasi, CNP X, precizeaza ca, X si X fiind coproprietari ai terenului
situat in municipiul lagi, str. X, nr. X, jud. lasi intentionand sa desfasoare activitati
economice s-au asociat in acest scop, iar in baza prevederilor art. 316 alin. (1)
din Codul fiscal, dlui X, jud. lasi i s-a atribuit cod de TVA, RO X, la cererea
acestuia.

Ulterior, datorita modificarii tratamentului fiscal aplicabil persoanelor fizice
impozabile s-a procedat la transferul de active din patrimoniul asocierii X, CNP X
si X, CNP X, reprezentata fiscal prin X, cod fiscal RO X, catre persoana juridica
S.C X S.R.L, CUI RO X. Transferul de active s-a efectuat prin aport in natura la
capitalul societatii S.C X S.R.L, conform art. 270 alin. (7) din Codul fiscal.

Se mentioneaza ca prin Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor al S.C X
S.R.L, din 27.12.2017, asociatii X, impreuna cu X au realizat un aport in natura
prin care au majorat capitalul social al Societatii X S.R.L cu suma de Slei, aportul
constand 1in transferarea activelor reprezentate de proprietatea imobiliara,

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 28.11.2019, ora: 14.30

www.anaf.ro

19/53



detinuta in coproprietate de cei doi asociati, amplasata in intravilanul municipiului
lasi, str. X compusa dintr-un numar de 21 de loturi de teren si constructia — bloc
de locuinte avand regimul de inalfime S+P+9E, aflata in curs de edificare.

Se subliniaza faptul ca anterior hotararii AGA, a fost incheiat Contractul de
cesiune nr. X din 22.12.2017, prin care contribuabilul X,CNP X, cod fiscal RO X,
a cesionat catre S.C X S.R.L toate incasarile realizate de persoana fizica
inregistrata in scopuri de TVA X, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumparare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in
municipiul lasi, str. X nr. X, precum si Contractul de transfer de active din data de
13.12.2017 prin care s-a mentionat ca proprietatea imobiliara a trecut din
patrimoniul contribuabilului in patrimoniul S.C X S.R.L, printr-o operatiune de
transfer de active, operatiune neimpozabila din punct de vedere al TVA, conform
art. 270 alin. (7) Cod fiscal.

DI X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA, CUI
RO X, mentioneaza ca tranzactia economica desfasurata corespunde definiiei
de la art. 270, alin. (7) din Codul Fiscal: "Transferul tuturor activelor sau al unei
parti a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupa caz, si de
pasive, realizat ca urmare a altor operatiuni decat divizarea sau fuziunea,
precum vanzarea sau aportul in natura la capitalul unei societati, nu constituie
livrare de bunuri dacé primitorul activelor este o persoana impozabila stabilita in
Roménia in sensul art. 266 alin. (2), in condiiile stabilite prin normele
metodologice. Transferul tuturor activelor sau al unei parti a acestora, efectuat cu
ocazia divizarii sau fuziunii, nu constituie livrare de bunuri daca primitorul
activelor este o persoana impozabila stabilita in Romania in sensul art. 266 alin.
(2). Atat in cazul transferului tuturor activelor sau al unei parti a acestora,
efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupé caz, si de pasive, realizat ca
urmare a altor operatiuni decét divizarea sau fuziunea, cat si in cazul transferului
tuturor activelor sau al unei parti a acestora efectuat cu ocazia divizarii sau
fuziunii, primitorul activelor este considerat a fi succesorul cedentului in ceea ce
priveste ajustarea dreptului de deducere prevazuta de lege.”

Se precizeaza ca toate conditile mentionate in cadrul normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal au fost indeplinite, respectiv :

-Transferul este realizat intre doua persoane impozabile;

-Activele transferate constituie, din punct de vedere tehnic, o structura
independenta (bloc de locuinte si anexe functionale), capabila sa desfasoare
activitati economice separate;

-Partile au incheiat un contract in forma scrisa privind transferul de active;

-Societatea comerciala a oferit o declaratie pe propria raspundere prin care
s-a angajat sa continue activitatea preluata si sa nu o lichideze imediat;

-Societatea a continuat integral activitatea preluata, a realizat investitii
suplimentare si a obtinut produse finite. Produsele au fost comercializate, iar
societatea a inregistrat profit si a platit TVA la bugetul de stat aferente aceluiasi
bloc care mai este impozitat inca o data de catre organele de inspectie fiscala.
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Se precizeaza ca Hotararea Adunarii Generale ale societatii beneficiare
reprezinta documentul juridic de transpunere a vointei partilor — forma juridica
legala aleasa pentru transferul de active, prevazuta expres la art. 270 alin.(7) din
Codul fiscal " [...] precum vanzarea sau aportul in naturd la capitalul unei
societati, nu constituie livrare de bunuri daca primitorul activelor este o persoana
impozabila [...J;"

Se mentioneaza ca scopul introducerii art. 270 alin.(7) in normele
legislative, interpretat conform prevederilor art. 13 din Codul de procedura fiscala,
este de a oferi investitorilor flexibilitatea necesara pentru a continua si finaliza
investitiile Tn diverse activitati economice.

Se opineaza ca prin interpretarea facuta, organul de inspectie fiscala a
incalcat prevederile art. 3 lit. b) din Codul fiscal: "Principiile fiscalitatii: b)
certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu
conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa
fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatad urmari §i
intelege sarcina fiscalda ce le revine, precum gi sa poata determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale.”

in drept, potrivit art. 270 alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"CAPITOLUL IV - Operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a taxei

ART. 270 - Livrarea de bunuri

(---)

(7)Transferul tuturor activelor sau al unei parti a acestora, efectuat cu
ocazia transferului de active sau, dupa caz, si de pasive, realizat ca urmare
a altor operatiuni decéat divizarea sau fuziunea, precum vanzarea sau
aportul in natura la capitalul unei societati, nu constituie livrare de bunuri
daca primitorul activelor este o persoana impozabila stabilita in Romania in
sensul art. 266 alin. (2), in conditiile stabilite prin normele metodologice.
Transferul tuturor activelor sau al unei parti a acestora, efectuat cu ocazia
divizarii sau fuziunii, nu constituie livrare de bunuri daca primitorul
activelor este o persoana impozabila stabilita in Romania in sensul art.
266 alin. (2). Atat in cazul transferului tuturor activelor sau al unei parti a
acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupa caz, si de
pasive, realizat ca urmare a altor operatiuni decét divizarea sau fuziunea,
cat si in cazul transferului tuturor activelor sau al unei parti a acestora
efectuat cu ocazia divizarii sau fuziunii, primitorul activelor este considerat
a fi succesorul cedentului in ceea ce priveste ajustarea dreptului de
deducere prevazuta de lege

(--.)"

Coroborat cu pct.(8) si (9) din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal:
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"8) Transferul de active prevazut la art. 270 alin. (7) din Codul fiscal
este un transfer universal de bunuri si/sau servicii, acestea nemaifiind
tratate individual, ci ca un tot unitar la persoana impozabila cedenta,
indiferent daca este un transfer total sau partial de active. Se considera
transfer partial de active, in sensul art. 270 alin. (7) din Codul fiscal,
transferul tuturor activelor sau al unei parti din activele investite intr-o
anumita ramura a activitatii economice, daca acestea constituie din punct
de vedere tehnic o structura independenta, capabila sa efectueze activitati
economice separate. De asemenea, se considera ca transferul partial are
loc si in cazul in care bunurile imobile in care sunt situate activele
transferate de cedent nu sunt instrainate, ci realocate altor ramuri ale
activitatii aflate in uzul cedentului. Simplul transfer al unor active nu
garanteaza posibilitatea continudrii unei activitati economice in orice
situatie. Pentru ca o operatiune sa poata fi considerata transfer de active,
in sensul art. 270 alin. (7) din Codul fiscal, primitorul activelor trebuie sa
faca dovada intentiei de a desfasura activitatea economica sau partea din
activitatea economica care i-a fost transferata, si nu sa lichideze imediat
activitatea respectiva si, dupa caz, sa vanda eventualele stocuri. Primitorul
activelor are obligatia sa transmita cedentului o declaratie pe propria
raspundere din care sa rezulte indeplinirea acestei conditii. Pentru
calificarea unei activitati ca transfer de active nu este relevant daca
primitorul activelor este autorizat pentru desfasurarea activitatii care i-a
fost transferata sau daca are in obiectul de activitate respectiva activitate.
In acest sens a fost pronuntata Hotararea Curtii Europene de Justitie in
Cazul C-497/01 - Zita Modes. Cerintele prevazute de prezentul alineat nu se
aplica in cazul divizarii si fuziunii, care sunt in orice situatie considerate
transfer de active conform art. 270 alin. (7) din Codul fiscal.

(9) Persoana impozabila care este beneficiarul transferului prevazut la
alin. (7) este considerata ca fiind succesorul cedentului, indiferent daca
este inregistrata in scopuri de taxa sau nu. Beneficiarul va prelua toate
drepturile si obligatiile cedentului, inclusiv pe cele privind livrarile catre
sine prevazute la art. 270 alin. (4) din Codul fiscal, ajustarile deducerii
prevazute la art. 304 si 305 din Codul fiscal. Daca beneficiarul transferului
este o persoana impozabila care nu este inregistrata in scopuri de TVA
conform art. 316 din Codul fiscal si nu se va inregistra in scopuri de TVA ca
urmare a transferului, va trebui sa plateasca la bugetul de stat suma
rezultata ca urmare a ajustarilor conform art. 270 alin. (4), art. 304, 305, 306
sau 332 din Codul fiscal, dupa caz, si sa depuna in acest sens declaratia
prevazuta la art. 324 alin. (8) din Codul fiscal. Momentul de referinta pentru
determinarea datei de la care incepe ajustarea taxei, in cazul bunurilor de
capital, nu este data transferului, ci data obtinerii bunului de catre cedent,
conform art. 305 sau 332 din Codul fiscal, dupa caz. Cedentul va trebui sa
transmita cesionarului o copie de pe registrul bunurilor de capital, daca
acestea sunt obtinute dupa data aderarii. Aplicarea regimului de taxare
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pentru transferul de active de catre persoanele impozabile nu implica
anularea dreptului de deducere a taxei la beneficiar, daca operatiunile in
cauza sunt taxabile prin efectul legii sau prin optiune, cu exceptia situatiei
in care se constata ca tranzactia a fost taxata in scopuri fiscale."

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca nu constituie livrare
de bunuri daca primitorul activelor este o persoana impozabila, transferul tuturor
activelor sau al unei parti a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active
sau, dupa caz, si de pasive indiferent daca este realizat ca urmare a vanzarii
sau ca urmare a unor operatiuni precum divizarea, fuziunea, ori ca aport in
natura la capitalul unei societati.

Astfel, art. 270 alin. (7) din Codul fiscal reglementeaza expresis verbis
faptul ca transferul de active sau parti de active are loc, in intelesul taxei pe
valoarea adaugata, si in cazul in care operatiunea este realizata ca urmare a
aportului in natura la capitalul social, nu numai atunci cand operatiunea are loc
ca urmare a divizarii, fuziunii .

Potrivit punctului (7) alin. (8) din Normele metodologice ale Codului fiscal,
pentru ca o operatiune sa poata fi considerata transfer de active, in sensul art.
270 alin. (7) din Codul fiscal, primitorul activelor trebuie sa faca dovada intentiei
de a desfasura activitatea economica sau partea din activitatea economica care
i-a fost transferata, si nu sa lichideze imediat activitatea respectiva si, dupa caz,
sa vanda eventualele stocuri.

Primitorul activelor are obligatia sa transmita cedentului o declaratie pe
propria raspundere din care sa rezulte indeplinirea acestei conditii.

Pentru calificarea unei activitati ca transfer de active nu este relevant daca
primitorul activelor este autorizat pentru desfasurarea activitatii care i-a fost
transferata sau daca are in obiectul de activitate respectiva activitate.

Conform art. 320 alin. (12) din Codul fiscal, transferul partial sau integral de
active, prevazut la art. 270 alin. (7) si la art. 271 alin. (6), se va evidentia intr-un
document intocmit de partile implicate in operatiune, fiecare parte primind un
exemplar al acestuia. Acest document trebuie sa contina urmatoarele informatii:

a) un numar de ordine secvential si data emiterii documentului;

b) data transferului;

c) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA,
prevazut la art. 316, al ambelor parti, dupa caz;

d) o descriere exacta a operatiunii;

e) valoarea transferului.

Chiar daca tratamentul fiscal aplicat transferurilor de active are, in fapt,
natura unei facilitati fiscale pentru persoanele impozabile, in contextul aderarii la
Uniunea Europeana, Romania s-a obligat sa respecte aquis-ul comunitar in
domeniul TVA, precum si deciziile Curtii Europene de Justitie privind optiunea
statelor membre de a exclude transferul totalitatii activelor sau a unei parti a
acestora din sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 28.11.2019, ora: 14.30

www.anaf.ro

23/53



Aplicarea dispozitiilor ce reies din hotararile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sunt prioritar obligatorii pentru statele membre din momentul aparitiei
lor, asa dupa cum rezulta din cuprinsul punctelor 45-47 din decizia CJUE C-
617/10 — Hans Akerberg Fransson.

Astfel, se retine ca Directiva a-Vl-a 77/388 din 17 mai 1977 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri - sistemul comun de taxa pe valoarea adaugata: baza unitara de evaluare
(77/388/CEE), la art.5(8), prevede:

“(8) In cazul unui transfer, efectuat cu titlu oneros sau nu, sau ca,
contributie la o societate, al totalitatii activelor sau al unei péarti din acestea,
statele membre pot considera ca nu a avut loc nici o livrare de bunuri si, in
acest caz, beneficiarul este considerat succesorul persoanei care a
efectuat transferul. Dacéa este cazul, statele membre pot lua masurile necesare
pentru a preveni denaturarea concurentei atunci cand beneficiarul nu este in
totalitate pasibil de plata impozitului.”

Mai mult, se retine ca aceasta reglementare constituie o exceptie de la
regula generala, potrivit careia livrarile de bunuri efectuate cu plata reprezinta
operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si, prin
urmare, prevederea trebuie interpretata restrictiv, prin respectarea stricta a
tuturor conditiilor stabilite de prevederile legale.

Astfel, prevederile Codului fiscal trebuie coroborate cu cele ale pct.7 din
Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare dat in explicitarea prevederilor art.270
alin.(7) din Codul fiscal, care stipuleaza:

“Transferul de active prevazut la art. 270 alin. (7) din Codul fiscal este
un transfer universal de bunuri si/sau servicii, acestea nemaifiind tratate
individual, ci ca un tot unitar la persoana impozabila cedenta, indiferent
daca este un transfer total sau partial de active. Se considera transfer
partial de active, in sensul art. 270 alin. (7) din Codul fiscal, transferul
tuturor activelor sau al unei parti din activele investite intr-o anumita
ramura a activitatii economice, daca acestea constituie din punct de vedere
tehnic o structura independenta, capabila sa efectueze activitati economice
separate.”

Din analiza jurispudentei Curtii Europene de Justitie (Dosarul C-497/01 Zita
Modes Sarl v.Administration de I'enregistrement et des domains, 27 noiembrie
2003 reiese ca prevederile legale privind transferul de active sunt aplicabile
numai in situatia in care primitorul activelor are intentia de a desfasura activitatea
sau partea de activitate care i-a fost transferata, si nu doar de a lichida imediat
activitatea respectiva si de a vinde eventualele stocuri.

De asemenea, potrivit paragrafului nr. 40 din Decizia C-497/01 Zita Modes,
conceptul de cesionare a totalitatii activelor sau a unei par{i a acestora trebuie
interpretat ca o cesiune a unei companii sau a unei parii independente a unei
activitati comerciale, si care cuprinde elemente corporale si, dupa caz,
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necorporale care constituie impreuna o intreprindere sau o parte a unei
intreprinderi capabila sa desfasoare o activitate economica independenta.

Prin urmare, resursele transferate trebuie sa constituie o structura
independenta din punct de vedere tehnic, capabila sa efectueze activitafi
economice separate, iar primitorul lor trebuie sa continue activitatea sau partea
din_activitatea economica ce i-a fost transferata, fara sa existe intentia lichidarii
afacerii.

Pentru a vorbi de un transfer de active in afara sferei de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, se au in vedere mijloacele fixe, echipamentele, stocurile,
clientii, furnizorii, resursele umane, cu alte cuvinte factorii ce au relevanta in
afacere in raport de natura activitatii transferate.

Astfel, pentru a califica o tranzactie drept transfer de active neimpozabila
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, atat persoanele impozabile
implicate, vanzatorul si cumparatorul, cat si organele fiscale trebuie sa aiba in
vedere ansamblul elementelor tranzactionate si modalitatea concreta in care se
realizeaza operatiunea, astfel incat intre parti sa nu se realizeze o simpla
vanzare de bunuri, ci o veritabila "transferare a afacerii" de la vanzator la
cumparator, caracterizata prin _posibilitatea tehnica si  functionald a
cumparatorului de a continua in mod independent activitate economica careia i-
au fost atribuite initial elementele tranzactionate, dar si prin intentia acestuia de a
continua aceeasi activitate, fara lichidarea imediata a afacerii cumparate si
vanzarea stocurilor.

Potrivit dispozitiilor interne, a prevederilor art. 270 alin. (7) din Codul fiscal
si a normelor metodologice date in aplicarea acestui text de lege, pe fond
transferul de active (sau de afacere, in acceptiunea data de aquis-ul comunitar)
presupune ca livrarea de bunuri este tratata ca un tot unitar, nu la nivelul
individual al operatiunii pentru fiecare bun, iar din aceasta perspectiva,
operatiunea in ansamblul sau nu intra in baza impozabila a taxei pe valoarea
adaugata si nu se supune acesteia, daca sunt indeplinite, in mod cumulativ,
anumite conditii legate de bunurile respective, de calitatea fiscala a primitorului
acestora si de intentia celui la care au fost transferate bunurile de a continua
activitatea economica pentru care bunurile au fost utilizate initjal.

In cazul unei tranzactii, intre persoane chiar afiliate, ce vizeaza transferul
unor active de productie esentiale (utilaje tehnologice, materii prime, obiecte de
inventar etc.), a unor drepturi si obligatii stabilite in baza unor conventii, a
personalului de specialitate, a clientelei, respectiv furnizorilor, etc, "care au
generat o structurd tehnicad capabild s& desfasoare activitate economica
separatd”, a determinat recunoasterea indubitabila de catre instanfa suprema
prin Decizia nr. 2748/2013 din 05 martie 2013, a faptului ca "ne aflam in situatia
unei tranzactii compatibile cu prevederile art. 128 alin. 7 din Codul fiscal,"
respectiv art.270 alin.(7) din noul Cod fiscal.

In activitatea practica, cea mai importanta problema o reprezinta
identificarea nivelului suficient acceptat al ansamblului elementelor transferate
care sa permita continuarea unei activitati economice autonome, incat sa faca
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posibila incadrarea in cerintele acceptate pentru calificarea operatiunii ca fiind
"vanzare de afacere” (a se vedea Hotararea Christel Schriever C-444/10, punctul
25). Activitatea economica desfasurata in cauza determina necesitatea ca
ansamblul elementelor transferate sa cuprinda, printre altele, atat bunuri mobile,
cat si bunuri imobile (a se vedea Hotararea Christel Schriever C-444/10, punctul
26). In situatia in care activitatea economica consta in exploatarea unui
ansamblu indivizibil de bunuri mobile si imobile (ex.: teren si constructie cum este
situatia in spetad), a unor spatii comerciale sau industriale echipate cu instalatii
fixe necesare pentru continuarea activitatii economice (ex.: instalatia de frig,
instalatiile electrice, etc.), aceste bunuri trebuie sa faca parte din elementele
instrainate pentru a fi vorba despre transferul tuturor activelor sau a unei parti a
acestora (a se vedea Hotararea Christel Schriever C-444/10, punctul 28).

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, constatarile organelor de
inspectie fiscala, argumentele contestatorului si documentele aflate la dosarul
cauzei, se retin urmatoarele:

4 DI "X, (...), CNP X, persoana fizicé inregistrata in scopuri de TVA avand
CIF RO X "si X, CNP X, avand intentia comuna "de a se asocia in vederea
obtinerii de rezultate financiare, prin edificarea constructiei autorizate si
valorificarea acesteia si a unei parti de teren, catre persoane fizice sau juridice,
ulterior finalizarii constructiei," au hotarat incheierea "Contract de asociere
nr.01/29 septembrie 2015" intocmit de avocat X.

In contractul de asociere nr.X/29.09.2015, la art.4 este precizat:"4.1
Domnul X va finanta lucréarile de constructie, prin efectuarea platilor direct la
constructor/vanzator, in baza facturilor fiscale, (...)

4.2 Domnul X va asigura intocmirea contabilitatii asocierii, evidentierea
cheltuielilor si a veniturilor aferente, depunerea declaratiilor fiscale, inclusiv
deconturile de TVA, (...), va achita impozitele aferente tranzactiilor efectuate"” iar
la art.5, punct 5.1 se precizeaza:"Rezultatele financiare nete obtinute in urma
valorificarii imobilelor vor fi impartite de catre partile contractate dupa cum
urmeaza:

a)doamna X va beneficia de un procent in cuantum de 50% din profitul net
aferent valorificarii imobilelor;

b)domnului X va beneficia de un procent in cuantum de 50% din profitul net
aferent valorificarii imobilelor.”

«4Conform ”"Contract de transfer active” din data de 13.12.2017, anexat in
copie la dosarul cauzei, incheiat intre "X PF, CNP X, cu sediul social in
localitatea lasi, str. X, nr.X, jud. lagi, cod fiscal RO X, persoana desemnata ca
reprezentant fiscal al asocierii conform contract de asociere nr.1/29 septembrie
2015 si X, (...), avand CNP - X-in calitate de CEDENT " si S.C X S.R.L., lasi, CUI
X, "In calitate de CESIONAR", "CEDENTUL cesioneaza, fara nici o rezerva
pentru sine, cesionarului, iar Cesionarul preia de la CEDENT activele
reprezentand proprietate imobiliaré in curs de constructie, in intravilanul
municipiului lagi, strada X, nunarul 28, judetul lasi, detinut in mod exclusiv de
CEDENT.
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Activele tranferate astfel includ, nelimitativ urmatoarele:

-Constructiea de locuit (C1) situata pe Lotul nr.1 de teren {(...), strada X ,
nr.28, construita initial in regim S+P+8 E , (...)

-LOTUL NR.1{(...)

-LOTUL NR .21(...)

2.2 COperatiunea se incadreaza in prevederile art.270 alineatul 7 din
Codul fiscal gi art.266 alin.2.(...)

2.3 Pretul contractului este determinabil, stabilit la valoarea nominala a
activelor -Xron, contravaloarea acestora urmand a fi platite intr-un interval de
maxim 24 luni de la data vanzarii imobilelor catre CESIONAR, acesta avand
obligatia sa notifice CEDENTULUI cu privire la inceperea vanzarii activelor.

2.4 (...) Transferul de active se face in vederea majorarii capitalului social
prin aport in natura de catre S.C X S.R.L."

<«4Conform Hotararii Adunarii Generale a Asociatilor S.C X S.R.L., din data
de 27.12.2017, anexata in copie la dosarul cauzei,_asociatii "X -MIHAI, (...) CNP
X, Cod fiscal RO X si X, (...), CNP X" au decis "Majorarea capitalului social de la
200 ron la Sron prin aport in naturé al asociatilor X-MIHAI si X {(...).

Aportul in naturéd in valoare de X ron, consta in proprietate imobiliara, din
care:

1. X RON reprezentdand LOTUL 1-corpul de proprietate identificat cu numéarul
cadastral provizoriu X, situat in intravilanul municipiului lasi, str. X, numarul X,
(...)

2. X ron reprezentand LOTUL 2 (...), format din terenul in suprafatd de 13 mp
categoria de folosinta curti-constructii;

3. Xron reprezentand LOTUL 3 (...), format din terenul (...)

4. X ron reprezentdnd LOTUL 4 (...), format din terenul (...)

5. Xron reprezentand LOTUL 5 (...), format din terenul {...)

6. Xron reprezentand LOTUL 6 (...), format din terenul {...)
7.
8

X ron reprezentand LOTUL 7 (...), format din terenul {(...)

. Xron reprezentand LOTUL 8 (...), format din terenul {...)
9. Xron reprezentand LOTUL 9 (...), format din terenul (...)
10. X ron reprezentand LOTUL 10 (...), format din terenul {(...)
11. X ron reprezentand LOTUL 11 (...), format din terenul {(...)
12. X ron reprezentand LOTUL 12 (...), format din terenul (...)
13. Xron reprezentand LOTUL 13 (...), format din terenul {(...)
14. X ron reprezentand LOTUL 14(...), format din terenul {(...)
15. X ron reprezentand LOTUL 15 (...), format din terenu
16. X ron reprezentand LOTUL 16 (...), format din terenu
17. X ron reprezentand LOTUL 17 (...), format din terenu
18. X ron reprezentand LOTUL 18 (...), format din terenu
19. X ron reprezentand LOTUL 19 (...), format din terenu
20. X ron reprezentand LOTUL 20 (...), format din terenu
21. X ron reprezentand LOTUL 21(...)"

1(..)
I (..
I (..
I (..
I (..
I (..)
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Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor S.C X S.R.L., din data de
27.12.2017 a fost autentificata de catre Biroul Individual Notarial X, cu numarul
3275/2017 din data de 28 decembrie 2017, dar conform acestei hotarari anexata
in duplicat la dosarul cauzei,_asociatii "X -X, (...) CNP X si X, (...), CNP X" au
decis majorarea capitalului social de la "200 ron laX ron prin aport in natura al
asociatilor X-X si X (...)".

Prin incheierea de rectificare nr.X/2019 din data de 03.04.2019, emisa de
Biroul Notarial Pohoata Public X, anexata in copie la dosarul cauzei, s-a dispus
"rectificarea hotararii Adunarii Generale a Asociatilor autentificat sub nr.
X/28..12.2017 (....), in sensul ca asociatul X are atribut de identificare fiscala
RO X"

Conform "Certificat de inregistrare depunere si mentionare acte" din data
de 05.04.2019 si Rezolutiei nr.X/04.04.2016, emise de Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul lasi, anexate im copie la dosarul cauzei, s-a
inregistrat in registrul comertului Incheierea de rectificare nr. X din 03.04.2019.

«4Conform "Act constitutiv al societatii comerciale cu raspundere limitata X",
autentificat sub nr. X/2017 din 28.12.2017 de Biroul Individual Notarial X, anexat
in copie la dosarul cauzei, "subsemnatii X -X, (...) CNP X si X, (...), CNP X (...)
au convenit infiintarea unei societati comerciale cu raspundere limitata denumita
X (...)".

La Capitolul llI-Capital social, parti sociale din "Act constitutiv al societatii
comerciale cu raspundere limitata X", art. 3.1 se precizeaza:

"Asociatii au convenit ca societatea sa aibad un capital social de Sron,
divizat in X parti sociale, (...) dupa cum urmeaza:

(....)

din care :

-X ron, aport in numerar;

-X ron, aport in natura, proprietate deplina si exclusiva a asociatilor X -
MIHAI si X,(...)", act constitutiv ce a fost rectificat prin Incheierea de rectificare
nr.X/2019 din 03.04.2019 de Biroul Notarial Public X, rectificare ce consta in
faptul ca "asociatul X-X are atribut de indentificare fiscala RO X", inscrisa la
Oficiul Registrului Comertului, conform Certificat de inregistrare mentiuni din data
de 04.04.2019 si Rezolutiei nr. X/03.04.2019, anexate in copie la dosarul cauzei.

«4Conform "Contract de cesiune" autentificat sub nr. X/2017 din data de
22.12.2017, "X, (...)) CNP X, persoana fizica inregistratd in scopuri de TVA
avand CIF RO X "si X, CNP X, in calitate de cedent au "cesionat cu titlu gratuit”
societatii S.C X S.R.L "toate drepturile si obligatiile (si accesoriile acestora) ce
decurg" din antecontractele si contractele incheiate pentru apartamentele situate
in municipiul lasi, str. X, nr.X.

«In Declaratia din data de 13.12.2017, data de administratorul S.C X
S.R.L., anexata in copie la dosarul cauzei, se precizeaza:

"avand in vedere Contractul de transfer active din data de 13.12.2017, prin
aport la capitalul social, prin care se aprobd cedarea deplind a activelor si
pasivelor proprietate ale cedentilor X PF, CNP X, (...), cod fiscal RO X, persoana
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desemnata ca reprezentant fiscal al asocierii conform contract de asociere
nr.1/29 septembrie 2015 gi X, (...) avand CNP -X catre cesionarul societatea X
S.R.L,

societatea X S.R.L intentioneaza si se angajeaza sa continue
activitatea cesionata de la Cedent- activitatea de dezvoltare si promovare
imobiliara, (...)"

«In Raportul de inspectie fiscala nr.X/04.04.2019 la capitolul lll-"Constatéri
privind obligatiile principale verificate", pag. 7/31, organele de inspectie fiscala
precizeaza:

"In luna ianuarie 2018 a fost inregistrat Contractul de cesiune
nr.X/22.12.2017, incheiat pe baza Hotéarérii Adunéarii Generale a Asociatilor a SC
X SRL, CZUI X, prin care X, CNP X si X, CNP X (reprezentata de mandatar X
CNP X) majoreaza capitalul social al SC X SRL de la 200 lei la Slei.

Majorarea capitalului social a societatii nou infiintate s-a realizat prin aport
in naturd a unui corp de cladire situat in municipiul lagi, str. X, nrX jud. lagi, in
valoare de X lei, format din:

-teren in suprafata de 708 mp;

-constructia identificaté cu nr. Cadastral X-C1 in regim de S+P+8E;

-etajul 9 al constructiei in curs de edificare:

Deasemenea, majorarea capitalului social s-a realizat si prin cesionarea
unui numdar de 19 loturi in valoare de S lei fiecare, insumand in totalitate
valoarea de S lei.

Aportul la capitalul social, in final in valoare de S lei este format din:

S lei (cladire) + Slei (20 loturi a S lei). "

La pag.9/31 din Raportul de inspectie fiscala, organele de inspecitie fiscala
precizeaza:

" (...) in timpul inspectiei fiscale desfasurate la acest contribuabil, organului
de inspectie fiscala i s-a pus la dispozitie, etapizat, urméatoarele documente:

1)- Contractul de cesiune nr.X/22.12.2017, prin care contribuabilul
cesioneaza catre S.C X S.R.L lasi toate incasérile realizate de persoana fizica
inregistrata in scopuri de TVA, X, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumpadarare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in str. X
nr.X;(...)

2)- Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor S.C X S.R.L., CUI RO X din
data de 27 decembrie 2017, tehnoredactatad la BNP X, prin care se majoreaza
capitalul social al societétii la valoarea de Slei, prin aportul la capitalul social, in
naturd, cu proprietatea imobiliaré din loc. lagi, str. X nr.X, respectiv 21 de
loturi.(...)

3)- Contractul de transfer active incheiat in data de 13 decembrie 2017, in
care se specificd ca proprietatea imobiliarda a trecut din patrimoniul
contribuabilului in patrimoniul S.C X S.R.L lasi, CUI RO X, printr-un transfer de
active, operatiune scutita de TVA conform prevederilor art.270 alin.4 din Codul
fiscal, cu un pret de X lei.

(..)
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Analizand toate aceste documente gi in plus Balanta de verificare la
31.12.2017 a SC X S.R.L anexata la situatiile financiare depuse la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi, in care se poate observa modul de
inregistrare in evidenta contabild a societétii a acestei tranzactii, organul de
inspectie fiscala a stabilit urméatoarele:

*Din Balanta de verificare a S.C X S.R.L lasi, CUI RO X, se poate constatat
ca aceasta operatiune a fost inregistrata in

Contul 1012 "Capital subscris gi varsat"

Contu 456 "Decontari cu actionarii/asociatii privind capitalul”

Contul 331 "Produse in curs de executie”

*Din analiza balantei se constata ca s-a majorat capitalul social pe seama
aportului la capitalul social al actionarilor/asociatilor, dar nu s-a evidentiat
obligatia de platd a societatii fatd de vanzatorul X, nefiind de fapt o operatiune
de transfer de active ci o operatiune de majorare a capitalului social, in natura,
de catre doua persoane fizice cu bunuri proprietatate personald gi care au fost
dobandite prin preluarea cu titlu gratuit de pe cod fiscal X.

In concluzie, operatiunea in sine nu prezintd un TRANSFER DE ACTIVE
ci doar un aport la capitalul social al societatii SC X SRL lagi, CUI RO X.

(...)

Intrucat detinatorul propriettii imobiliare in valoare de X lei este X
identificat prin CUI RO X (cel care a dedus toate cheltuielile de construire plus
TVA aferenta si nu X identificat prin CNP X (cel care a majorat capitalul social al
S.C X S.R.L. lasi), CUI RO X, organul de inspectie fiscala in baza prevederilor
art.11 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, stabileste:

operatiunea este o livrare de bunuri intre: X _identificat prin CUI RO X (cel
care a dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferentd) si X identificat
prin CNP X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.lasi), operatiune
impozabild conform prevederilor art.270 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 227/
2015 privind Codul fiscal."

In prezenta cauza se retine ca anumite elemente de fapt, care, coroborate
si privite in ansamblul lor, conduc la ideea ca dl X, jud. lagi, CNP X, persoana
fizica inregistrata in scopuri de TVA, CUI RO X, dezvoltator imobiliar, a transferat
catre S.C X S.R.L lasi, CUl RO X, o ramura a activitatii sale economice,
respectiv activele reprezentand proprietate imobiliara in curs de constructie din
intravilanul municipiului lasi, strada X, nr. X, judetul lasi, care pot fi considerate o
structura independenta.

In speta este relevant faptul ca activitatea economica transferata consta in
constructie imobiliara in curs de executie "in regim S+P+8 E" gi a unui numar de
21 loturi de teren, astfel, prin transferul de active se poate asigura continuarea
activitatii datorita transferarii si a tuturor incasarilor realizate de persoana fizica X
inregistrata in scopuri de TVA, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumpadarare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in str. X
nr.X.
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Astfel, din cuprinsul dispozitiilor reglementate atat de art. 270 alin.(7) din
Codul fiscal (legislatia nationala), cat si de art. 19 din Directiva 2006/112/CE
(legislatia comunitara) rezulta ca transferul tratat ca operatiune ce nu reprezinta
o livrare de bunuri este, in fapt, un transfer de afacere, indiferent daca implica
un transfer total sau partial de active si indiferent daca un astfel de transfer este
realizat ca urmare a vanzarii sau aportul in natura la capitalul societatii primitoare.

Astfel, se retine ca notiunea de "transfer [...] al tuturor activelor sau al unei
parti a acestora"” a fost interpretata de Curtea Europeana de Justitie in sensul ca
aceasta include transferul unui fond de comert sau al unei parti autonome dintr-o
intreprindere cuprinzand elemente corporale si, daca este cazul, necorporale
care, impreuna, constituie o fintreprindere sau parte a unei intreprinderi
susceptibile sa desfagsoara o activitate economica autonoma, dar ca aceasta nu
include simpla cesiune de bunuri, precum vanzarea unui stoc de produse (paragr.
40 din Hotararea data in cazul C-497/01 Zita Modes).

Totodata, din jurisprudenta degajata in cazurile C- 408/98 Abbey National,
C-497/01 Zita Modes si C-137/02 Faxworld reiese ca transferul de active se
refera la o multitudine de resurse tangibile si intangibile care faciliteaza
dezvoltarea unei activitati economice care urmareste un obiectiv precis.

Resursele transferate trebuie sa constituie o structura independenta din
punct de vedere tehnic, capabila sa efectueze activitati economice separate, iar
primitorul lor trebuie sa continue activitatea sau partea din activitatea economica
ce i-a fost transferata, fara sa existe intentia lichidarii afacerii.

Toate aceste interpretari ale jurisprudentei comunitare au fost integrate si
explicitate in legislatia nationala la pct.8 si pct.9 din Normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare. In plus, legiuitorul national a precizat expres la pct.9 din Normele
amintite ca beneficiarul transferului de active este considerat ca fiind succesorul
cedentului indiferent daca este inregistrata in scopuri de taxa sau nu, iar
beneficiarul va prelua toate drepturile si obligatile cedentului, inclusiv pe cele
privind livrarile catre sine prevazute la art.270 alin(4) din Codul fiscal, ajustarile
deducerii prevazute la art.304 si 305 din Codul fiscal.

Se retine ca, potrivit art. 118 alin.(5) si art. 131 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"Art. 118- (5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor
de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau
verificarea modului de respectare a altor obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila. "

"Art. 131. - Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezinia constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.
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(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmegste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legéatura cu perioadele gi obligatiile fiscale
verificate, precum si in legétura cu alte obligatii prevazute de legislatia fiscala gi
contabild ce au facut obiectul verificarii. In cazul in care contribuabilul/platitorul
si-a exercitat dreptul prevazut la articolul 130 aliniatul (5), raportul de inspectie
fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept si in
fapt, cu privire la punctul de vedere exprimat de contribuabil/platitor”.

Conform prevederilor art. 113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

Potrivit art. 7 alin. (2) din actul normativ sus-mentionat organul fiscal are
obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite
de lege, precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea
prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea
drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din
initiativa organului fiscal, dupa caz, iar conform art. 73 alin. (2) "Organul
fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale emise pe baza de
probe sau constatari proprii.”.

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului si in acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe care le considera
utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege. Aceasta implica examinarea in concreto a starilor de fapt care sunt
relevante pentru impunere si prezentarea acestora in continutul raportului
de inspectie fiscala, detalierea modului in care contribuabilul a interpretat din
punct de vedere fiscal operatiunile analizate, prezentarea punctului de vedere al
organelor de inspectie fiscala fata de aceasta interpretare si stabilirea
consecintelor fiscale in cazul in care tratamentul fiscal aplicat de contribuabil
este contrar dispozitiilor legale aplicabile in materie fiscala.

Nu pot fi retinute afirmatile organelor de inspectie fiscala precum ca
"operatiunea este o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a
dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta) si X identificat prin CNP
X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.lasi), operatiune impozabila
conform prevederilor art.270 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal" motivat de faptul ca:

- notiunile precum "persoana impozabild", "operatiuni impozabile" si
"activitate economica" sunt transpuse in legislatia nationala la art. 266 alin.(1) pct
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21 si art. 269 alin.(1) si (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si sunt aplicabile doar din perspectiva TVA.
Prin urmare, persoana impozabila care se inregistreaza in scopuri de TVA obtine
un Cod de inregistrare in scopuri de TVA doar in vederea indeplinirii obligatiilor
declarative si de plata din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
indepedent de calificarea veniturilor obtinute de catre acesta din perspectiva altor
taxe sau impozite.

-conform art. 269 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, persoana
impozabila este definita ca fiind orice persoana care desfasoara, de o manieré
independentéa si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

Totodata, art.269 alin.(2) din Legea nr.227/2015 priind Codul fiscal
precizeaza: ”In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitétile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”, iar
conform Capitolul Ill -Persoane impozabile, pct 4 alin.(4) si (5) din Hotararea
Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Leqii nr. 227/2015 privind Codul fiscal "(4) In cazul construirii de bunuri imobile
de catre o persoanad fizicd, in vederea vanzarii, activitatea economica este
consideratd inceputd in momentul in care persoana fizicd respectiva
intentioneazd sa efectueze o astfel de activitate, iar intentia acesteia trebuie
apreciata in baza elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa
angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare initierii activitatii economice.
Activitatea economicd este considerata continud din momentul inceperii sale,
incluzand si_livrarea bunului sau partilor din bunul imobil _construit, chiar dacd
este un singur bun imobil.

(5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de constructii de catre persoana
fizicd in scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezinta o activitate cu caracter
de continuitate dacad persoana fizica realizeazd mai mult de o sinqura tranzactie
in cursul unui an calendaristic. Daca persoana fizica realizeaza o singura livrare
intr-un an aceasta este consideratda ocazionala si nu este considerata o livrare
impozabila. Daca intervine o a doua livrare in cursul aceluiasi an, prima livrare nu
se impoziteaza, dar este luata in considerare la calculul plafonului prevéazut la art.
310 din Codul fiscal. Totusi, daca persoana fizica deruleaza deja constructia unui
bun imobil in vederea vanzarii, conform alin. (4), activitatea economica fiind deja
considerata inceputa si continua, orice alte tranzactii efectuate ulterior nu mai au
caracter ocazional. Livrérile de constructii si terenuri, scutite de taxad conform art.
292 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, sunt avute in vedere atat la stabilirea
caracterului de continuitate al activitatii economice, cét si la calculul plafonului de
scutire prevazut la art. 310 din Codul fiscal. In situatia in care persoana fizica nu
se inregistreaza in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (1) lit. a) din Codul
fiscal, dar incepe activitatea economica, se considera ca aplica regimul special
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de scutire pentru intreprinderile mici conform art. 310 din Codul fiscal,
obligativitatea inregistrarii in scopuri de TVA intervenind la termenul prevazut la
art. 310 din Codul fiscal.

-conform art.25 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil "(1) Subiectele
de drept civil sunt persoanele fizice si persoanele juridice.(2) Persoana fizica
este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii civile.(3) Persoana
juridica este orice forma de organizare care, intrunind conditiile cerute de lege,
este titulara de drepturi si de obligatii civile."

-conform art.1 alin.(1) si (2) din Legea nr.29/2018 privind anularea unor
obligatii fiscale "(7) In cazul tranzactiilor pentru care s-a aplicat impozitul pe venit
din transferul proprietéatilor imobiliare din patrimoniul personal al persoanelor
fizice, se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale, respectiv impozitul
pe venit si contributiile sociale, precum si obligatiile fiscale accesorii aferente
acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisé si comunicaté
contribuabilului, ca urmare a reincadrdrii_acestor venituri _ca venituri dintr-o
activitate _independenta, obtinute de catre persoanele fizice din transferul
proprietatilor imobiliare care fac parte din patrimoniul afacerii, pe perioadele
fiscale de pana la 1 iunie 2017, si neachitate pana la data intrérii in vigoare a
prezentei legi.

Organul fiscal nu reincadreaza veniturile obtinute de cétre persoanele fizice
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal ca venituri dintr-o
activitate independenta si nu emite o decizie de impunere in legétura cu o astfel
de reincadrare, pentru perioadele anterioare datei de 1 iunie 2017".

-art.270 alin.(4) din Legea nr.227/2015 priind Codul fiscal, cu modicarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

»(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata urméatoarele
operatiuni:

a) preluarea de cétre o persoana impozabilda a bunurilor mobile
achizitionate sau produse de cétre aceasta pentru a fi utilizate in scopuri care nu
au legéturd cu activitatea economica desfasurata, daca taxa aferentd bunurilor
respective sau partilor lor componente a fost dedusé total sau partial;

b) preluarea de catre o persoana impozabiléa a bunurilor mobile
achizitionate sau produse de cétre aceasta pentru a fi puse la dispozitia altor
persoane in mod gratuit, daca taxa aferenta bunurilor respective sau partilor lor
componente a fost dedusa total sau partial;

c) preluarea de céatre o persoana impozabild de bunuri mobile corporale
achizitionate sau produse de cétre aceasta, altele decat bunurile de capital
prevéazute la art. 305 alin. (1) lit. a), pentru a fi utilizate in scopul unor operatiuni
care nu dau drept integral de deducere, daca taxa aferenta bunurilor respective a
fost dedusé total sau partial la data achizitiei."

Prin urmare, avand in vedere ca livrarea catre sine reglementata de art.
270 alin. (4) Cod fiscal are ca obiect, in mod exclusiv, bunuri mobile, este
evident ca operatiunea invocata de organul fiscal (asa zis-ul transfer
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intrapatrimonial intre CIF si CNP) nu se incadreaza in sfera livrarilor catre sine
operatiunea constand intr-un transfer de bunuri imobile.

-se are in vedere si adresa nr.X/26.08.2019 emisa de Serviciul Juridic din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, (ca raspuns la adresa nr
X/11.06.2019 formulata de Activitatea de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, intr-o speta similara cazului de
fata), prin care serviciul juridic opineaza "prin atribuierea codului de TVA nu s-a
creat un subiect distinct de drept fiscal, ci a rdmas o singura entitate si anume
persoana fizica, ce a devenit, in conditiile legii, platitoare de TVA.(...)

Incadrarea ca persoana fizica autorizatd nu se poate face atata vreme cét
0 persoana nu devine PFA in temeiul unei inregistrari voluntare, prealabile si a
unei constituiri de atrimoniu de afectatiune.

In concluzie, din analiza inscrisurilor transmise, este vorba de o _singura
operatiune constand in aportul la capitalul social al (...) de catre persoana
fizica (...), CNP (...), persoana impozabild deoarece i s-a atribuit un cod TVA,
respectiv C.I.LF. RO (...)"

Nu poate fi luat in calcul sustinerea organelor de inspectie fiscala precum
ca "din balanta de verificare a SC X SRL lasi, CUlI RO X, se poate constata ca
aceasta operatiune a fost inregistrata in:

contul 1012 <Capital subscris si varsat>

contul 456 <Decontéri cu actionarii/asociatii privind capitalul>

contul 331 <Produse in curs de executie>", motivat de faptul ca:

-in conformitate prevederile Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.
1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu ajutorul
contului 101 ,Capital” ,,se tine evidenta capitalului subscris, varsat si nevarsat, in
naturd si/sau numerar, de catre actionarii/asociatii unei entitati, precum $i a
majorarii sau reducerii capitalului, potrivit legi”, iar, cu ajutorul contului 456
,2oecontari cu actionarii/ asociatii privind capitalul" ,se tine evidenta decontarilor
cu actionarii/asociatii privind capitalul’.

Desi contraprestatia datorata de societate in cazul aportului in natura
efectuat de asociati nu igi are izvorul in inregistrarea operatiunii in evidentele
contabile, prin inregistrarea operatiunii de aport in contul 456-"Decontari cu
actionariiyasociatii privind capitalul este evidentiata inclusiv obligatia societatii
fata de asociati/ actionari: capitalul social este evidentiat ca pasiv, contravaloarea
aporturilor trebuind sa fie restituita de societate catre asociati/actionari la
momentul lichidarii societatii.

Avand in vedere dispozitiile legale invocate si analizand consemnarile din
cadrul Raportului de inspectie fiscala nr.F-IF X/04.04.2019, organul de
solutionare a cotestatiei retine ca organele fiscale nu au facut dovada
examinarii detaliate a tuturor circumstantelor edificatoare ale cazului,
respectiv:
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- nu au analizat in niciun fel daca terenurile si constructia transferata pot fi
tratate drept o structura independenta, capabila sa permita efectuarea de
activitati economice.

- nu au verificat daca societatea primitoare a intentionat sa lichideze
imediat activitatea economica transferata si nu i-au solicitat dovezi obiective
din care sa reiasa demersurile intreprinse in vederea realizarii de operatiuni
taxabile.

-nu a verificat daca valoarea activelor transferate este cea inscrisa in
contabilitate ( pret de cost) sau au fost transferate la pretul pietii.

Astfel, reiese ca elementele de fapt retinute de organele de inspectie
fiscala nu permit stabilirea in ce masura tranzactia constand in aportul in
natura la capitalul social al S.C X S.R.L, al terenurilor ( 21 de loturi) si
proprietatea imobiliara in curs de constructie din loc. lasi, str. X nr.X din partea
asociatilor X si X are sau nu caracterul unui transfer de active neimpozabil
prevazut la art.270 alin. (7) din Codul fiscal.

In raport de aceste prevederi, organele de inspectie fiscala nu au
specificat care au fost scopurile fiscale urmarite prin taxarea tranzactiei si
nici care sunt elementele ce denota scopul identificat, pentru a aplica
sanctiunea colectarii TVA. In consecinta, fatd de cele anterior refinute rezulta ca
cele prezentate de organele de inspectie fiscala in cuprinsul raportului sunt mai
mult decat succinte si hu pot contura starea de fapt fiscala in legatura cu
natura tranzactiei constand in aportul la capitalul social al terenurilor (21 de loturi)
si proprietatea imobiliara in curs de constructie din loc. lasi, str. X nr.X si a
colectarii taxei pe valoarea adaugata din partea organelor de inspectie fiscala,
astfel incat organul de solutionare a contestatiei nu poate verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii deciziei de impunere atacate in ceea
ce priveste diferenta suplimentara de TVA in suma de Slei, motiv pentru care se
va face aplicarea prevederilor art.276 alin.(1) si art.279, alin.(3) si alin.(4) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare :

»Ar.276

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

,Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(---.)

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nhu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin raportare la temeiurile de
drept invocate de organul competent si de contestator. In acest caz,
organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
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care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o
singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii
si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelagi obiect al
contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”.

Se vor avea in vedere si prevederile punctelor 11.4 si 11.5 din Instructiunile
pentru aplicare titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.3741/2015, unde se precizeaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de
desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde demersurile
necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat,
respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care se pronunta
o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi
diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decat cea inscrisa in actul
desfiintat.”

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca :

LART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(---.)

(3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei
de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in
termen de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de
30 zile in cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta
organului fiscal a deciziei de desfiintare.”

De asemenea, vor tine cont si de prevederile art.129 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv :

ART. 129 Refacerea inspectiei fiscale

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 28.11.2019, ora: 14.30

www.anaf.ro

37/53



(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise potrivit art.
279 se desfiinteaza total sau partial actul administrativ-fiscal atacat, emis in
procedura de inspectie fiscala, organul de inspectie fiscald reface inspectia
fiscala, cu respectarea dispozitiilor art. 276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict perioadele fiscale,
precum si considerentele deciziei de solutionare a contestatiei care au condus la
desfiintare, astfel cum acestea sunt mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ-fiscal
sunt posibile chiar daca pentru perioadele si obligatiile fiscale vizate de refacere
S-a anulat rezerva verificarii ulterioare potrivit art. 94 alin. (3).

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o altd echipa de
inspectie fiscald decat cea care a incheiat actul desfiintat.”

Pe cale de consecinta, se va desfiinta Decizia de impunere nr. X privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.X/04.04.2019, de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1, pentru suma de Slei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urméand ca in termen de 30 zile de la
data comunicarii deciziei, organele de inspectie fiscala, printr-o alta echipa de
inspectie fiscala decat sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale, sa
procedeze la o noua verificare a aceleiasi perioade si acelorasi tipuri de obligatii
fiscale, {indnd cont de prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele
retinute Tn motivarea prezentei decizii.

3.2 In ceea ce piveste suma de S lei reprezentand impozit pe venit stabilit
suplimentar de plata prin Decizia de impunere nr. X/04.04.2019 privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscalad nr. X/04.04.2019.2019

Cauza supusa solutionarii este daca dl X, jud. lagi, jud. lagi datoreaza
suma de S lei reprezentand impozit pe venit, in conditiile in care organele
de inspectie fiscala la stabilirea cotei de impozit datatorat nu au tinut cont
de Contractul de asociere nr.X/ 29.09.2015, iar la calculul bazei impozabile
pentru care s-a calculat impozitul pe venit oganele de inspectie fiscala au
luat in calcul venitul brut si nu castigul din tranferul activelor din
patrimoniul afacerii

in fapt, urmare inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald, pentru
perioda 01.01.2017-31.05.2017, potrivit art.64 alin.(1) si art.68 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
stabilit un impozit pe venit in suma de X lei, acest impozit nefiind datorat
conform art. 1 alin.(2) din Legea nr.29/15.01.2018 privind anularea unor obligatii
fiscale.
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Pentru perioada 01.06.2017-31.12.2017, organele de inspectie fiscala, in
baza actelor financiar-contabile prezentate de contestator, au stabilit un venit net
in suma de X cu un impozit aferent in suma de S lei.

Urmare analizarii documentelor depuse de dl X, jud. lasi in ceea ce
priveste transferul de active, organele de inspectie fiscala au constatat ca
"operatiunea este o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a
dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta) si X identificat prin CNP
X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L.lasi), operatiune impozabila
conform prevederilor art.67 si art.68 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal', stabilind un venit impozabil suplimentar in suma de S lei
(Xlei valoare bruta -Slei taxa pe valoarea adaugata) cu un impozit pe venit
suplimentar in suma de S lei (S lei X 16/100).

Astfel pentru perioada 01.06.2017-31.12.2017, organele de inspectie
fiscala au stabilit o diferenta de impozit pe venit in suma totala de S lei (S lei +S
lei), aferenta unei baze impozabile in suma de S lei ( S lei + S lei).

DI X, jud. lasi precizeaza ca suma datorata cu titlu de impozit pe venit,
conform celor expuse in raportul de inspectie fiscala, isi are izvorul in existenta
unui act juridic "care a luat nastere in lipsa manifestarii de vointa a autorului sau
(transferul dreptului de proprietate de la X, identificat prin CUI RO X la X,
identificat prin CNP X),organul fiscal considerand ca intentia sa de a stabili
obligatii de plata suplimentare in sarcina contribuabilului acopera necesitatea
existentei unei manifestari de vointa din partea acestuia din urma".

Se subliniaza faptul ca in realitate, a existat un singur act juridic de transfer
al dreptului de proprietate, constand in aportul in natura efectuat din patrimoniul
afacerii coproprietarilor X si X la capitalul social al S.C X S.R.L, operatiune care
nu poate fi incadrata sub nicio forma in categoria transferurilor din patrimoniul
afacerii in patrimoniul personal al contribuabilului si, implicit, nu poate fi
impozitata ca atare.

DI X, jud. lasi pecizeaza ca desi au considerat ca valoarea aportului in
natura reprezinta un venit obtinut din exploatarea bunurilor detinute in
coproprietate de asociatii X si X, organele de inspectie fscala au stabilit ca venitul
este realizat in integralitate doar de contestator, respectiv de X, CNP X, cu
consecinta stabilirii exclusiv in sarcina acestuia a impozitului pe venit in suma
de S lei, incalcand astfel prevederile art. 124 din Codul fiscal potrivit caruia,
"venitul net obtinut din exploatarea bunurilor si drepturilor de orice fel, detinute in
comun, este considerat ca fiind obtinut de proprietari, (...) Si se atribuie
proportional cu cotele-parti pe care acestia le detin in acea proprietate sau in
mod egal, in situatia in care acestea nu se cunosc’.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.61 alin.(1) lit. a), art.64 alin.(1) lit.
a), art.67 alin.(1) si art 68 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“ART. 61 Categorii de venituri supuse impozitului pe venit
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Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:
a) venituri din activitati independente, definite conform art. 67;

(...)
ART. 64%)

Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 16% si se aplica asupra venitului impozabil
corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea
impozitului pe veniturile din:

a) activitati independente;

(---)

ART. 67 Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile din
activitati de productie, comert, prestari de servicii, veniturile din profesii
liberale si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala, realizate in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati
adiacente.

(...)

ART. 68

Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitati independente se determina in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul brut
si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri, cu
exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 69 si 70.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din
desfasurarea activitatii;(...)

c) castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate
intr-o activitate independenta, exclusiv contravaloarea bunurilor ramase
dupa incetarea definitiva a activitatii;.”

Din prevederile legale enuntate se refine ca venitul net din activitati
independente se determina ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente
realizarii venitului, deductibile pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla,
contribuabilul fiind obligat sa inregistreze fiecare operatiune in Registrul incasari
si plati in ordine cronologica.

Se retine ca venitul brut cuprinde sumele incasate si echivalentul in lei al
veniturilor in naturd din desfasurarea activitatii, precum si castigurile din
transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate intr-o activitate independenta,
exclusiv contravaloarea bunurilor ramase dupa incetarea definitiva a activitatii;

Totodata, potrivit Capitolului 1ll: Norme generale privind contabilitatea in
partida simpla si documentele financiar-contabile, alin.11 si alin.12 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.170/2015 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile privind contabilitatea in partida simpla:

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data: 28.11.2019, ora: 14.30

www.anaf.ro

40/53



"11. Registrul-jurnal de incaséari si plati (cod 14-1-1/b) serveste la
inregistrarea cronologica a tuturor sumelor incasate si platite, atat in numerar,
cat si prin conturi bancare.

12. Sumele inregistrate in Registrul-jurnal de incasari si plati (cod 14-1-1/b)
se totalizeaza lunar."

Conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2921/2016, partea B, pct 1 a) si pct. 3 - Procedura de inregistrare din oficiu ca
platitor de impozit pe venit - Organul fiscal poate inregistra un contribuabil, din
oficiu, ca platitor de impozit pe venit, astfel:

"Procedura privind inregistrarea, din oficiu sau la cererea altei
autoritati care administreaza creante fiscale, a unui contribuabil, care nu si-
a indeplinit obligatia de inregistrare fiscala, potrivit legii

1. In sensul prezentei proceduri, inregistrarea fiscald a contribuabililor se
realizeaza de céatre organul fiscal competent:

a) din oficiu, pe baza constatarilor proprii ale acestuia;

(...)

3.Dacé inregistrarea fiscala se realizeaza din oficiu, pe baza constatarilor
organelor de inspectie fiscald, acestea transmit compartimentului de specialitate
o solicitare motivata, insotitd de copii de pe actele care au stat la baza formularii
solicitarii. Solicitarea se semneaza de conducatorul organului de inspectie
fiscala."”

Se retine ca dl X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri
de TVA, CUI RO X, s-a inregistrat in data de 05.07.2013 ca si dezvoltator
imobiliar si desfasoara o activitate independenta, cu regularitate, in scopul
obtinerii de venituri, iar tratamentul fiscal al veniturilor obtinute este prezentat la
Titlul 1V, Impozitul pe venit din Legea nr.227/2015 din Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, Cap.ll Venituri din activitati independente,
si art.67 din Legea nr.227/2015 din Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In situatia in care venitul net anual se determina in sistem real, o persoana
fizica ce realizeaza venituri este obligata, potrivit prevederilor art 67 din Legea
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
organizeze si sa conduca contabilitatea conform prevederilor Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr.170/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind contabilitatea in partida simpla.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, constatarile organelor de
inspectie fiscala, argumentele contestatorului si documentele aflate la dosarul
cauzei, se retin urmatoarele:

4 DI "X, (..., CNP X, persoana fizica inregistrata in scopuri de TVA avand
CIF RO X "si X, CNP X, avand intentia comuna "de a se asocia in vederea
obtinerii de rezultate financiare, prin edificarea constructiei autorizate si
valorificarea acesteia si a unei parti de teren, catre persoane fizice sau juridice,
ulterior finalizarii constructiei," au hotarat incheierea "Contract de asociere
nr.01/29 septembrie 2015" intocmit de avocat X.
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in contractul de asociere nr.X/29.09.2015, la art.5, punct 5.1 se
precizeaza:"Rezultatele financiare nete obtinute in urma valorificarii_imobilelor
vor fi impartite de catre partile contractate dupd cum urmeaza:

a)doamna X va beneficia de un procent in cuantum de 50% din profitul net
aferent valorificarii imobilelor

b) domnului X va beneficia de un procent in cuantum de 50% din profitul
net aferent valorificarii imobilelor."

<4 Conform ”Contract de transfer active” din data de 13.12.2017, anexat in
copie la dosarul cauzei, incheiat intre "X PF, CNP X, cu sediul social in
localitatea lagi, str. X, nr.X jud. lasi, cod fiscal RO X, persoana desemnata ca
reprezentant fiscal al asocierii conform contract de asociere nr.X/29 septembrie
2015 si X, (...), avand CNP - X-in calitate de CEDENT " si S.C X S.R.L., lasi, CUI
X, "In calitate de CESIONAR", "CEDENTUL cesioneaza, fara nici o rezerva
pentru sine, cesionarului, iar Cesionarul preia de la CEDENT activele
reprezentand proprietate imobiliaré in curs de constructie, in intravilanul
municipiului lasi, strada X, nunédrul X, judetul lasi, detinut in mod exclusiv de
CEDENT.

«In Raportul de inspectie fiscala nr.X/04.04.2019 la capitolul lll-"Constatéri
privind obligatiile principale verificate", pag. 18/31, organele de inspectie fiscala
precizeaza:

-Pentru perioada 01.06.2017-31.12.2017, organele de inspectie fiscala, in
baza actelor financiar-contabile prezentate, inregistrate si declarate de
contestator, au stabilit ca dl X, jud. lasi, CNP X a realizat un venit brut in suma
de S lei, cheltuieli materiale in suma de S lei si un venit net in suma de Slei,
pentru care au calculat un impozit aferent in suma de S lei (S lei x 16 %)

-Urmare analizarii documentelor depuse de dl X, jud. lasi in ceea ce
priveste transferul de active, organele de inspectie fiscala au constatat ca
"operatiunea este o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a
dedus toate cheltuielile de construire plus TVA aferenta) si X identificat prin CNP
X (cel care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L. lasi), operatiune impozabila
conform prevederilor art.67 si art.68 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal', stabilind un venit impozabil suplimentar in suma de S lei
(Xlei valoare bruta -Slei taxa pe valoarea adaugata) cu un impozit pe venit
suplimentar in suma de S lei (S lei X 16/100).

Se retine ca organele de inspectie fiscala precizeaza in Raportul de
inspectie fiscala nr. X/04.04.2019 ca in timpul inspectiei fiscale s-a pus la
dispozitie ”1)- Contractul de cesiune nr.X/22.12.2017, prin care contribuabilul
cesioneaza catre S.C X S.R.L lagi toate incasarile realizate de persoana fizica
inregistrata in scopuri de TVA, X, provenite din antecontractele si contractele de
vanzare cumpadarare incheiate pentru apartamentele din blocul edificat in str. X
nr.X;(...)”

in spetd sunt aplicabile si prevederile art.124 si art.125 alin.(5) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:
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”art.124 Venituri din bunuri sau drepturi care sunt detinute in comun

Venitul net obtinut din exploatarea bunurilor si drepturilor de orice fel,
detinute in comun, este considerat ca fiind obtinut de proprietari, (...) si se
atribuie proportional cu cotele-parti pe care acestia le detin in acea
proprietate sau in mod egal, in situatia in care acestea nu se cunosc.

art.125 Reguli privind asocierile fara personalitate juridica

(5) Venitul/Pierderea anual/anuala realizat(@) in cadrul asocierii se
distribuie asociatilor proportional cu cota procentuala de participare
corespunzatoare contributiei, conform contractului de asociere.”

Se retine ca venitul net obtinut din exploatarea bunurilor detinute in comun
se atribuie proportional cu cotele parti pe care acestia le detin, iar
venitul/pierderea realizata in cadrul asocierii se distribuie asociatilor proportional
cu_cota procentuald de participare corespunzatoare coniributiei, conform
contractului de asociere.

In Referatul nr. X/07.06.2019 privind propunerile de solutionare a
contestatiei, organele de inspeciie fiscala precizeaza: "Organul fiscal a stabilit
exclusiv in sarcina contribuabilului X impozitul pe venitul stabilit, intrucat este
TITULARUL asocierii, asumandu-gi toate obligatiile de declarare si de plata
catre bugetul statului (...)"

Conform principiilor generale de conduita in administrarea creantelor

fiscale, reglementate de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.5 “Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale
peteritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale.”

in conformitate cu prevederile art.72 si art.73 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

‘Art.72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile.

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care
exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea
bazei de impozitare”.

‘Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul/pléatitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal. (...)".

Fata de textele de lege invocate si de cele de fapt prezentate, se retin
urmatoarele:

- Codul de procedura fiscala reglementeaza un principiu de baza din
activitatea organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei,
urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale;
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- pentru stabilirea corecta a creantelor fiscale, inspectia fiscala are in
vedere examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice care sunt
relevante pentru impunere, organele de inspectie fiscala respectand prevederile
art.113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“ Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscaléd reprezintd activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legéatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale gi contabile, verificarea sau stabilirea,
dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea
diferentelor de obligatii fiscale principale.”

Avand in vedere dispozitiile legale invocate si analizand consemnarile din
cadrul Raportului de inspectie fiscala nr.F-IF X/04.04.2019, organul de
solutionare a cotestatiei retine ca organele fiscale nu au facut dovada
examinarii detaliate a tuturor circumstantelor edificatoare ale cazului,
respectiv:

- Desi a fost invocat, Contractul de asociere nr.Xdin /29.09.2015, in
cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr.X/04.04.2019, ce a stat la baza
emiterii decizii de impunere contestate, organele de inspectie fiscala nu au tinut
cont de prevederile art. 5 din acest contract;

- nu au determinat castigul realizat din transferul activelor din patrimoniul
afacerii, respectiv la determinarea venitului impozabil nu a tinut cont de
cheltuielile privind achizitia terenurilor si valoarea de inregistrare a imobilizarilor
transferate;

- la stabilirea impozitului pe venit, organele de inspectie fiscala nu au tinut
cont de prevederile art.124 si art. 125 alin.5 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile $i completarile ulterioare, respectiv distribuirea venitului/
pierderii_realizate in cadrul asocierii catre asociati, X, CNP X si X, CNP X
proportional cu cota procentuala de participare corespunzatoare contributiei,
conform contractului de asociere.

-organele de inspectie ficala, in mod eronat au considerat transferul de
active ca gi o livrare de bunuri intre: X identificat prin CUI RO X (cel care a dedus
toate cheltuielile de construire plus TVA aferentad) si X identificat prin CNP X (cel
care a majorat capitalul social al S.C X S.R.L. lasi)

In consecinta, fatda de cele expuse mai sus, avand in vedere faptul ca
organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui organelor de inspectie
fiscala competente sa analizeze intrunirea tuturor conditiilor legale pentru
determinarea venitului net realizat in perioada 01.06.2017-31.12.2017 de dl X,
CNP X, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art.216 prevederilor art.276
alin.(1) si art.279, alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

,Art.276
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(1) in solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

,Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(....)

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nhu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin raportare la temeiurile de
drept invocate de organul competent si de contestator. In acest caz,
organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o
singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii
si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”.

Se vor avea in vedere si prevederile punctelor 11.4 si 11.5 din Instructiunile
pentru aplicare titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.3741/2015, unde se precizeaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de
desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde demersurile
necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat,
respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care se pronunta
o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi
diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decat cea inscrisa in actul
desfiintat.”

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca :
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LART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(----)

(3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei
de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in
termen de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de
30 zile in cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta
organului fiscal a deciziei de desfiintare.”

De asemenea, vor tine cont si de prevederile art.129 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv :

ART. 129 Refacerea inspectiei fiscale

(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise potrivit art.
279 se desfiinteaza total sau partial actul administrativ-fiscal atacat, emis in
procedura de inspectie fiscala, organul de inspectie fiscald reface inspectia
fiscala, cu respectarea dispozitiilor art. 276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict perioadele fiscale,
precum si considerentele deciziei de solutionare a contestatiei care au condus la
desfiintare, astfel cum acestea sunt mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ-fiscal
sunt posibile chiar daca pentru perioadele si obligatiile fiscale vizate de refacere
S-a anulat rezerva verificarii ulterioare potrivit art. 94 alin. (3).

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o altd echipa de
inspectie fiscald decat cea care a incheiat actul desfiintat.”

Pe cale de consecinta, se va desfinta Decizia de impunere nr.
X/04.04.2019 privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X/04.04.2019,
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice 1, pentru suma de S lei, reprezentand impozit pe venit, urmand
ca in termen de 30 zile de la data comunicarii deciziei, organele de inspectie
fiscala, printr-o alta echipa de inspectie fiscala decéat cea care a incheiat actul
desfiintat, sa procedeze la o noua verificare a aceleiasi perioade si acelorasi
tipuri de obligatii fiscale, tinand cont de prevederile legale aplicabile in speta,
precum si de cele retinute in motivarea prezentei decizii.

3.3 In ceea ce piveste suma de S lei reprezentand contributia de asigurari
sociale de sénétate stabilitd suplimentar de platad prin Decizia de impunere nr.
X/04.04.2019 privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, emisd in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X/04.04.2019.2019
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Cauza supusa solutionarii este daca dl X, jud. lagi, jud. lagi
datoreaza suma de S lei reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate, in conditiile in care contestatorul nu a dovedit cu documente o
alta situatie decat cea stabilita de organele de inspectie fiscala

in fapt, in baza prevederilor art.156, art.170 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
perioada 01.01.2017-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit o
diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei (Slei
baza impozabila X 5,5% X 7 luni- aferenta perioadei 01.06.2017-31.12.2017)

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca pentru anul 2017, conform
prederilor art.170 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, baza lunara de calcul nu poate fi mai mare
decat valoarea a de 5 ori castigul salarial mediu brut pentru care se stabileste
contributia. Astfel pentru anul 2017 castigul salarial mediu brut a fost de 3.135 lei,
conform Legii nr.7/2017, iar baza impozabila lunara nu poate depasi plafonul de
15.655 lei.

DI X, jud. lasi, in ceea ce priveste suma de S lei reprezentand contributia
de asigurari sociale de sanatate, precizeaza ca aceasta a fost stabilita gresit,
organele de inspectie fiscala neluand in calcul si platile efectuate de contestatar
in calitate de salariat, invocand in acest sens prevederile Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1701/04.07.2018, sectiunea a 3-a,
lit. E, pct. 2, care precizeaza "2. Prin decizia de impunere se efectueaza si
regularizarea contributiei de asiguradri sociale de sénatate prin scaderea din
contributia anuald datorata, potrivit lit. C pct. 9, a sumelor reprezentand plati
anticipate, conform lit. C pct. 11.”

DI X, jud. lasi pecizeaza ca, pentru corecta determinare a sumei datorate
cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate, "se impune determinarea
sumelor platite de contribuabil cu acest titlu in calitate de salariat al Societéatii
Concept S.R.L, aceasta suma urménd a fi scazuta din cea stabilita de organul de
control cu titlu de obligatie suplimentara de plata”.

In drept, potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, valabil la 31.12.2017:

LART. 155 - Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari
sociale de sanatate

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, prevazuti la art. 153 , datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76 ;

b) venituri din pensii, definite conform art. 99 ;

c) venituri din activitati independente, definite conform art. 67 ;

d) venituri din asocierea cu o persoana juridica, contribuabil potrivit titlurilor
I, Il sau Legii nr. 170/2016, pentru care sunt aplicabile prevederile art. 125;
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e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83;

f) venituri din investitii, definite conform art. 91;

g) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, definite
conform art. 103;

h) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117;

i) indemnizatii de somaj;

J) indemnizatii pentru cresterea copilului;

k) ajutorul social acordat potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

l) indemnizatii pentru incapacitate temporarad de munca drept urmare a unui
accident de muncéa sau unei boli profesionale.

(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreaza contributii de
asigurari sociale de sanatate si in cazul in care acestea sunt realizate de
persoanele fizice aflate in situatiile prevazute la art. 60.

ART. 156 - Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate

Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate sunt
urmatoarele:

a) 5,5% pentru contributia individuala;

b) 5,2% pentru contributia datorata de angajator.

ART. 170 - Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente si care determina venitul net anual in sistem real si/sau pe
baza normelor anuale de venit

(1) Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente si care determind venitul net anual in sistem real si/sau pe baza
normelor anuale de venit, baza lunard de calcul al contributiei de asigurari
sociale de séanéatate este diferenta pozitivad dintre venitul brut si cheltuielile
efectuate in scopul desfasurarii activitatii independent, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributia de asiguréri sociale de sanatate sau valoarea anualéa a
normei de venit, dupa caz, raportata la numérul de luni in care a fost desfasuraté
activitatea pe fiecare sursa de venit.

(2) Pentru veniturile realizate incepand cu data de 1 ianuarie 2017,
baza lunara de calcul prevazuta la alin. (1) nu poate fi mai mare decat
valoarea a de 5 ori castigul salarial mediu brut prevazut la art. 143 alin. (2),
in vigoare in anul pentru care se stabileste contributia.”

In spiritul articolelor de lege invocate, organul de solutionare a contestatiei
retine ca in cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitati indepedente
au obligatia de a vira contributia de asigurari sociale de sanatate prin aplicarea
cotei corespunzatoare la baza lunara ce nu poate fi mai mare decat valoarea a
de 5 ori castigul salarial mediu brut, in vigoare in anul pentru care se stabileste
contributia..

Astfel, se retine ca potrivit art. 6 si art. 7 alin. (2) din Legea nr 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada verificata,
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,ART. 6 - Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

ART. 7 — (2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu,
starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. In
analiza efectuata organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz. (...)”

Avand in vedere constatarile prezentate prin raportul de inspectie fiscala,
organul de solutionare retine faptul ca pentru anul 2017 castigul salarial mediu
brut a fost de 3.135 lei, conform Legii nr.7/2017 a bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2017, iar baza impozabila lunara nu poate depasi plafonul de 15.655
lei.

Se retine ca organele de inspectie fiscala au calculat contributia de asigurari
socilae de sanatate pentru perioada 01.07.2017-31.12.2017 astfel:"15.655 lei x
5,9% = 861 lei (cass datorat lunar); S lei x 7 luni= S lei "

In speta sunt aplicabile si prevederile art. 174 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabil la 31.12.2017:

"ART. 174 - Plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale
de sanatate

(1) Urmatoarele categorii de persoane au obligatia de a efectua plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate:

a) persoanele fizice care vrealizeaza venituri din activitati
independente prevazute la art. 68 si 69 ;

b) persoanele fizice care realizeaza venituri din agricultura, silvicultura,
piscicultura prevazute la art. 104 ;

c) persoanele fizice care realizeazé venituri din cedarea folosintei
bunurilor, cu exceptia veniturilor din arenda;

d) platitorii de venituri pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din
drepturi de proprietate intelectuala, din asocierea cu 0 persoand juridica,
contribuabil potrivit titlurilor 11, Ill sau Legii nr. 170/2016, precum si din arendarea
bunurilor agricole, impozitate in regim de retinere la sursa.

(2) Persoanele fizice prevazute la alin. (1) lit. a) - c) sunt obligate sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate care se stabilesc de organul fiscal competent, prin
decizie de impunere, pe fiecare sursa de venit, pe baza declaratiei de venit
estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul realizat, dupa caz,
cu respectarea reqgulilor prevazute la art. 121."

Din prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca persoanele fizice
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate, care se stabilesc
de organul fiscal competent, prin decizie de impunere, pe fiecare sursé de venit,
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pe baza declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind
venitul realizat.

Nu poate fi retinuta, in solutionarea favotrabila a contestatiei, afirmatia
petentului ca organele de inspectie fiscala au omis de a deduce din suma
calculata cu titlu de CASS suplimentar "sumele pe care contribuabilul le-a platit ,
cu acelasi titlu, si in acelagi interval de timp, in calitate de salariat al Societétii
Concept SRL", motivat de faptul ca:

-organele de inspectie fiscala au stabilit prin Deciziei de impunere nr. X din
04.04.2019 privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, o
baza impozabila suplimentara fata de cea declarata,pentru perioada 01.06.2017-
31.012.2017, in suma de S lei pentru care au calculat un impozit pe venit
suplimentar de plata de S lei.

- conform art.174 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, valabil
la 31.12.2017, persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente sunt obligate sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu
de contributii de asigurari sociale de sanatate care se stabilesc de organul fiscal
competent, prin_decizie de impunere, pe fiecare sursa de venit, pe baza
declaratiei_de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul
realizat, dupa caz.

- contributia de asigurari sociale de sanatate platita in baza declaratiei 112
a fgost facuta pentru veniturile realizate din salarii ( ca persoana ce detine un
contract de munca la S.C XSRL) si nu din activitati independente.

Se are in vedere si prevederile art.6 din Codul de procedura fiscala in

sensul ca "Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor i
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza’.

Conform principiilor generale de conduita in administrarea creantelor
fiscale, reglementate de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.5 “Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei

fiscale peteritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale.”

in conformitate cu prevederile art.72 si art.73 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

‘Art.72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile.

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/
platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care
exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea
bazei de impozitare”.
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“Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul/pléatitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal. (...)".

Fata de textele de lege invocate si de cele de fapt prezentate, se retin
urmatoarele:

- Codul de procedura fiscala reglementeaza un principiu de baza din activitatea
organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei, urmarind
stabilirea corecta a creantelor fiscale;

- pentru stabilirea corecta a creantelor fiscale, inspectia fiscala are in vedere
examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere, organele de inspectie fiscala respectand prevederile art.113 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala care precizeaza:

“ Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de céatre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale gi contabile, verificarea sau stabilirea,
dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea
diferentelor de obligatii fiscale principale.”

Tinand cont de prevederile legale citate, de documentele existente la
dosarul cauzei, precum si de faptul ca dl X, jud. lasi, prin contestatia formulata si
prin documentele anexate nu demonstreaza o alta stare de fapt fata de
constatarile organelor de inspectie fiscala, si tinand cont de prevederile art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat; [...]”, contestatia urmeaza sa fie respinséa ca
neintemeiata pentru suma de S lei reprezentand contributie de asigurari sociale
de sanatate.
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Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale invocate in
continutul prezentei decizii, Directorul General al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

1.Desfiintarea Decizei de impunere nr.X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, emisa In baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/04.04.2019,
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, pe numele dlui X, jud. lasi, CNP X, persoana fizica
inregistrata in scopuri de TVA, CUlI RO X, pentru suma de Slei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata, urmand ca in termen de 30 zile de la data
comunicarii deciziei, organele de inspectie fiscala, printr-o alta echipa de
inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat, sa procedeze la o
noua verificare a aceleiasi perioade si acelorasi tipuri de obligatii fiscale, tinand
cont de prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele refinute in
motivarea prezentei decizii.

2.Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr. X din 04.04.2019 privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X04.04.2019, de catre Administratia Judeteana
a Finantelor Publice lasi, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pe numele
dlui X, jud. lasi, CNP X, pentru suma de S lei reprezentand impozit pe venit,
urmand ca in termen de 30 zile de la data comunicarii deciziei, organele de
inspectie fiscala, printr-o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a
incheiat actul desfiintat, sa procedeze la o noua verificare a aceleiasi perioade i
acelorasi tipuri de obligatii fiscale, tinand cont de prevederile legale aplicabile in
speta, precum si de cele retinute in motivarea prezentei decizii.

3.Respingerea ca neintemeiata, a contestatiei formulate de dl X, jud. lasi,
CNP X, impotriva Deciziei de impunere nr. X din 04.04.2019 privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X04.04.2019, de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru suma de S lei
reprezentand contributia de asigurari sociale de sanatate.
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impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL,
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