DECIZIA

Nr. ........ [,
privind solutionarea contestatiei
formulata de S.C. XS.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Arad
sub nr. ...... /28.05.2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata
de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad cu
adresa nr. .../...../27.05.2009, inregistrata la Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Arad sub nr. ..../28.05.2009 asupra contestatiei formulate
de

S.C. XS.R.L.
cu sediul in ....., jud.Arad

inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad
sub nr. ...../22.05.2009 si la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad sub nr. ..../28.05.20009.

S.C. X S.R.L. formuleazd contestatie impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ...../22.04.2009 si a Procesului-verbal de control nr. ..../21.04.2009,
incheiate de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Arad.

Referitor la capatul de cerere prin care contestatara s-a indreptat
impotriva Procesului-verbal de control nr. ..../21.04.2009 incheiat de
catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad, s-a
retinut ca sunt aplicabile urmatoarele reglementari:

in drept, sunt aplicabile urmétoarele reglementari:
LEGEA nr. 554/2004 contenciosului administrativ, actualizata:
“ CAP. I
Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul administrativ

ART. 7

Procedura prealabila

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite
autoritatii publice emitente sau autoritétii ierarhic superioare, daca aceasta
exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot



sau in parte, a acestuia.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala
prevede o procedurd administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a optat pentru
aceasta.

(3) Este indreptéatita sa introduca plangere prealabild si persoana vatamata
intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul in care a luat
cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia, in limitele termenului de 6
luni prevéazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulatad potrivit prevederilor alin. (1), se
solutioneaza in termenul prevéazut la art. 2 alin. (1) Iit. g).

[-]
(7) Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se poate
introduce, pentru motive temeinice, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de 6 Iluni este
termen de prescriptie.”
ORDINUL nr. 7.521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior:

ANEXA NORME METODOLOGICE

“ART. 80

Impotriva procesului-verbal de control care cuprinde masuri ce nu se refera
la o datorie vamaléa sau la diferente de alte impozite gi taxe datorate in cadrul
operatiunilor vamale, inclusiv accesorii, se poate formula pldngere prealabila
in conditiile art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificéarile ulterioare.

ART. 81

Plangerea prealabild formulata impotriva procesului-verbal de control, in
conditiile prezentelor norme metodologice, este calea administrativa de atac,
prin care se solicitd autoritatii publice emitente reexaminarea procesului-
verbal de control, in sensul revocarii acestuia“
si luand in considerare contestarea de catre petenta a Procesului - verbal de
control nr. ..../21.04.2009 incheiat de catre Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale Arad pentru acest capat de cerere se declina
competenta de solutionare Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Arad, spre competenta solutionare in conformitate cu art. 209 alin. (2)
din O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala republicat, coroborat cu art. 81 din Ordinul nr. 7521/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii Si
controlului vamal ulterior.

Fatd de cele prezentate, Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Arad nu are competenta solutionarii contestatiei avand ca obiect
Procesul verbal de control nr. ..../21.04.2009 incheiat de catre organele
vamale din cadrul Directiei Judetene de Accize si Operatiuni Vamale Arad,
contestatia indreptatd impotriva procesului verbal de control urmand a fi
solutionata de catre organele vamale emitente, respectiv Directia Judeteana



de Accize gi Operatiuni Vamale Arad, motiv pentru care, pentru acest capat
de cerere competenta de solutionare urmeaza a fi declinata Directiei
Judetene de Accize si Operatiuni Vamale Arad.

in legaturd cu capatul de cerere privind contestatia formulata
impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ...../22.04.2009, s-au retinut
urmatoarele:

Suma totala contestata este in cuantum de ..... lei si reprezinta: taxe
vamale, comision vamal, accize si taxa pe valoarea adaugata in suma totala
de ..... lei, majorari de intarziere aferente in suma de ..... lei si dobanzi
compensatorii in suma de .... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de
art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat.

Contestatia a fost formulatd de societatea petenta, prin Societatea
Civila de Avocati ........ ”, la dosarul cauzei fiind depusa si imputernicirea
avocatiala, conform cu originalul, asa cum prevede art. 206 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei.

I. In sustinerea contestatiei, societatea petentd invocd urmétoarele
motive:

- organele vamale au facut o gresita aplicare a actelor normative —
Legea nr. 157/2005, Legea nr. 86/2006, Tariful Vamal de Import al Romaniei
2004, Regulamentul CEE nr. 2913/1992, Ordinul ANAF nr. 7521/2006 si OG
nr. 92/2003 -, in sensul ca pentru marfurile importate de societatea petenta
elementele de taxare au fost stabilite la cursul valutar in vigoare la data la
care marfurile au fost plasate sub regimul de admitere temporara;

- In situatia in care declaratile de plasare a marfurilor sub regimul
vamal de admitere temporara au fost acceptate inainte de data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana (01.01.2007) rezulta ca in conformitate cu
art. 188 din Legea nr. 141/1997, respectiv art. 284 din Legea nr. 86/2006 si
avand in vedere principiul ,tempus regit actum”, rezulta ca ,operatiunile
initiate sub regimul prevazut de reglementarile vamale anterioare intrarii in
vigoare a prezentului cod, se finalizeaza potrivit acelor reglementari.”;

- considera ca obligatiile suplimentare stabilite de organele vamale
,sunt nelegale” in conditiile in care societatea petenta a achitat taxele vamale
conform ordinelor de plata nr. .../13.07.2007 si nr. ...... /17.07.2007;

- arata ca Decizia nr. ..../22.04.2009 are acelasi continut cu Decizia nr.
..../21.01.2009 — decizie care a facut obiectul contestatiei inregistrata la
Directia Judeteanad pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad sub nr.



..... /03.03.2009 si la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad
sub nr. ..../12.03.2009, Decizia nr. ..../21.01.2009 fiind desfiintata prin Decizia
nr. ...../07.04.2009 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad, dispunandu-se ,0 noua verificare care sa aiba in vedere considerentele
acestei decizii”.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei si anularea actelor
administrative atacate.

ll. Organele vamale au aratat ca la data de 23.07.2007, societatea
petenta a depus la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Arad declaratia vamala CO A4 nr. | ...... /23.07.2007 pentru punerea in libera
circulatie a unui autoturism plasat cu declaratia vamala nr. ..../22.07.2004,
sub regim de admitere temporara cu exonerarea totala de la obligatia de
plata a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale,
inainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana — 01.01.2007 — in
baza art. 27 alin. 1 din OG nr. 51/1997 cu modificarile si completarile
ulterioare.

La controlul ulterior, efectuat in baza art. 78 din Regulamentul CEE nr.
2913/92 privind instituirea Codului Vamal Comunitar s-a constatat ca
valoarea in vama a fost eronat stabilita prin folosirea cursului valutar folosit
de la data punerii in libera circulatie si nu cel de la momentul plasarii sub
regimul suspensiv. Avand in vedere constatarile facute, s-au luat masuri de
recuperare a datoriei vamale prin intocmirea Deciziei de regularizarea
situatiei nr. ..../21.01.2009 si a Procesului-verbal de control nr.
..... /19.01.2009, in conformitate cu prevederile Legii nr. 157/2005 pentru
ratificarea Tratatului privind aderarea Romaniei la UE, ANEXA nr. V cap. 4
UNIUNEA VAMALA, respectiv Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
CONSILIULUI din 12 octombrie 1992.

Decizia nr. ...... /21.01.2009 a facut obiectul contestatiei inregistrate la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad sub nr.
..../03.03.2009 si la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad
sub nr. ..../12.03.2009, contestatie solutionata prin Decizia nr. ..../07.04.2009
emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad, in care s-a
dispus:

,1. Desfiintarea deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ..... din data de 21.01.2009 emisa
de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad, in care s-au
stabilit Tn sarcina S.C. X S.R.L. cu sediul in ...... , jud.Arad, drepturi vamale,
majorari de intarziere si dobanzi compensatorii in suma totala de ..... lei,
urmand ca Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad prin
organele sale de specialitate, sa efectueze o noua verificare, conform actelor
normative in vigoare, tindnd seama de aspectele retinute in prezenta decizie
si in conformitate cu dispozitile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.”



Urmare reverificarii organele vamale au procedat la reluarea controlului
elementelor de taxare din declaratia vamala COA4 nr. ..... /23.07.2007 de
punere in libera circulatie a autoturismului ...., care a fost plasat inainte de
01.01.2007, in baza art. 27 alin. 1 din OG nr. 51/1997, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare in regim de admitere temporara cu
exonerarea totala de la obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de
import, inclusiv a garantilor vamale, cu declaratia vamala nr.
..... /22.07.2004.

Organele autoritatii vamale au facut aplicabilitatea prevederilor legale
specificate mai jos, respectiv:

- Constitutia Roméaniei la art. 148 alin. 2) - Integrarea in Uniunea
Europeana se prevede: “ (2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”

- Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului privind aderarea
Romaniei la UE, ANEXA nr. V cap. 4 UNIUNEA VAMALA | art. 19 se prevede:
“ (19) Procedurile care reglementeaza nasterea unei datorii vamale,
inscrierea in evidenta contabild si recuperarea ulterioara stabilite in articolele
201-232 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 si articolele 859-876a din
Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 se aplicd noilor state membre cu
respectarea urméatoarelor dispozitii speciale:

- recuperarea se efectueaza in conditiile legislatiei comunitare.”

Conform art. 201 alin. 1 lit. a si art. 201 alin. 2 din Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92 al CONSILIULUI din 12 octombrie 1992: ,,1. O datorie vamala la
import poate sa ia nagtere prin: (a) punerea in libera circulatie a marfurilor
supuse drepturilor de import"; ,,2. O datorie vamala se naste in momentul
acceptarii declaratiei vamale in cauzag”.

La data de 23.07.2007, prin acceptarea declaratiei vamale CO A4 nr. |
2435/23.07.2007, s-a nascut datoria vamala pentru marfa pusa in libera
circulatie care anterior a fost plasatd in regim de admitere temporara.
Conform prevederilor art. 144 alin. 1 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
CONSILIULUI din 12 octombrie 1992: ,, 1. Atunci cand se naste o datorie
vamala pentru marfuri de import, valoarea unei astfel de datorii se stabileste
pe baza elementelor de taxare corespunzatoare pentru marfurile respective
in momentul aprobarii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporara. (...)".

Declaratia vamala de admitere temporara nr. | ...../22.07.2004 a fost
acceptata inainte de 01.01.2007. La punerea in libera circulatie in 23.07.2007
a marfii admise temporar cu aceasta declaratie vamala, datoria vamala se
stabileste pe baza elementelor de taxare valabile la momentul plasarii sub
regimul suspensiv de admitere temporara.

Organele vamale au procedat la calcularea majorarilor de intarziere in
conformitate cu art. 119 alin. 1 din Codul de Procedura Fiscala si avand in
vedere momentul nasterii datoriei vamale asa cum este el prevazut de art.



201 alin. 2 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 si anume: ,,0 datorie vamala
se nagte in momentul acceptérii declaratiei vamale in cauza”.

lll. Avand in vedere actele si documentele depuse in sustinerea cauzei,
motivele invocate de petenta si prevederile actelor normative in vigoare,
Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad este investit a se pronunta daca in mod corect si legal, S.C. X
S.R.L. datoreaza suma totala de .... lei reprezentand taxe vamale, comision
vamal, acize si taxa pe valoarea adaugata, majorari de intarziere aferente si
dobéanzi compensatorii, calculate de organele vamale.

in fapt, la data de 23.07.2007 societatea petentd a depus la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad declaratia vamala CO
Adnr. | ... /23.07.2007 pentru punerea in libera circulatie a marfii plasate
sub regim de admitere temporara cu exonerarea totala de la obligatia de
plata a sumelor aferente drepturilor de import, cu declaratia vamala nr.
..... /22.07.2004.

in temeiul prevederilor art. 78 din Regulamentul CEE nr. 2913/1992
privind instituirea Codului Vamal Comunitar, operatiunile vamale au fost
supuse controlului ulterior constatandu-se ca, valoarea in vama a fost
stabilita, prin folosirea cursului de schimb valabil la data punerii in libera
circulatie (23.07.2007) si nu cel de la momentul plasarii bunurilor sub regimul
suspensiv. Orgabele vamale au precizat ca pentru marfurile importate dupa
01.01.2007, introduse in Romania inainte de 01.01.2007, elementele de
taxare (nivelul taxei vamale, cursul valutar, regulile de determinare a valorii in
vama) sunt cele in vigoare la data la care au fost plasate sub regimul de
admitere temporara.

Fata de aceasta constatare, s-a inceput procedura de recuperare a
datoriei vamale, prin intocmirea Deciziei pentru regularizarea situatiei nr.
..../21.01.2009; impotriva Deciziei nr. .../21.01.2009 a fost formulata
contestatie care a fost solutionata cu Decizia nr. ..../07.04.2009 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad urmare careia a fost
desfiintata decizia atacata, cu consecinta unei noi reverificari.

Organele vamale, urmare reverificarii elementelor de taxare din
declaratia vamala COA4 nr. ..../23.07.2007 de punere in libera circulatie a
autoturismului ..... , care a fost plasat inainte de 01.01.2007, in baza art. 27
alin. 1 din OG nr. 51/1997, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
in regim de admitere temporara cu exonerarea totala de la obligatia de plata
a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale, cu
declaratia vamala nr. ..... /22.07.2004, au constatat ca importatorul nu a
prezentat o dovada privind statutul comunitar si drept urmare incheierea
operatiunii de leasing s-a facut in conditiile art. 2 din Ordinul nr. 84/2007.

in drept, sunt aplicabile urmétoarele reglementari:



ORDONANTA nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 27

(1) Bunurile mobile care sunt introduse in tard de catre utilizatori, persoane
fizice sau juridice romane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu
societati de leasing, persoane juridice strdine, se incadreazad in regimul
vamal de admitere temporara, pe toatd durata contractului de leasing, cu
exonerarea totald de la obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de
import, inclusiv a garantiilor vamale.

(2) Bunurile mobile care sunt introduse in tara de societatile de leasing,
persoane juridice romane, se incadreaza in regimul vamal de import, cu
exceptarea de la plata a sumelor aferente tuturor drepturilor de import.”

LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 Privind Codul fiscal (actualizata
pana la data de 3 aprilie 2007)
“Operatiuni efectuate inainte i de la data aderarii

ART. 161"

(1) Prevederile in vigoare, la momentul in care bunurile au fost plasate in
unul dintre regimurile suspensive prevazute la art. 144 alin. (1) Ilit. a) pct. 1-7
sau intr-un regim similar in Bulgaria, se vor aplica in continuare de la data
aderarii, pana la iegirea bunurilor din aceste regimuri, atunci cand
respectivele bunuri, originare din Bulgaria sau din spatiul comunitar, asa cum
era acesta inaintea datei aderarii:

a) au intrat in Romania inaintea datei aderarii; si

b) au fost plasate intr-un astfel de regim la intrarea in Romania; si

¢) nu au fost scoase din respectivul regim inaintea datei aderarii.

(2) Aparitia oricaruia dintre evenimentele de mai jos la sau dupé data
aderarii se va considera ca import in Roméania:

a) iesirea bunurilor in Romania din regimul de admitere temporara in
care _au fost plasate inaintea datei aderarii_in_conditiile_mentionate Ia
alin. (1), chiar daca nu au fost respectate prevederile legale;”

HOTARARE nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

(aplicabila incepand cu data de 1 ianuarie 2007)

“Norme metodologice:

86. In cazul in care bunurile aflate la data aderarii in situatiile descrise la
art. 16171 alin. (1) din Codul fiscal, sunt importate in Roméania dupa aceasta
data, taxa pe valoarea adaugata datorata pentru respectivele importuri, nu se
plateste efectiv la organele vamale de catre persoanele impozabile
inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, ci se
evidentiazd in decontul de taxa, conform prevederilor art. 157 alin. (5) din
Codlul fiscal.



87. Pentru bunurile plasate in regimurile vamale suspensive prevazute la
art. 144 alin. (1) lit. a) pct. 1-7 din Codul fiscal, nu se garanteaza taxa pe
valoarea adaugata.”

Ordinul nr. 84 din 17 ianuarie 2007 pentru aprobarea Masurilor unitare
de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor vamale, taxei pe
valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de
leasing aflate in derulare la data aderarii.
“ART. 1

Se aproba Masurile unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul
taxelor vamale, taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in
cazul operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii, prevéazute in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.”

ANEXA
MASURI
unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor vamale, taxei pe
valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de
leasing aflate in derulare la data aderarii

“1. Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art. 27 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
51/1997 privind operatiunile de leasing si societétile de leasing, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se procedeaza dupd cum urmeaza:

1.1. La expirarea termenului de derulare a contractelor de leasing se
intocmesc formalitatile prevézute pentru incheierea operatiunilor din punct de
vedere vamal.

1.2. La punerea in liberd circulatie nu se datoreaza taxe vamale gi nici
dobanzi compensatorii, cu conditia prezentarii unei dovezi privind statutul
comunitar al marfurilor.

1.8. Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica prevederile art.
16171 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal si prevederile pct. 86 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(---)

2. Pentru méarfurile necomunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform_art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997,
republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare, se procedeazé dupé
cum urmeaza:

2.1. La expirarea termenului de derulare a contractelor de leasing se
intocmesc formalitdti vamale pentru incheierea operatiunilor din punct de
vedere vamal.




2.2. La punerea in liberd circulatie cuantumul datoriei vamale este
determinat pe baza naturii marfurilor de import, a clasificarii lor tarifare
(inclusiv rata drepturilor), a valorii in vama, originii i cantitatii la momentul
plasérii lor sub regim, conform alin. (16) al pct. 4 "Uniunea vamala" din anexa
nr. V la Tratatul (....) ratificat prin Legea nr. 157/2005.

2.3. Se datoreaza taxa vamala din Tariful vamal de import al Romaniei in
vigoare la momentul depunerii declaratiei vamale de admitere temporara.

2.4. Taxa vamala prevazuta la pct. 2.3 se calculeaza la valoarea reziduala
stabilita prin contractul de leasing, care nu poate fi mai mica de 20% din
valoarea de intrare.

2.5. Se datoreaza dobanzi compensatorii conform art. 519 din Regulamentul
vamal comunitar, incepand cu data aderarii.

2.6. In ceea ce priveste TVA, se aplica prevederile art. 1322 alin. (2) si ale
art. 136 alin. (3) din Codul fiscal.

2.7. Se datoreaza accize conform art. 22171 din Codul fiscal.”

Situatia in fapt si reglementarile mai sus citate, conduc la constatarea
ca, marfurile introduse in tara de societatea petenta, in temeiul prevederilor
art. 27(1) din O.G. nr. 51/1997, la punerea in libera circulatie, intra sub
incidenta prevederilor punctului 1.2. din Ordinul nr. 84/2007 in sensul ca
pentru aceste marfuri ,nu se datoreaza taxe vamale si nici dobanzi
compensatorii” cu ,conditia prezentarii_unei dovezi privind statutul
comunitar al marfurilor”.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei a rezultat ca
petenta nu a prezentat dovada privind statutul comunitar al marfurilor care au
facut obiectul operatiunii de leasing, organele autoritatii vamale facand astfel
aplicatiunea prevederilor exprese ale pct. 2 din Ordinul nr. 84 din 17 ianuarie
2007 pentru aprobarea Masurilor unitare de aplicare a reglementarilor in
domeniul taxelor vamale, taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate in
vama in cazul operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii.

Potrivit prevederilor punctului 1 din Masurile unitare de aplicare a
reglementarilor in domeniul taxelor vamale, taxei pe valoarea adaugata si
accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de leasing aflate in derulare
la data aderarii aprobate prin Ordinul ministerului finantelor publice nr.
84/2007, pentru marfurile comunitare care fac operatiunile de leasing
efectuate conform prevederilor art. 27 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr.
51/1997, la expirarea termenului de derulare a contractelor de leasing, se
intocmesc formalitatile prevazute pentru incheierea operatiunilor din punct de
vedere vamal.

Atunci cand utilizatorul opteaza pentru cumpararea marfurilor care fac
obiectul operatiunilor de leasing efectuate conform prevederilor art. 27 alin (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997, la punerea in libera circulatie nu se
datoreaza taxe vamale si nici dobanzi compensatorii, cu conditia prezentarii




unei dovezi privind statutul comunitar al marfurilor.

Pe cale de consecinta, in ceea ce priveste statutul comunitar al
marfurilor introduse, rezulta ca acesta trebuie dovedit conform Anexei V cap.
4 pct. 1 din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat
prin Legea nr. 157/2005, care stipuleaza: i
,DOVADA STATUTULUI COMUNITAR (COMERTUL IN CADRUL
COMUNITATII EXTINSE)

(1) Fara a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CEE) nr.
2913/92, marfurile care la data aderarii se gasesc in depozit temporar sau
sub una din destinatiile si regimurile vamale mentionate la articolul 4 alineatul
(15) litera (b) si alineatul (16) literele (b) - (g) din acest regulament in
Comunitatea extinsa, ori care se afla in curs de transport dupa ce au facut
obiectul formalitétilor de export in Comunitatea extinsa, sunt libere de taxe
vamale si alte masuri vamale cand sunt declarate pentru punere in libera
circulatie in Comunitatea extinsd cu conditia sa se prezinte una din
urmatoarele:

(a) dovada originii preferentiale emisa valabil sau intocmita inainte de data
aderarii in conformitate cu unul dintre acordurile europene enumerate mai jos
sau cu acordurile preferentiale echivalente incheiate intre noile state membre
§i care contin o interdictie de drawback sau de exonerare de taxe vamale
pentru materii prime neoriginare utilizate pentru fabricarea unor produse
pentru care este emisa sau intocmitda o dovada de origine (regula "no-
drawback");

(b) orice mijloace de dovedire a statutului comunitar mentionate in articolul
314c din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93;

(c) un carnet ATA emis inainte de data aderarii intr-un actual stat membru
sau intr-un nou stat membru.”

De asemenea, in cap. Il pct. 1 lit. b) din TAXUD/1661/2006 RO, Masuri
tranzitorii in domeniul vamal ale Actului de aderare se prevede: “Pentru
marfurile care la data aderarii sunt in depozit temporar sau in zona libera sau
antrepozit liber, in tranzit, antrepozitare vamala, perfectionare activa (sistemul
cu suspendare), transformare sub control vamal, admitere temporara sau
perfectionare pasiva, sau care au fost declarate ca libere de vama pentru
export si sunt in curs de transport in Comunitatea largita, sunt considerate ca
marfuri comunitare in Comunitatea largita, daca, pe baza, de exemplu, a
platii drepturilor vamale aplicabile pe teritoriul vamal respectiv, prezinta uma
din urmatoarele dovezi ale statutului comunitar:

- un document T2L sau T2LF sau un document comercial echivalent (art.
315 —317b din Regulamentul vamal — Prevederile de implementare a Codului
Vamal CVIP)”.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad cu adresa nr.



.../15.06.2009, in temeiul prevederilor art. 7 si art. 65 din Codul de procedura
fiscala, republicat, si in conformitate cu dispozitile Ordinului 84/2007 pentru
aprobarea Masurilor unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor
vamale, taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in cazul
operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii — pe care societatea
petenta |-a invocat in contestatie, respectiv:

»1. Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art. 27 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing gi societédtile de leasing, republicaté, cu
modificarile si completarile ulterioare, se procedeaza dupa cum urmeaza:

1.1. La expirarea termenului de derulare a contractelor de leasing se
intocmesc formalitatile prevazute pentru incheierea operatiunilor din punct de
vedere vamal.

1.2. La punerea in liberd circulatie nu se datoreaza taxe vamale gi nici
dobanzi compensatorii, cu conditia prezentarii unei dovezi privind statutul
comunitar al marfurilor.

1.3. Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica prevederile art.
16171 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal si prevederile pct. 86 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru méarfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing (....).”
in vederea emiterii unei decizii motivate de catre Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad, a solicitat petentei ca in termen de 5 zile
de la data primirii adresei, sa depuna la dosarul cauzei o dovada privind
statutul comunitar al marfii care face obiectul contractului de leasing —
autoturismul ...., serie sasiu ...., in conformitate cu dispozitiile art. 315 alin. 1
din Regulamentul CEE nr. 2454/1993 ,Dovada statutului comunitar al
marfurilor se face prin prezentarea unui document T2L”.

Corespondenta a fost primita de petenta la data de 19.06.2009, asa
cum rezulta din confirmarea de primire aflata la dosarul cauzei. Pana la data
curenta contestatara nu a raspuns solicitarii, statutul comunitar al marfii
nefiind probat cu documente care sa indeplineasca cerintele impuse de
reglementarile legale mai sus citate si nici nu si-a motivat refuzul de a
raspunde; astfel incat, pentru ca la punerea in libera circulatie, marfurile sa
fie libere de drepturi vamale, petenta trebuia sa prezinte o dovada privind
statutul comunitar, asa cum este prevazut in cap. Ill pct. 1 lit. b ultimul
paragraf din TAXUD/1661/2006 RO, Masuri tranzitorii in domeniul vamal ale
Actului de aderare se prevede: “Aceasta inseamna ca daca dovada statutului
comunitar referitoare la marfurile descrise mai sus este prezentata
autoritatilor vamale dupa aderare, marfurile sunt libere de drepturi vamale si
de alte masuri vamale atunci cand sunt puse in libera circulatie (Anexa V nr.




4 din Actul de aderare, paragraful 1(b) si 2)”.

Referitor la sustinerile petentei conform carora organele autoritatii
vamale au incalcat principiul “tempus regit actum”, in sensul ca
Jegislatia aplicabila inainte de data aderarii este ori Legea nr. 141/1997 ori
Legea nr. 86/2006”, astfel incéat ,,operatiunile initiate sub regimul prevazut de
reglementarile vamale anterioare intrarii in vigoare a prezentului cod, se
finalizeaza potrivit acelor reglementari.”, aratam urmatoarele:

Conform art. 27 alin. 1 din OG nr. 51/1997 privind operatiunile de

leasing si societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:
“Bunurile mobile care sunt introduse in tara de catre utilizatori, persoane
fizice sau juridice romane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu
societati de leasing, persoane juridice straine, se incadreaza in regimul vamal
de admitere temporara, pe ftoatd durata contractului de leasing, cu
exonerarea totala de la obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de
import, inclusiv a garantiilor vamale.”

In baza art. 253 din Regulamantul vamal aprobat prin HG nr. 1114/2001
a fost aprobata autorizatia de admitere temporara nr. 634/22.07.2004, pentru
utilizarea autoturismului pe teritoriul Romaniei conform art. 119 din Legea nr.
141/1997. Conform art. 120 alin. 1 din Legea nr. 141/1997: “Autoritatea
vamala fixeaza un termen in cadrul caruia marfurile trebuie sa fie reexportate
sau sa primeasca o noua destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa
permita ca scopul utilizarii sa poata fi realizat.”

Termenul acordat pentru incheierea regimului de admitere temporara
acordat cu IM5 nr. | ..../22.07.2004 a fost 01.09.2007.

Astfel, in conditiile in care declaratia vamala de admitere temporara a
fost acceptata inainte de aderare, iar termenul de incheiere acordat a fost
dupa data aderarii — 01.01.2007 — rezulta ca ne aflam in situatia prevazuta de
Anexa V cap. IV pct. 16 si 19 din Legea nr. 157/2005 privind aderarea
Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana, aplicabila incepand cu
01.01.2007 conform art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei care stipuleaza:
“Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din _leqgile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.”

Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992
privind crearea Codului Vamal Comunitar la art. 201 dispune:

“Articolul 201

1. O datorie vamala la import poate sa ia nastere prin:

(a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import sau
(...)

2. O datorie vamaléd se naste in momentul acceptérii declaratiei vamale in
cauza.




3. Debitorul vamal este declarantul. In situatia unei reprezentari indirecte,
persoana in numele careia se face declaratia vamalé este, de asemenea,
debitor vamal.”

La data de 23.07.2007, prin acceptarea declaratiei vamale CO A4 nr. |
..../23.07.2007, s-a nascut datoria vamala pentru autoturismul pus in libera
circulatie, care anterior a fost plasat in regim de admitere temporara, situatie
reglememtata de art. 144 alin. 1 din Regulamentul Consiliului (CEE) nr.
2913/92 din 12 octombrie 1992 privind crearea Codului Vamal Comunitar,
care dispune:

“Atunci cand se nagste o datorie vamala pentru marfuri de import, valoarea
unei astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de taxare
corespunzatoare pentru _marfurile _respective _in _momentul _aprobarii
declaratiei de plasare a marfurilor sub reqimul de admitere temporara.

(...)

Avand in vedere dispozitile legale de mai sus, in conditile in care
declaratia vamala de admitere temporara nr. ..../22.07.2004 a fost acceptata
inainte de data aderarii 01.01.2007, rezulta ca la punerea in libera circulatie a
marfii admise temporar — 23.07.2007, datoria vamala se stabileste pe baza
elementelor de taxare valabile la momentul plasarii sub regimul suspensiv de
admitere temporara.

Referitor la sustinerile petentei conform carora organele autoritatii
vamale nu au tinut seama de reglementarile in vigoare aplicabile,
“inclusiv a Ordinului 84/17.01.2007 incalcand si dispozitiile art. 15(2) din
Constitutia Romaniei care statueaza principiul neretroactivitatii legii
civile”, aratam urmatoarele:

Ordinul nr. 84/2007, invocat de petenta in contestatia formulata a fost
emis in baza Legii nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Uniunea
Europeana si Republica Bulgaria si Roménia privind aderarea Republicii
Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, semnat de Romania la
Luxemburg la 25 aprilie 2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 465 din 1 iunie 2005, a prevederilor cuprinse in Regulamentul
(CEE) nr. 2.913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar, in
Regulamentul (CE) nr. 2.454/93 al Comisiei privind dispozitii de aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 2.913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal
comunitar, in Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de
leasing si societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
ulterioare.

Totodata la art. 2 din Ordinul nr. 84/2007 se precizeaza:

“ART. 2

(1) Referirile la Codul fiscal din anexa reprezinta trimiteri la Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare.

(2) Referirile la Codul vamal comunitar din anexa reprezinta trimiteri la




Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92 al Consiliului.
(3) Referirile la Regulamentul vamal comunitar din anexa reprezinta
trimiteri la Regulamentul (CE) nr. 2.454/93 al Comisiei.”

In ceea ce priveste incalcarea de catre organele autoritatii vamale a
dispozitiilor art. 15(2) din Constitutia Roméaniei care statueaza principiul
neretroactivitatii legii civile, aceasta nu subzista, in conditiile in care la art.
148 alin. 2 din Constitutia Romaniei este stipulat: “Ca urmare a aderarii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum gi celelalte
reglementadri comunitare cu caracter _obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din leqgile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare.”

In concluzie, art. 148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare — Legea
nr.157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre  Uniunea Europeana si
Republica Bulgaria si Romania.

Referitor la majorarile de intarziere si dobanzile compensatorii, aferente
drepturilor vamale de import, calculate in sarcina petentei prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. .... din data de 22.04.2009, se retine ca stabilirea de majorari de
intarziere si dobanzi compensatorii, in sarcina contestatoarei reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul. In conditiile in care, pentru debitul in
suma totala de ....lei reprezentand drepturi vamale de import, stabilite in
decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. .... din data de 22.04.2009, contestatia a fost respinsa,
rezulta ca si pentru capatul de cerere privind majorarile de intarziere in suma
de .... lei si dobanzile compensatorii in suma de ...... lei calculate in sarcina
petentei reprezentdnd masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia va fi respinsa.

Pentru considerentele mai sus aratate, in conformitate cu prevederile
art. 27 din ORDONANTA nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, actualizata, art. 611 din LEGEA nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, actualizata, punctul 86 din HOTARAREA nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, art. 2 din Ordinul nr. 84 din 17 ianuarie 2007 pentru aprobarea
Masurilor unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor vamale,
taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in cazul
operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii, Anexa V cap. 4 pct.
1, pct. 16 si 19 din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr. 157/2005, art. 144 si art. 201 din Regulamentul
Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992 privind crearea Codului
Vamal Comunitar, art. 148 din Constitutia Romaniei, coroborat cu prevederile
art. 7, art. 65 si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura



Fiscala , republicata, se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. cu sediul in
...... , jud.Arad, impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ...../22.04.2009 emisa
de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad, pentru
suma totala de ...... lei reprezentand drepturi vamale si accesorii aferente, ca
neintemeiata.

2. Declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de cerere prin
care S.C. X S.R.L. cu sediul in ...., jud.Arad, s-a indreptat Tmpotriva
Procesului - verbal de control nr. ... /21.04.2009 in favoarea Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad, spre competenta
solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

Director Coordonator,



