MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetfului Valcea

Str. General Magheru nr. 17, 240195 Ramnicu Valcea, judetul Valcea
Telefon: 0250-73.77.77 Fax: 0250-73.76.20

DECIZIA NR. ...din 16.10.2006

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de dl...., inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr..... din 18.09.2006.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizatd de Biroul Vamal

Rm.Vélcea cu adresa din 18.09.2006, asupra contestatiei formulate de dl..... din Rm. Valcea,
inregistrata la aceasta sub nr. .... din 06.09.2006 .
Contestatia are ca obiect suma totald de .... lei RON, stabilitd prin Actul Constatator din

23.04.2003 si Decizia de calcul accesorii din 31.07.2006, intocmite de Biroul Vamal Rm. Valcea
reprezentand :

- .... lei RON - datorie vamala

- .... lei RON - dobanzi aferente datorie vamala

- ...lei RON - penalitati aferente datorie vamala

- ....1ei RON - majorari de int arziere aferente datorie vamala

Prin contestatia formulata se solicita si suspendarea executarii actelor contestate.

Contestatia este formulata si semnata de avocat ..., in calitate de reprezentant legal, potrivit
imputernicirii avocatiale existenta la dosarul contestatiei.

Actele administrative au fost comunicate petentului astfel:

- Actul Constatator emis la data de 23.04.2003, a fost comunicat prin publicarea in Ziarul
"Adevarul" din data de 16.06.2005 a unui anunt.

- Decizia emisa la data de 31.07.2006 a fost comunicata la data de 28.08.2006 conform
confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei in ceea ce priveste formularea
contestatiei in termenul legal s-au constatat urmatoarele:

a. In ceea ce priveste respectarea termenului legal de 30 de zile prevazut de art.177
alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata la data de
26.09.2005, se retin urmatoarele :

in fapt, actul constatator din / 23.04.2003, a fost transmis prin postd la data de
22.08.2003 si 03.09.2003 si returnat la data de 05.09.2003, respectiv 17.09.2003 conform copiilor
de pe plicuri si a confirmarilor de primire, existente la dosarul cauzei.

La data de 16.06.2005 Actul Constatator din 23.04.2003 a fost comunicat petentului de
catre Directia Regionala Craiova, prin publicarea in Ziarul "Adevarul" din aceeasi datd a unui
anunt.

Decizia din 31.07.2006 a fost comunicata petentului, de catre Biroul Vamal Rm.Valcea la
data de 28.08.2006 conform confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei.

impotriva Actului Constatator din 23.04.2003 si a Decizieidin 31.07.2006, petenta a formulat
contestatie, inregistrata la Biroul Vamal in data de 06.09.2006 si la Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Valcea sub in data de 18.09.2006.

Art.101 alin.1 din Codul de procedura civila precizeaza ca " termenele se inteleg pe zile
libere neintrand in socoteala nici ziua cand a inceput nici ziua cand s-a sfarsit termenul"”.

Art.102 alin.1 din Codul de procedura civila precizeaza ca " termenul incepe sa curga de
la data comunicarii actelor de procedura daca legea nu dispune altfel ".

in drept, art. 39 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (forma initiala /
nerepublicat si nemodificat) operabil la data comunicarii Actului Constatator din 23.04.2003,
respectiv 16.06.2005, prevede :

- . .



a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si primirea actului
administrativ fiscal de catre acesta sub semnatura, data comunicarii fiind data ridicarii sub
semnatura a actului;

b) prin persoanele imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

c) prin posta, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire, precum si prin alte mijloace, cum sunt fax, telefon, e-mail, daca se asigura transmiterea
textului actului si confirmarea primirii acestuia, iar data comunicarii va fi dovedita prin semnatura
destinatarului;

(3) in cazul in care se constata lipsa contribuabilului sau a oricérei persoane
indreptatite sa primeasca actul administrativ fiscal de la domiciliul fiscal al acestuia,
comunicarea se face prin publicarea unui anunt intr-un cotidian national de larga circulatie
si intr-un cotidian local sau in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, in care se
mentioneaza ca a fost emis actul pe numele contribuabilului. Actul administrativ fiscal se
considera comunicat in a cincea zi de la data publicarii anuntului .[...]"

Din prevederile legale mai sus mentionate se retine ca in cazul in care un act administrativ
fiscal, transmis prin posta, este refuzat sau nu este primit de contribuabilul in sarcina caruia s-au
stabilit obligatii bugetare, organele fiscale emitente au obligatia comunicarii acestuia  prin
publicarea unui anunt intr-un cotidian national de larga circulatie sau intr-un cotidian local.

In cazul efectudrii acestei proceduri, actul administrativ fiscal se considerd comunicat in a
cincea zi de la data publicarii anuntului.

Astfel, avind in vedere situatia de fapt si de drept anterior prezentatd, se retine ca Actul
Constatator din 2003 a fost comunicat petentului la data de 20.06.2005 (16.06.2005 + 5 zile)

Totodata, termenul de depunere a contestatiilor este reglementat prin art.177 alin.(1) si (4)
din 0.G.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala care precizeaza :

"(1) Contestatia se depune, in termen de 30 zile de la comunicarea actului administrativ
fiscal , sub sanctiunea decaderii

(4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art.43 alin.(2) lit.i,
contestatia poate fi depusa in termen de 3 luni de la data comunicarii actului administrativ fiscal,
organului de solutionare competent".

Art. 43 alin.(2) lit. i prevede: "Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

[...]I) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la
care se depune contestatia;"

Pct. 3.11 alin. 1 si 2 din Ordinul Ministrului Finantelor nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata prevede :" Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se aplica in mod
corespunzator astfel:

Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia cazului in care
prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit
termenul.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este suspendat
( de exemplu, zile de repaus saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare”.

Art.187 alin.(1) din OG 92/2003 republicata stipuleaza :" Daca organul de solutionare
competent constata nedndeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara
a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

Astfel, potrivit prevederilor legale mentionate anterior si avand in vedere faptul ca ACTUL
CONSTATATOR din 23.04.2003, a fost comunicat la data de 20.06.2005, petentul avea
posibilitatea sa formuleze contestatie impotriva acestuia pana la data de 21.07.2005.

in consecinta, avand in vedere faptul ca petentul a depus contestatie, la data de
06.09.2006, in loc de 21.07.2005, potrivit dispozitiilor legale, respectiv art.177 alin.(1) din
0.G.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala coroborat cu cele ale pct. 3.11 alin. 1
si 2 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
aprobate de Ordinul Ministrului Finantelor nr. 519/2005, rezulta formularea tardiva a acesteia, cu
411 zile peste termenul legal de 30 de zile prevazut de lege, neluand in considerare nici ziua cand




cauzei si a motivelor actiunii pentru capatul de cerere privind datora vamala in suma totala de ... lei
RON .

Drept urmare, urmeaza ca pentru acest capat de cerere organele de solutionare sa se
pronunte in consecinta.

b. in ceea ce priveste cererea petentului privind suspendarea executarii actelor
contestate, capat de cerere distinct in cadrul contestatiei formulate, se retin urmatoarele:

in fapt, prin contestatia formulatd de dl...., inregistratd la Directia Generald a Finantelor
Publice Valcea la data de 18.09.2006, petentul solicita suspendarea executarii silite a actelor
administrative pentru sumele contestate pana la solutionarea contestatiei .

in drept, art.185 din OG 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald asa cum a fost
modificat de Legea 158/15 mai 2005 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.165/2005 pentru modificarea OG92/2003 privind Codul de procedura fiscala precizeaza :

“ Suspendarea executarii actului administrativ fiscal

(1)Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea
actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a cere
suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea, daca se
depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al caror
obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei.”

Avand in vedere prevederile legale enuntate se retine ca Directia Generala a Finantelor
Publice Valcea, prin organele abilitate sa solutioneze calea administrativa de atac exercitata de
contribuabil impotriva Actului Constatator din 23.04.2003 si a Deciziei de calcul accesorii din
31.07.2006 nu mai are competenta materiala de rezolvare a cererilor de aceasta natura, urmand
ca potrivit Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, coroborate cu dispozitile art.169 alin.(4)
din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala, Papuzu Gheorghe urmand sa se adreseze
instantei judecatoresti competente .

IN CONSECINTA, avand in vedere ca in speta sunt intrunite numai conditile prevazute
la art.175 alin.(1) si art.179, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
pe fond contestatia formulata de dl... inregistrata sub nr.... din 18.09.2006, numai pentru capatul de
cerere privind accesoriile constand in dobanzi, penalitati si majorari de intirziere aferente datoriei
vamale in suma de .... lei RON.

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

A. DI.... contesta Decizia de calcul accesorii din 31.07.2006, motivand ca calculul acestora
nu se justifica intrucat autoritatile vamale roméne trebuiau sa verifice autenticitatea adresei primita
din partea autoritatii germane.

Petentul sustine ca actul pe baza caruia a fost acordat regimul preferential nu putea
produce efecte juridice daca autoritatea romana ar fi continuat verificarile in vederea stabilirii daca
certificatul EUR a fost emis intradevar de autoritatea germana.

B. Din actele constatatoare contestate rezulta urmatoarele:

in data de 31.07.2006, Biroul Vamal Rm.Valcea a incheiat Decizia referitoarea la obligatia
de plata a dobanzilor, penalitatilor si a majorarilor de intirziere in suma totald de ... lei RON,
aferente datoriei vamale ih suma de ... lei RON, in baza prevederilor art. 85 lit.c) si art.114 din OG
92/2003 rep., urmare neachitarii datoriei vamale stabilite prin AC din 23.04.2003, anterior
mentionata.

Astfel, s-au stabilit in sarcina d-lui ... dobanzi aferente datorie vamala in suma de ... lei
RON, penalitati aferente datorie vamala in suma de ... lei RON si majorari de intirziere aferente
datorie vamala in suma de .... lei RON, calculate pentru perioada 08.05.2003 - 31.07.2006.



Il. Luénd in considerare constatarile organului vamal, motivatiile invocate de petenta,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare pe perioada
supusa controlului, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se pronunte daca
accesorii aferente datoriei vamale, in suma totala de ... lei RON, stabilite in sarcina d-lui ... de
Biroul Vamal Rm.Valcea prin actul constatator din 23.04.2003 sunt legal datorate de catre aceasta.

Speta supusa solutionarii este daca petentul datoreaza accesorii aferente debitului constand
in datorie vamala, in conditiile in care potrivit considerentelor prezentate anterior, prin neatacarea
in termenul legal al titlului de creanta emis in cauza, respectiv actul constatator din 23.04.2003,
debitul a ramas definitiv de plata in sarcina sa .

in fapt, la data de 08.01.2002 dl. ... a importat un autoturism marca Audi, conform chitantei
din aceeasi data si a certificatului EUR, existente in copie la dosarul cauzei .

Pentru autoturismul importat, organele vamale teritoriale au procedat in anul 2003 la un
control "a posteriori", urmare caruia au stabilit prin Actul constatator din 23.04.2003 o diferenta de
datorie vamala in suma de .... lei RON, pe care I-au comunicat petentului la data de 20.07.2005.

Impotriva acestuia, petentul nu a formulat contestatie in termenul legal de 30 de zile,
urmand ca potrivit considerentelor prezentate anterior organele de solutionare sa se pronunte prin
prezentul act administrativ, in sensul respingerii ca tardiv introdus a capatului de cerere privind
actul constatator din 23.04.2003.

In aceste conditii, datoria vamala stabiliti in sarcina petentului de catre autoritatile vamale a
ramas definitiva si drept urmare reprezintd o obligatie bugetara ce trebuia achitata de acesta in
termenul legal.

Pentru neachitarea la termen a obligatiei bugetare anterior mentionate, la data de
31.07.2006, organele vamale au stabilit in sarcina d-lui .... prin Decizia accesorii aferente acesteia,
in suma totala de .... lei RON, reprezentand:

- ... lei RON formata din: ... lei RON, dobanzi aferente taxelor vamale, calculate pentru
perioada 08.05.2003 - 31.07.2006, ... lei RON penalitati de intarziere aferente taxelor vamale
calculate pentru perioada 08.05.2003 - 31.07.2006 si .... lei RON majorari intarziere aferente
taxelor vamale calculate pentru perioada 01.01.2006 - 31.07.2006 ;

- ....1lei RON formata din: .... lei RON dobanzi aferente accizelor, calculate pentru perioada
09.01.2002 - 31.07.2006, ... lei RON penalitati aferente accizelor, calculate pentru perioada
09.01.2002 - 31.07.2006 si .... lei RON, majorari de intarziere aferente accizelor calculate pentru
perioada 01.01.2006 - 31.07.2006;

- .... lei RON formata din: .... lei RON dobanzi aferente TVA calculate pentru perioada
09.01.2002 - 31.07.2006, ... lei RON penalitati aferente TVA calculate pentru perioada 09.01.2002 -
31.07.2006,... lei RON majorari intarziere aferente accizelor calculate pentru perioada 01.01.2006 -
31.07.2006.

in drept, art.61, alin.1 si 3 din Legea 141/24.07.1997 privind Codul Vamal al Romaniei,
valabil la data de 23.04.2003 - data emiterii actului constatator precizeaza ca : "Autoritatea vamala
are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul
vamal ulterior al operatiunilor.

Céand controlul vamal ulterior constata ca s-au incalcat reglementarile vamale aplicate,
datorita unor date cuprinse in declaratia vamala, autoritatea vamala, dupa determinarea taxelor
vamale cuvenite, ia méasuri de incasare, respectiv de restituire a acestora. Diferentele in minus
se comunica titularului operatiunii comerciale si urmeaza a fi achitate in termen de 7 zile de
la data comunicarii. Neplata diferentei datorate de titularul operatiunii comerciale in acest
termen atrage suportarea de majorari de intarziere aferente acestei diferente in cuantumul
stabilit de lege, precum si interzicerea efectuarii altor operatiuni de vamuire, péana la achitarea
datoriei vamale".

OUG nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, Tn vigoare la data vamuirii
autoturismului marca Audi de catre dl. Papuzu Gheorghe, in capitolul Ill "Faptul generator si
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata ", art.11, lit.a precizeaza ca :" Pentru operatiunile
prevazute mai jos obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata ia nastere la :

a) data inregistrarii declaratiei vamale, in cazul importurilor de bunuri " ;




lit.c mentioneaza ca : " Momentul datorarii accizelor il constituie : [...] ¢) data inregistrarii
declaratiei vamale de import - pentru importatori ;" In cazul de fata fiind vorba de import
realizat de persoane fizice, locul declaratiei vamale este luat de chitanta vamala emisa de
autoritatea vamala.

Art.133 din Regulamentul Vamal prevede : " Tariful vamal de import pentru bunurile
apartinand persoanelor fizice este cel in vigoare la data inregistrarii acestora la birourile vamale
sau pentru cele care nu sunt supuse inregistrarii acestora, la data prezentarii lor la unitatea vamala
", prin inregistrare intelegandu-se inscrisurile in orice document vamal, sau orice forma de
evidenta organizata de autoritatea vamala.

Pentru accesorii sunt aplicabile prevederile art. 12 si 13 din OG 61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, operabile de la data de 01.01.2003 pana la 31.12.2003 care prevad :

" Art.12. Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere.

Art.13 (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi incepand cu ziua imediat urmatoarre
scadentei obligatiei bugetare pana la data stin gerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele de obligatii bugetare, stabilite de organele competente, dobanzile se
datoreaza incepéand din ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare, la care s-a stabilit
diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv."

Art 14 din acelasi act normativ prevede:

" Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii bugetare, cu
exceptia dobanzilor gi penalitatilor de orice fel si a amenzilor, se sanctioneaza cu o penalitate de
intarziere de 0,5 % pentru fiecare luna si/sau fractiune de luna intarziere, incepand cu data de intai
a lunii urmatoare celei in care acestea aveau termen de plata.Penalitatea de intarziere nu inlatura
obligatia de plata a dobanzilor si penalitatilor ."

Aceleasi prevederi legale sunt prevazute la art. 13 din OG 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare asa cum a fost modificat de OG 26/26.07.2001, in vigoare la data
vamuirii autoturismului marca Audi de catre dl. Papuzu Gheorghe, pana la data de
01.01.2003.

ART.102 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (nemodificat) , aplicabil de la
data de 01.01.2004 precizeaza:

" (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul fiscal sau de
alte legi care le reglementeaza.

(2) Pentru diferentele de obligatii fiscale principale si pentru obligatiile fiscale accesorii,
stabilite potrivit legii, termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii
acestora, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din luna, termenul de plata este pana
la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din luna, termenul de plata este
pana la data de 20 a lunii urmatoare.

Din cele mai sus mentionate se retine ca in cazul diferentelor de obligatii bugetare stabilite
de catre autoritatile vamale, ramase definitive, neachitate de contribuabili in termenul legal, se
datoreaza dobanzi si penalitati de intirziere .

Din situatia de fapt mai sus prezentata, se retine ca organele vamale in mod just au
procedat la calcularea dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente taxelor vamale, accize i
TVA, in suma totald de ... lei RON, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei
bugetare la care s-a stabilit debitele si respectiv diferentele de debit constand in taxe vamale,
accize si TVA, pana la data intocmirii actelor prin care au fost individualizate, aplicand in mod
corespunzator prevederile legale mentionate .

in ceea ce priveste majorarile de intarziere in suma de ... lei RON aferente taxelor
vamale, accize si TVA, calculate pentru perioada 01.01.2006 - 31.07.2006, in drept sunt aplicabile
prevederile art. 115 alin.1 din OG 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, in vigoare de la data
de 01.01.2004, cu modificarile ulterioare, care precizeaza: " Pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreazd dupa acest termen majorari de

intarziere”.




Din cele de mai sus rezulta ca in situatia in care contribuabilii nu isi achita obligatiile de
plata datorate bugetului de stat in termenul legal prevazut de lege, acestia datoreaza majorari de
intarziere de la scadenta si pana la data stingerii acestora prin modalitatile prevazute de lege, in
mod corespunzator procedand si organele de inspectie fiscala.

Totodata stabilirea accesoriilor/ penalitatilor/majorarilor de intirziere reprezintd o masura
accesorie in raport cu debitul care le-a generat conform principiului de drept “accesorium sequitur
principale® .

Avand in vedere faptul ca debitele care au generat aceste accesorii de intarziere, nu au fost
achitate la termenele legale, se retine ca pentru acest capat de cerere organele vamale au
procedat potrivit dispozitiilor stipulate de OG 92/2003, rep., calculand corect in sarcina petentului
majorari de intarziere in suma de .... lei RON.

in consecinta, avand in vedere situatia de fapt si de drept mai sus prezentata, contestatia
formulata de dI...... apare ca neantemeiata.

Asupra contestatiei formulate de dl. ... serviciul juridic din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Vélcea prin adresa existenta la dosarul contestatiei, opiniaza in
acelasi sens.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul prevederilor art.175 alin.1, art.179 alin.1
lit.a), art.180 si art.181 din OG 92/2003, rep., privind Codul de procedura fiscala se:

DECIDE

Art.1. Respingerea contestatiei formulate de dl. ... pentru capatul de cerere privind datoria
vamala in suma ... lei RON stabilita prin Actul Constatator din 23.04.2003,ca tardiv introdusa.

Art.2. Respingerea in totalitate a contestatiei formulate de dl. ..., ca neantemeiata, pentru
capatul de cerere privind accesorii aferente datoriei vamale in suma totala de ... lei RON
reprezentand :dobanzi in suma de .... lei RON, penalitati in suma de ... lei RON si majorari de
intirziere in suma de... lei RON, stabilite prin Decizia din 31.07.2006.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Vélcea in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,



